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ntre el 22 y el 26 de octubre los aspectos operativos del proceso,
del presente afio, se ha desatambién se colocaron sobre la mesa
rrollado en San José, Costatemas sustantivos y de enorme sensi-

Nelson Fuentes . : E - - o e
Rica, la primera ronda de negociacio-bilidad econémica y politica para

nes entre Centroamérica y Europaambas regiones.
con miras a alcanzar un Acuerdo de
FUNDE ) en'Fre .amba.s o durante esta primera ronda hace pre-
Julio Ramirez nes. A pesar de la insistencia de los - - e
PRESIDENTE jefes negociadores centroamericanos\“_ar que'esld Sepl ur.la negoc.:|aCIon 5
Roberto Rubio-Fabian y europeos en el sentido de que éstéjncamente F:ompleja, politicamente
DIRECTOR EJECUTIVO seria una reunién “conceptual”, controvertida, y probablemente
CONSEJO EDITORIAL “metodologica”’ y de “acercamiento” traumatica para Centroamerica. En el

Alberto Enriquez Villacorta en la cual las partes basicamente disPlano_comercial, la region no espe-

COORDINADOR i3 i i
Lo ~ cutirian sobre el alcance de las nego-raba la contundencia y amplitud de
Rene Rivera Magana

Roberto Rubio-Fabidn ciaciones - tratando de aproximarsel"’_IS eX|genC|a.s.e.uropeas, s.u endure-
a las diferentes interpretaciones queClda postura inicial, la celeridad que

41. NoTicias FUNDE

El andlisis preliminar de lo sucedido

Alternativas para el Desarrollo N 106 ¢ Enero-Abril 2008



- fiinde

Fundacién Nacional
pra el Desarrollo

quiere imprimirle al proceso, asi como la insiscapital politico ganado a lo largo de las ultimas

tencia en avances concretos y programados @@&cadas como socio estratégico en la tarea p

materia de integracion economica (Unién Aduadiente del desarrollo de la regién; mientras que a
nera, entre otros) como condicion ineludible par&entroamérica, se le abre la oportunidad de con-

avanzar en la negociacion del acuerdo comerciaducir este proceso de manera diferente, c

. A . : : metodologias de participacidon genuinas, const
En materia politica, las exigencias no han sido me-

nores. De hecho, la ratificacion del Estatuto de Roma ,
: de frente a la sociedad.

por parte de Guatemala, El Salvador y Nicaragua
(sometiéndose a la Corte Penal Internacional), jun- Tt
: . 1. Marco General de la negociacion.
to a los de no proliferacion de armas de destruccion
masiva y combate al terrorismo, y la plena inclu-

sion de la Clausula Democratica, entre otros, como
e|ementOS VinCU|anteS deIAA, ha pl’OpiCiadO un inSe estima que por el |ad0 europeo’ han “egad(

1.1 Los equipos negociadores.

tas incluyentes, con transparencia y sobretodo,

D a

tenso y formidable debate en la region. San José unos 25 funcionarios de la Comision Eu-

En cuanto a la participacién de la sociedad civilt O RAS 2 designados por-las delegaciones

esta primera ronda deja un incuestionable défici : _
Con notables excepciones, los principales acté]'-O un grupo de entre 30y 35 funcionarios de al

res sociales centroamericanos y europeos no duvel, provenientes de DG-.Relex, DG-Comerci

tuvieron presentes en el inicio de este procesd.Mi€mbros de otras dependencias, como agric

Los limitados y cuestionados espacios de particfra ¥ finanzas. Las negociaciones estan sien

pacion ciudadana establecidos por los gobierndnducidas directamente desde Bruselas, siendo

centroamericanos (Cuartos Adjuntos y Regiona€! negoFiador j‘?f_e el Di.rector Gener.al Adjunt
les), el hermetismo y parcialidad de la informaPara Asia y America Latina d.e, TEAUGER Y
cién proveida y el inacceso a los textos y doci0res dela Comision de la Union Europea en Br

mentos objeto de negociacién, potenciaron esf¥!as (JOao Aguiar Machado). Las negociacion
aparente desinterés se organizaron segun los componentes del Acu

do y en 12 mesas de trabajo para el compone
Ha comenzado asi un proceso negociador sin prggmercial.

cedentes entre dos regiones profundamente des-
iguales, que incluira ademas del comercio e incontrario a algunos planteamientos que sefa

versiones componentes politicos y de cooper:?—an escasa importancia de Centroamérica para
cién; proceso en el que Europa ha dejado entréltereses de Europa, la participacion de este c¢

ver que hara valer su condicién de potencia ecdotado grupo de politicos y negociadores de la Co-

némica y politica global. mision Europea, es una muestra de la importan

estratégica asignada a esta negociacion. Ello ¢
Desde nuestra perspectiva, la Unién Europea $fa relevancia si se considera el estancamient
juega en este proceso parte de la credibilidad ¢ificultades en procesos similares que adelanta
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UE con MERCOSUR y la Comunidad Andina dedo y cohesionado, con intereses comunes y sin ma-
Naciones (CAN) y que podrian dar al traste coxores fisuras en los planteamientos politicos y eco-
su objetivo estratégico de alcanzar una zona de fiémicos principales. Este proceso sera fundamen-
bre comercio birregional en 2010. talmente politico y requerira de altas dosis de ne-
. . _ gociacién para construir contrapesos y balances |de
Por Centroamérica, han asistido los equipos né- . .
_ . cara a los indispensables consensos nacionales y
gociadores completos de todos los paises, enca- .

) . . regionales.
bezados por los Viceministros de Economia o Co-
mercio y Vicecancilleres, mas un nutrido grupo de
asistentes técnicos. Los temas comerciales estan
siendo conducidos por los viceministros de comer-
cio, mientras que el area politica y de cooperacith pesar de las controversias y de la profunda di-
es de responsabilidad de los vice cancilleres. EIsion de la sociedad costarricense provocada por
financiamiento corre por parte del BCIE, que ha&l reciente referendo sobre el CAFTA, el gobier-
aportado un millén de doélares por pais para est® costarricense ha participado activamente du-
negociacion. rante esta primera ronda de negociacion. Junto a

El Salvador, son los dos paises del istmo que han

Un primer elemento a sefialar es que, gran parte de . . -
mostrado mayor consistencia y agresividad en esta

los equipos centroamericanos que no negociaronel ., .,
quip 9 9 reunion. El hecho de ser sede de la reunion le ha

CAFTA y otros acuerdos bilaterales fueron . . o .
permitido a Costa Rica y a su principal negocia-

desintegrados, a tal punto que en paises como c'iEolr y Embajador en Bruselas (Roberto Echandi),

Salvador, cerca del 80% de su equipo negociador . . . y .,
ostentar la “voceria regional” en esta ocasion|y

ha sido recientemente renovado, lo mismo ha suce- .
exponer con bastante amplitud el papel relevante

dido en Nicaragua y en menor medida en Honduras L
y estratégico que pretende
y Guatemala. Frente a un . . .
_ jugar dicho pais en esta ne-
proceso complejo y de tanta L
, gociacion.
envergadura el adiestra-
miento y experiencia politi- ) Costa Rica no forma parte
iad Este proceso sera funda del PARLACEN. ni
ca y negociadora cuentan & mentalmente politico y res 2 e , Ni recon.o-
mucho y en este campo la W querira de altas dosis def."~ . Ce€ la Corte Centroamerica-
region pareciera estar dan- negociacion para construir S na de Justicia; y en el cam-
do muestras de improvisa- @ contrapesosy balances defs po comercial mantiene am-
., . 3 cara a los indispensables® & . . .
cion. No obstante, y a dife- . plias discrepancias con el
_ _ consensos nacionales y ress ; ;
rencia del CAFTA, ¥ gionales. resto de paises del area
Centroamérica ha pretendi® principalmente en materia
do presentarse a esta re- de Union Aduanera. Aun

unién como un grupo soli- antes del inicio de la nego-

1.2 Importancia de Costa Ricay Panama en
las negociaciones
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ciacion, la UE ha presionado porque CentroaméricBn materia comercial dicho pais represent6 en
profundice la integracion y fortalezca la 2006, el 30% del intercambio global entre la re
institucionalidad regional; de ahi que la postura qugién y el mercado europeo, siendo uno de los

adopte Costa Rica en estas areas sera fundamenjaises beneficiarios del régimen preferencial SG
para viabilizar o entrampar el proceso. plus'. Por si fuera poco, la ampliacién del cane

El caso de Panama es mucho mas complejo, que ¢lg Panama prevista durante el periodo 2007-20
participado en calidad de observador, sin voz ni votg?Or un costo de unos 5500 millones de US dol
en las mesas de negociacion. res) ofrecera grandes
Este pais forma parte di oportunidades de nego-
SICA?, pero no de la SIECA | cios para los inversores
No hay mayores detalles d europeos. En otras pala-
mecanismo y procedimientc _§ Si bien no se esperaban restt. bras, los enormes intere-
que seguira para integrarse - sultados espectaculares, dusg*_ ; ses econdmico y politicos
la regién en un tiempo relat B ante esta ronda se avanzalli de la Unién Europea en
vamente corto, sobretodo si en areas complejas y de gran Panama, explicaria el
considera que tendra que re B sensibilidad economica ik porqué de las continuas

lizar amplias adecuaciones comercial. 2 exigencias que recibe ese
su marco legal. Durante larc ' pais para integrase a

tiempo Panama ha venido r Centroamérica, como
cibiendo tanto apoyo financie paso previo a la suscrip-
ro como presiones de la UE -

P cion del Acuerdo de Aso-

fin de acelerar el proceso y de- o
o ciacion. Es por estas razones que pese Su rez
sarrollar los tramites y acuerdos que el resto de pai- : ., : .
] ) i en su integracion, desde cualquier punto de vis
ses del istmo ya tiene en vigor. , L
es improbable un Acuerdo de Asociacion sin |
El interés de la UE porque Panama se adhiera aparticipaciéon de Panama.
region y sea integrante del Acuerdo de Asocia-
cion tiene a su base multiples intereses politico . Andlisis de las negociaciones: Acce-
y economicos, siendo algunos de ellos lo estraté- go g los Mercados.

gico del Canal de Panama para el transito del co-

mercio mundial de mercancias, ser un centro fi-

nanciero internacional y a los crecientes flujos de ™ ) ] B i
caracter exploratorio y de aproximacién, lo ciert

inversiones que mantiene la Unién Europea en ese - _
. - . . esque en esta ocasion se han instalado 12 mesa
pais. En América Central, Panama es el primer

. L . . . trabajo, cubriendo practicamente la totalidad de di
receptor de inversion extranjera directa, asi como

el mayor receptor de inversion europea.
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dos de libre comercio de Ultima generacion. Si bieen cuanto a inversiones, las reglas de la UE spn
no se esperaban resultados espectaculares, durastenplejas, pues aparentemente bajo el principio
esta ronda se avanzé en areas complejas y de gr@e Trato Naciondlno aplicaria el concepto in-

sa Comercial, 7) Comercio de Servicios y EStablepresado su interés por un acuerdo OMC plus: a
cimiento, 8) Contratacién Publica, 9) Propiedadmismo’ en el campo del comercio agricola, ha

Intelectual, 10) Competencia, 11) Comercio y I:)e'olejado claramente establecido que los subsidios a

sarrollo sostenible y 12) Solucién de controversia§aS exportaciones agricolas y en general su Politi-

aspectos institucionales. En algunas de estas me- . , .
yasp 9 ca Agricola Comun, estara fuera de toda negocia-

sas incluso se discutié sobre la base de textos intrg-, L
. _ . Cion con la region.
ducidos por la UE. Al final de la jornada, en cada
una de estas mesas se produjo una corta declara- 5 1 g régimen SGP plus como instrumento

cion, lo que en la jerga negociadora implica que

de presién
pasa al “congelador”.

Singapur®; y posiblemente trasladara hasta |lag@rancelarias de la ICC (iniciativa de la Cuenca d
rondas finales el debate sobre la liberalizacion dearibe), sistema por medio del cual la mayoria

Centroamérica tiene gran interés. En servicios, p&cceso al mercado estadounidense mucho ante

ejemplo, el interés europeo se ha centrado en t8U€ S€ suscribiera el acuerdo comercial.

reguladoras e institucionales que promuevan Igterales y que a la regién le es mas conveniente
transparencia en los mercados centroamericanafisponer de reglas firmes y duraderas que den cer-

Alternativas para el Desarrollo N° 106 ¢ Enero-Abril 2008 L5
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teza juridica a los intercambios comerciales y lodefe de Negociacion Costarricense, la propuesta
flujos de inversion con esa entidad comunitariacentroamericana de apertura de su mercados fren-
Similar a lo sucedido con Estados Unidos en lée a la Unién Europea se basara en el denominado
negociacion del CAFTA, la Unién Europea estd Sistema Virtual”, que consiste en que para los
utilizando el SGP plus como instrumento de preproductos que se encuentren desarmonizados se
sién para forzar a Centroamérica y asi obtener mastablecera un periodo de gracia largo para aque-
yores concesiones. El mismo jefe negociador de lbos paises que tengan el arancel mas bajo, e (in-
UE lo ha confirmado al sefialar qua UE de for-  cluiria productos como: carne bovina y de pollo,
ma unilateral y autonoma desarroll6 los sistemadeche, azlcar, arroz, vehiculos, algunos medica-
SGP y SGP plus, pero por ser mecanismos unilanentos y partidas textiles, entre otros.

terales en cualquier momento pueden ser retira-

" , . El'arancel mas alto que se cobre en Centroamérica
dos’®. Entre los productos cubiertos por este sis-

) : ] ;ZJara estos productos seré el punto a partir del cual
tema estan: helechos, esquejes, artesanias, calza-, | . . B
. Iniciar& la desgravacion. La duracién del periodo

do, miel, café tostado sin descafeinar, café organi- } i .
de gracia equivaldria a lo que tarde la desgrava-
co, langostas y productos de la pesca, entre otros., i

cion desde el arancel mas alto hasta el arancel del
respectivo pais. Este mecanismo resolveria las sen-
sibilidades de los paises centroamericanos sin ne-
cesidad de que tengan que aumentar los arance-
les, y aplicaria inicamente con el Acuerdo de Asp-

d:é'acién con la UE, no asi en la relacién comercial

2.2 Propuestas Iniciales

a. La oferta “virtual” de apertura co-
mercial frente a la Union Europea.

Como veremos a continuacion, en acceso a |
mercados se produjo un hecho inusual, consistent@" el resto del mundo.
en que desde esta primera ronda las partes hggte seria el “marco conceptual” acordado por los

estrategias de negociaciol programa de desgravacion

arancelaria de cara a la UE

Como es sabido .

Centroamérica no halograc Es dificil prever si la UE ES un S|stem§1 de.d,esgrava-
ponerse de acuerdo en aceptara negociar a partir clony armgnguon esca-

arancel externo comun para & del arancel mas alto conso-% lonada, e implica que en

totalidad de lineas arancel lidado, cuando un mismoWe estas partidas arancelarias
. . : . 4 sensibles los paises del istt
rias agricolas e industriale S 2 .. ofrece un Arancel Na o anostaran bor lardos

persistiendo un 6% de prc g cion Mas Favorecida (ANF) P P g

ductos desarmonizados pri .5.;‘ mucho mas bajo. periodos de.desgravac!on
¢ g8 Este mecanismo constitu-

cipalmente agropecuario: e
Segun lo haexplicado el ye la aspiracion de

Alternativas para el Desarrollo N° 106 ¢ Enero-Abril 2008




flinde

Fundacién Nacional
pra el Desarrollo

Centroamérica como parte de las relacionestro pias del area ofrece un Arancel Nacion M
asimétricas entre ambas regiones y seria plantekavorecida (ANF) mucho mas b&jo
da a la Unién Europea en la segunda o tercera

ronda de negociaciones programada para finales b. La Propuesta Europea: retroceso a
de febrero de 2007. las preferencias del SGP y SGP plus.

AS

Negociacion a tres niveles. La estrategia planteada por Europa a los paises

centroamericanos para acceder a su mercado| es

Para que el mecanismo funcione Centroameéricg,|ativamente sencilla, pero altamente nociva a los
debera preparar una “oferta comun”, pero para ellfhtereses econémicos de la regién. Segan el j

bra complejo. Una vez establecida la propuest,g nroductos centroamericanos en el SGP y S(
nacional, se debera integrar a la propuesta cemys, sino desde los que tienen consolidados e

primera oferta de acceso a mercados que al sgfs, Mas Favorecida (NMF) que son mucho m
comun cubriria la totalidad de las lineas arancesjios, pues existe una notable diferencia entre ara

constituido el “arancel virtual”. Con lo dicho an- Europa aplica esta disposicién como mecanismo

ta nacional), a nivel centroamericano (Oferta réjgg preferenciales contenidos en el SGP Plus.
gional) y con la Union Europea (oferta
birregional). Peor aun, existe la posibilidad que si el proceso |se

retrasa mas alla de 2008, la UE elimine dichos
Un posible problema con el sistema propuesto pQfeficios, con lo cual Centroamérica podra perd
Centroamérica, es el diferencial entre el arancelgias preferencias arancelarias, y un importante mer-
aplicado y el arancel consolidado en la OMC ;540 para productos agricolas y agroindustriales.
Cuando estos paises se adhirieron a ese organigptesis y si tedricamente esta postura se mantiene a
mo multilateral, lo hicieron de forma unilateral, lo largo del proceso, es posible que la regién no solo
de tal manera que un mismo producto se consolisg |ograrfa consolidar las preferencias arancelarias
d6 con arancel diferenciado. Es dificil prever sique ahora tiene con la UE, sino que podria terminar

la UE aceptara negociar a partir del arancel masergigndolas. En todo caso esta sera una nego
alto consolidado, cuando un mismo producto eRi6n “cuesta arriba” para Centroamérica

ia-

Alternativas para el Desarrollo N° 106 ¢ Enero-Abril 2008 L7



fiinde

Fundacién Nacional
pra el Desarrollo

c. Las controversias en torno a la algunos rubros, mayoritariamente agropecuaria
Unién Aduanera de Centroamérica. como lacteos y maiz, probablemente nunca ha

i _ . libre comercio, ni siquiera en Centroamériéa”
Para Costa Rica y en general para Centroamencg, _ :
) : . . obre este punto es importante destacar posib
uno de los temas mas complejos sigue siendo ][a

_ -, _ _ ricciones entre los gobiernos centroamericang
integracion comercial, particularmente la confor- . . ,

. . . en el sentido de si las posturas costarricenses ef
macion de la Union Aduanera, debido a los enor- _ _

_ . _ _ _ tivamente reflejan las centroamericanas.

mes cambios administrativos y tributarios que con-
lleva y a la posibilidad real de ceder soberania.
Esto sera asi, no tanto por el establecimiento del
arancel externo comun, sino también por el argudado que en anteriores TLC suscritos por la Union

mento de las diferencias de estandares que mdadropea con paises como México y Chile han sido

d. Los bienes “sensibles” y “especiales”.

tiene Costa Rica con el resto de paises del istmexcluidos productos sensibles por ambas partes,

principalmente en materia sanitdfiaEste sera, los gobiernos centroamericanos barajan la posi
sin duda, otro frente de debate y negociacion emilidad de una “canasta de exclusién” para
tre los paises de América central, que requerira deentroamérica. Dado que la Unién Aduanera Ce
“mecanismos creativos” para su solucién. troamericana ha logrado armonizar el 94% de los

bienes, es probable incorporar el 6% restante en-

Cabe sefialar la presién ejercida por la UE a los

aises centroamericanos, en el sentido que ra ) 3
p_ _ d i Ioafrlne la OMC. Desde luego que aqui se podria pro-

finales de 2007ps presidentes de CA, tendran : . . .
ducir una fuerte competencia al interior de

gue haber ratificado el Convenio Marco de la .. .
., ) _ _ Centroamérica por los productos a incorporar en
Union Aduanera. Esta exigencia ha sido recha- . . o
dichas listas. Se espera que sean mayoritariame

zada de plano al menos por el sector privado sa%—. . . L .
ienes agroalimentarios, donde la region manti

vadorefio, argumentando que éste es un “asunto . .
) ne diversas sensibilidades.
de los centroamericanog’que en todo caso, es
un tema paralelo no vinculante a la negociaéion Sin embargo, existe la percepcién entre agricu
En perspectiva, podria plantearse el siguiente etsres, como la Corporacién Horticola costarricer
cenario: si por un lado, la discrepancia entre gese, que la UE exigird iguales o mayores conces
biernos y sector privado se profundiza y por ehes a las proporcionadas por Centroamérica
otro la UE flexibiliza su exigencia, la regién difi- CAFTA. Ademas, la desconfianza entre Costa Ri
cilmente podria completar la integracion comery los paises centroamericanos es grande, pues
cial aun y cuando el Acuerdo de Asociacion séiene en mente el papel que jugaron Guatemalz
concretice. EI mismo Ministro de Comercio deEl Salvador durante el proceso de negociaciéon
Costa Rica, lo ha insinuado, quien al hablar deCAFTA que abrieron por completo sus mercadd

6% de bienes desarmonizados ha sefialado quea&gropecuarios temprano en la negociacion, facili

8_‘ Alternativas para el Desarrollo N° 106 ¢ Enero-Abril 2008
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tando la estrategia estadounidense. Por tanto, eftaraddjicamente, la regidon no esta exenta de di-
sera una negociacion compleja al interior de lofcultades, debido a los bajos niveles de ejecucion

mismos paises centroamericanos. en algunos proyectos de la cooperacion del perio-
do anterior (2002-2006), ya que incluso Costa Rica
3. Cooperacién y Diélogo Politic ha perdido recursos por falta de eficiencia en eje-

cucion. La UE y los gobiernos centroamericangs
En materia de Dialogo politico y cooperacion, lagiarian un buen aporte a la sociedad, si al inicio de
partes han convenido en que el marco conceptul@ negociacion presentaran resultados de evalua-
base de la negociacién seré el texto del Acuerddon de la estrategia de cooperacion pasada, y|no
de Di4logo Politico y Cooperacion, suscrito entréolamente las cifras globales contenidas en la mis-
CAy la UE en 2003. Metodol6gicamente, se har&a. En materia de cooperacion, otro documento
una revisién exhaustiva, articulo por articulo. S®ase seran la Estrategias de cooperacion Nacio-
enfatizara en materia de investigacion y desarrdales y Regional que la UE ha preparado para el
llo, apoyo a las pequefias y medianas empresag§riodo (2007-2013); sin embargo, ha trascendi-
de forma preferencial se buscara el apoyo pa@0 que la UE no aceptara revisiones de dichos do-
cumplir la disposicién en materia de reglas sanicumentos hasta el 2010, cerrando asi la posibili-
tarias y fitosanitarias. Se sostiene que “el mercglad redireccionar estos recursos hacia areas pfio-
do europeo es muy sofisticado”, siendo el princititarias del desarrollo nacional y regional.

al problema de acceso el cumplimiento de est ., : .
palp P B hecho gue llama la atencion fue el escaso interés

normas. Desde esta perspectiva, pareciera que de- . .
Persp P qU€ Bbservado entre los equipos de negociadores de am-

rivado de este planteamiento, en adelante el enf%és partes por impulsar la propuesta de establecimien-

sis de la cooperacion estaria destinado a fortal?- . , - : L
, _ , , 0 del mecanismo de financiamiento e inversion, por
cer las instancias y capacidades comerciales del : .
medio del cual se crearia el

Tratado, dejando de lado leos Fondo Comin Econémico y

principios democraticos y Financiero (E-CA). Propues-
los derechos humanos ful o
ta inicialmente preparada

damentales, enunciados 1

| | _, ) 'd Se enfatizar4 en materia dem por el gobierno de Nicara-
a Declaracion Universa : inveStigaCién Yy desarrollo, | T _ gua, y aprobada por el restg
los Derechos Humanos, a B apoyo a las pequefias y mes

. de paises en la Cumbre de
como el principio de estad dianas empresas y de form B I.IO finales de iunio d
de derecho”, que fueron | preferencial se buscara el¥is elice, a finales de junio de
b X | del A B apoyo para cumplir la dispo- S 20072. Pareciera ser que en
ase esencial del Acuerc

de Dial Bolit . sicion en materia de reglasi este tema no hay suficiente
e Dialogo Politico y co b <& itarias v fi itari >
g y 2% sanitarias y fitosanitarias. consenso, desconociéndose

operacion en 2003. sila propuestaera objeto de
negociacion.
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4. Participaciéon del Sector privado y ticipacién habilitados por los gobiernos centro-

la Sociedad Civil americanos, como los “cuartos adjuntos” y “cuar-
tos regionales”, politicamente han sido descalifi-
a. El Sector Privado cados tanto por instancias oficiales como el CC-

_ , ., SICA¥, como por la sociedad civil organizada dg
Es particularmente llamativo que en esta ocasion,

. L, la region. Incluso el CESE, no acudi6 a la cita de
y contrario a la negociacion del CAFTA, el sec- _ _ _ _
. . . ., Costa Rica por la informalidad que ha seguido gl
tor privado regional no ha mostrado una posicion

. .. . roceso® Como se sefala al inicio, en materi
conjunta contundente en materia industrial

. : de participacién ciudadana, esta primera ronda
agropecuaria. Hasta esta primera ronda no se han _ o o
deja un déficit. Los princi-

reactivado entidades em- _
pales actores sociales, cen

presariales regionales fue .
troamericanos y europeos

tes como CECA 'y _
FECAGRO, que tanto pes no estuvieron presentes e
el inicio de este proceso. El

ejercieron en el proces AR . _ 7
de la negociacion con los % hermetismo y parcialidad

CAFTA. Esta ultima enti- ¥  Estados Unidos, en estal .- de Ia inf M _

dad mantuvo una posicié ocasién han surgido im- € la informacion provista

de beligerancia en defen: portantes iniciativas de$c y elinacceso a los textos y
) 9 participacién desde la so- & documentos obieto de ne-

del sector agropecuario € ciedad civil que es impor- L ) .

dichas negociaciones. Pri " 88 tante considerar. = gociacion, potenciaron este

bablemente ello se deba * aparente desinteres.

que noven seriamente am

) Sin embargo, y a diferen-
nazados sus intereses, q

I _ cia de la negociacion con

or el contrario, prevén u .

P P _ los Estados Unidos, en esta

aumento de las oportunida- s . . S
ocasion han surgido importantes iniciativas de

des, o porque las negociaciones recién comien- .. . ., : . .
participacion desde la sociedad civil que es im-

zan. Sin embargo, gremiales como FECALAC, ya . . .
. L i portante considerar. En primer lugar, esta la prp-
han senalado que pgfjlran ser e.xclwdos del Ior%_uesta del CC-SICA, emanada del Il Foro de la
grama de desgravacion a negociarse. Sociedad Civil de Centroamérica y la Unién Eu-
ropea, que demandaba concretar un mecanismo
institucional de participacién consultiva durante
las negociaciones del AA. El mecanismo estarja
A pesar de que el nivel y calidad de informaciérintegrado por el CC-SICA y CESE y posiblemen-
que ha circulado fue mas amplia (Principalmentée abierto a otras organizaciones de sociedad civil
proporcionada por la Unién Europea) la particicentroamericanas. Si bien durante varios meses
pacion de la sociedad civil fue escasa en esta pambas partes guardaron silencio a esta solicitud,

mera ronda. Los restringidos mecanismos de pagédlo en recientes semanas pareciera que ha surgi-

b. Mecanismos y espacios de participa-
cion de la sociedad civil.
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do algun interés por considerarla, principalmenteientemente presentaron una serie de principios

por parte de la Unién Europea. En ocasion de lde lo que seria el Marco Normativo para las nego-

primera ronda de negociaciones, el CC-SICA haiaciones entre La Uni6én Europea 'y

realizado una serie de actividades a fin de obten@entroamérica. En materia de participacion, pro-
respuestas favorable a su propuesta, no obstanpmnen reuniones de informacion, anélisis y deba-

la mayor intransigencia ha venido del lado cente antes, durante y después de cada ronda de
troamericano. gociaciéri’. Tampoco en este caso se ha recibig

ne-
0]

una respuesta formal de Europa y Centroamérica.

Un segundo esfuerzo por abrir espacios a la parti-

cipacién ciudadana provino de las redes de soci&n sintesis, el Acuerdo de Asociacion UE-CA
dad civil europeas (APRODEYV, CIFCA, Grupo abre importantes retos para la sociedad civil de
Sur, Friends of The Herat Europe y Oxfam Interregion, pues se trata no solo de un acuerdo ¢

nacional) y Centroamericanas (ALOP, Iniciativamercial, sino que es esencialmente un proceso

CID y CHAAC) que buscaba establecer una resocial y politico, que en el largo plazo tendra re-

union amplia para representantes de la sociedgercusiones profundas en nuestras sociedades y

civil al final de la primera ronda de negociacio-en las posibilidades de formular politicas y estra-

nes e intercambiar puntos de vista con ambas paegias de desarrollo. La misma UNCTAD advier

tes. En esta reunién participarian por un lado, rde en el Informe sobre el Comercio y el Desarro-

presentantes de las redes de sociedad civil eurbe 2007, que la reciprocidad en los tratados d
peas y centroamericanas Yy por teaplos repre- libre comercio coloca a los paises en desarrol

sentantes negociadores de la UE y Centroamérican desventaja, siendo lo mas grave la “pérdida de

Nuevamente, la UE mostro cierta anuencia a consespacios de politica¥”
derar la propuesta, pero ésta fue rechazada, cate%c')—

. . . omo se plantea al principio de estas notas y
ricamente, por los gobiernos centroameric&nos ] i . i
reiteramos ac@, la Unién Europea se juega en e

Finalmente, diversas organizaciones sociales d@oceso parte de su credibilidad y capital politic

la region ya se han pronunciado sobre este proceemo socio estratégico para el desarrollo de la re-

so exigiendo transparencia, acceso oportuno a taén; mientras que a Centroamérica, se le abre
informacién, e incluso formulando propuestasportunidad y el desafio de conducir este proce
concretas sobre diversos contenidos del Acuerdie manera difere@con metodologias de parti
Comercial. Las redes de sociedad civil centroamgeacion genuinas y consultas incluyentes, con trar
ricanas ALOP e Iniciativa CID, por ejemplo, re-parencia y de frente a sus sociedades.
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Coordinador del Programa Comercio e Integracion del Area Macroeconomia y Desarrollo, de la Fundacion
Nacional para el Desarrollo, FUNDE, EL Salvador. FUNDE es referente en El Salvador de la Iniciativa

Mesoamericana de Comercio Integracién y Desarrollo Sostenible, Iniciativa CID.
El Sistema de Integraciéon Centroamericano

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana

El resto de paises beneficiarios del régimen SGP Plus son: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Georgia,

Guatemala, Honduras, Sri Lanka, Rep. De Moldova, Mongolia, Nicaragua, Per(, El Salvador y Vene
Cuatro temas Incluidos en el programa de la OMC en la conferencia ministerial de 1996, que tuvo L

zuela.

Jigar en

Singapur: Comercio e inversiones, comercio y politica de competencia, transparencia de la contratacion Publica

y facilitacién del Comercio.

Principio fundamental del Comercio Internacional, que en términos simples significa “Conceder
inversionistas extranjeros el mismo trato que a los nacionales”

Informacion proporcionada por Johanna Hill, Viceministra de Economia y Jefa Negociadora de El Sa
en reunién de Cuarto Nacional. San José, Costa Rica, 24 de Octubre de 2007.

La prensa Gréafica, Entrevista con Joao Aguiar Machado “Los SGP en cualquier momento pueden ser re
San salvador, 27 de octubre de 2007.

Trato de la Nacion mas favorecida, principio de no discriminacién entre los interlocutores comerciales.

Entrevista con representante de la Corporacién Horticola de Costa Rica. San José, 23 de Agosto de
Rigoberto Monge, en reunion de Cuarto Nacional, San José, Costa Rica, 24 de Octubre de 2007.

La Prensa Grafica, Entrevista a Marco Vinicio Ruiz, Ministro de Comercio Exterior de Costa Rica.
Octubre de 2007.

a los

vador,

tirados”.

2 2007.

21 de

Documento Base: propuesta de Centroamérica. Borrador de propuesta definitiva. Managua, Nicaragua, 12 de

julio de 2007.

Comunicado de CC-SICA, Capitulo Nicaragua, Participacion de la Sociedad Civil en la primera Ror
negociacién Centroamérica Unién Europea. 2° de Octubre de 2007.

nda de

Entrevista con Carlos Molina, Presidente del CC-SICA. San José, Costa Rica, 25 de Octubre de 2007.

Véase: Carta de respuesta del Embajador Roberto Echandi, Embajada de Costa Rica ante el Reino
Bélgica, El gran Ducado de Luxemburgo y Misién ante la Unidn Europea. San José, 21 de septiembre

CID y ALOP, Perspectivas y Posicionamiento de cara a las Negociaciones del Acuerdo de Asociacion
Union Europea y Centroamérica. Centroamérica. octubre de 2007.

VéaselUNCTAD/TDR2007/Overvie. GE.07-51324: Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2007, Pangrama
General. Nueva York y Ginebra, 2007.

Unido de
de 2007.

entre la




