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Introduccion

El Salvador posee una economia pequefia, con un PIB per
capita de US $2,341.6. La poblacion salvadorefia residente en el
pais es de 6.7 millones de habitantes. Ademas, se estima que
2.7 millones han emigrado hacia el exterior. De este total de
emigrantes, datos del PNUD indican que alrededor del 90% se
han dirigido hacia Estados Unidos*.

Desde el afio de 1992, la politica econdmica en El Salvador ha sido
orientada por las medidas propuestas en el Consenso de
Wiashington. La aplicacion de la ortodoxia econdmica ha llevado a
que se considere a este pais, como uno de los lideres en América
Latina y el Caribe en la aplicacion de dichas medidas o reformas.
Ademas, El Salvador fue clasificado en el primer lugar en libertad
economica entre los paises de América Latina en el afio 20002

Las reformas fueron aplicadas con el fin de incrementar la tasa
de crecimiento de la economia. Sin embargo, los resultados han
sido decepcionantes. Como se mostrara con mas detalle en el
capitulo Impacto de las politicas econémicas en los buenos empleos, la tasa
de crecimiento durante los 90’s ha sido inferior a la experimen-
tada en los periodos anteriores a las reformas y al conflicto armado.

1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD (2005). Informe de Desarrollo
Humano 2005 [en linea]. [Ref. Febrero de 2006] San Salvador: PNUD.
Disponible en: www.desarrollohumano.org.sv

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD (2005). Op. Cit.
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Ademas, las tasas de crecimiento econémico no solo han sido inferiores a las de otros
periodos, sino también a la de los otros paises de América Latina, hasta el punto de
ser la primera economia con menor tasa de crecimiento entre 2004 y 2005 (Anexo 1).

En términos de estructura econdmica, en el afio 2004, el 11.5% de la economia
era aportado por el sector primario, el 27.6% por el sector secundario y el
60.9% por el sector terciario. La actividad de servicios mas importante es
comercio, hoteles y restaurantes que en 2004 aportd un 20% del PIB®. La
importancia del sector servicios en la economia se explica por procesos de
modernizacion, que traen consigo mayor inversion en comunicaciones, servicios
basicos, provision de salud y educacién. Paralelamente con este proceso
de modernizacion, se desarrollan micro y pequefias empresas, en el sector
servicios, ligadas a procesos de supervivencia de la poblacién, con poca o
ninguna capacidad de acumulacion.

En el sector externo, el periodo de las reformas se ha caracterizado por una
ampliacion constante del déficit comercial. En el afio 2004, la brecha era de US
$2,973.5 millones, equivalente a 18.8% del PIB. Este déficit comercial es financiado
fundamentalmente por remesas familiares, que en 2004, alcanzaron los US $2,547
millones y representaban el 16.1% del PIB y el 70% de las divisas internacionales,
especialmente de remesas provenientes de los Estados Unidos.

Las exportaciones han modificado su estructura, aumentando la importancia de
la maquila, que ahora es el principal producto de exportacion y reduciéndose las
exportaciones tradicionales. En 2004, la maquila constituia el 55.3% del total de
las exportaciones, las no tradicionales el 39.7% y las tradicionales el 5%. Las
exportaciones de maquila se caracterizan por utilizar un porcentaje de insumos
importados elevados, lo que desfavorece la articulacion de cadenas productivas
y generacion de valor agregado.

3 Banco Central de Reserva de El Salvador. Series estadisticas [en linea]. [ref. Diciembre de 2005].
Disponible en: http://www.bcr.gob.sv/estadisticas/series_estadisticas.html
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Otra caracteristica del sector externo es la concentracion del destino de las
exportaciones. Los principales destinos son los paises Centroamericanos y
Estados Unidos. En el afio 2004, el 65.4% de las exportaciones estaban
destinadas al mercado estadounidense y el 24.9% a los paises centroamericanos.

En el campo monetario, desde 2001 la economia se ha dolarizado. La dolarizacion
ha traido consigo una reduccion de la tasa de interés. En el afio 1996, la tasa
de interés promedio era de 17%, pasando en 2004 a 7%. Pero la reduccion de la
tasa de interés no se ha traducido en cambios sustanciales en los montos de crédi-
tos otorgados al sector privado. En el afio de 1997, la relacion crédito al sector
privado entre PIB era igual a 40.3% del PIB y en 2004 de 39.9%. Es decir, no se
observan diferencias en el periodo anterior y posterior a la dolarizacion®.

La dolarizacion, la concentracion del destino de las exportaciones y las remesas
han generado que El Salvador se constituya en una economia altamente dependiente
y vulnerable al desempefio econémico de Estados Unidos. Esta situacion le genera
al pais una baja capacidad de respuesta a los shocks externos, asi como un limitado
uso de la politica econdmica para enfrentarlos.

La tasa de inflacion es baja. En el afio 2004 era igual a 5.4%. Pero se observa una
inflacion dual, en la que los sectores que producen servicios registran margenes
de ganancias mas altos. En contraste, los sectores productores de bienes transables,
obtienen margenes de ganancia menores ya que no pueden trasladar el incremento
de sus costos a los consumidores, debido a la presion de la competencia extranjera.
Este hecho no se corresponde con los incrementos de productividad, puesto
que las actividades productoras de bienes han visto incrementar la productividad del
trabajo, mientras que en las actividades del sector servicios ha disminuido®.

El sector fiscal se ha caracterizado por la persistencia del déficit. En el afio de
2004, el déficit alcanzé el 2.4% del PIB. Debe reconocerse que en los Ultimos

4 Banco Central de Reserva de El Salvador. Series estadisticas [en linea]. [ref. Diciembre de 2005].
Disponible en: http://www.bcr.gob.sv/estadisticas/series_estadisticas.html

5 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD (2005). Op. Cit.

. 7

Impacto de las politicas econdmicas en los buenos empleos de El Salvador



¢ Tenemos buenos empleos?

afos se ha reducido, ya que en 2001 representaba un 4.4%. Pero esta reduccion
se ha realizado a costa de la inversion publica. Pese a la mejoria del indicador del
déficit, el endeudamiento publico es preocupante y alcanza en el afio de 2004 el
46% del PIB.

La tasa de pobreza se ha reducido en el periodo (1991-2004), partiendo de cerca del
60% en 1991, hasta alcanzar el 35% en el afio 2004. En este logro, juegan un papel
importante las remesas familiares. EI promedio de ingreso en concepto de
remesas en los hogares receptores fue igual a US$ 160.8. délares.

En el mercado laboral se observa una tasa de desempleo baja de 6.8% en el afio
de 2004. Sin embargo, dado que en los paises subdesarrollados se carece de
mecanismos de proteccion frente al desempleo, un indicador complementario de
la tasa de desempleo es el subempleo. En este caso, el porcentaje de subempleados se
ha incrementado entre 1994 y 2004. En el primer afio, los subempleados eran el
33% del total de ocupados, y en 2004, el 35%.

Un porcentaje muy reducido de los trabajadores tienen acceso a la cobertura de
la seguridad social, en 2004, solo el 32% de los ocupados tenian acceso a la
seguridad social®. Otro problema del mercado laboral es la rigidez de los salarios.
En el periodo 1996-2004, los salarios tienden a permanecer constantes. De
hecho el control de la inflacion ha sido, en parte, posible gracias al congelamiento
de los salarios.

La libertad sindical presenta restricciones legales para algunos sectores y de
hecho para otros. Sélo el 5.3% de la poblacion trabajadora esta sindicalizada y
en los Ultimos afios la tasa de sindicalizacién se ha mantenido constante y con
una caida en 2004.

En un contexto econémico como el anterior y con un mercado de trabajo
caracterizado con bajos niveles de desempleo, cabe preguntarse ;Qué tipos de

6 Célculos propios sobre la base de la EHPM.
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trabajos se han generando en el pais? ; Tenemos buenos empleos en el marco de
las politicas del Consenso de Washington? ;Cual ha sido el impacto de las politicas
econdmicas sobre los buenos empleos?.

El presente documento constituye un esfuerzo para dar respuestas a las preguntas
antes planteadas, pretende ser un medio para la reflexion sobre el rol de las
politicas publicas en la promocion de empleos que permitan a los trabajadores
contar con estabilidad, seguridad, ingresos suficientes y respeto de los derechos
laborales.

Las politicas econdmicas contribuyen a la creacion de ciertos tipos de empleos,
pero ;qué tipo de empleos queremos que promocionen las politicas econdmicas?;
ademas, la flexibilizacion del mercado laboral, aplicada irresponsablemente, trae
graves repercusiones sobre la calidad del empleo. Es necesario que las familias
tengan seguridad econémica y ello dependera del tipo de empleo que se genere;
de ahi la necesidad de reflexionar sobre la importancia de los buenos empleos,
pues éstos contribuyen a la generacion de un desarrollo incluyente.

En este documento, inicialmente se definen y se caracterizan a los buenos
empleos, y en funcion de esas caracteristicas se propone un indice de Buenos
Empleos que mide el avance o retroceso del pais en la promocion de empleos
con seguridad, equidad, estabilidad y con garantia de las libertades sindicales.
Luego se evalla el impacto de las politicas econémicas sobre los buenos empleos
partiendo de las actividades econdmicas mas vinculadas a ésta. Por Gltimo se
plantean los principales hallazgos o conclusiones, asi como algunas reco-
mendaciones que se consideran necesarias para promover buenos empleos en
El Salvador.
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Definicion de buenos empleos
y analisis de sus resultados

A fin de determinar el progreso de El Salvador en cuanto a la
generacion de buenos empleos, es importante definir qué se
entiende por buenos empleos. En la literatura econdmica de
América Latina muy poco se ha trabajado la definicion de
buenos empleos; mientras en los paises de la regidn existe la
necesidad de contar con argumentos que promuevan la
generacion de empleos que aseguren una vida digna a las familias.
Se ha documentado que en un mundo globalizado, la poblacién
trabajadora se encuentra cada vez con mayores niveles de
inestabilidad econdmica y laboral, por lo tanto es dificil encontrar
empleos en los cuales los trabajadores puedan contar con
estabilidad en su puesto de trabajo, ingresos suficientes y gozar
plenamente de sus derechos.

El déficit cada vez mayor de buenos empleos podria venir
acompanado de inestabilidad social, en la medida en que los estilos
de crecimiento econdmico no proporcionen condiciones
aceptables y dignas de trabajo. En esta seccion se espera contribuir
a definir el concepto y crear una metodologia que permita al pais
evaluar en qué medida se esta progresando en la creacion de
empleos en los cuales la poblacion trabajadora cuente con las
minimas condiciones que le permitan vivir decentemente.
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1.1 Antecedentes para la definicion de
buenos empleos

Para definir los buenos empleos es importante tener en consideracion los
avances que se han dado en la OIT en cuanto a la promocion de empleos de calidad,
asi como la problematica del empleo informal. Los buenos empleos deberian
sustentarse sobre la base de los principios del trabajo decente de la OIT, asi
como, en la garantia de ciertas condiciones laborales a las cuales los trabajadores
del sector informal no tienen acceso.

Desde hace unos afios, la OIT ha tenido como prioridad la promocién de
oportunidades en donde las personas puedan tener acceso a un trabajo productivo
que se desarrolle en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana; a este tipo de trabajo la OIT lo ha llamado por el nombre de trabajo
decente. En ese sentido, un trabajo decente vendria a ser aquel que es productivo,
justamente remunerado y que se desarrolla en condiciones de seguridad, equidad,
libertad y dignidad humana’.

La OIT plantea que el trabajo decente es un objetivo de desarrollo para los paises.
La ausencia de esfuerzos para la creacion de estos trabajos, puede conducir a
brechas de empleo, en cuanto a los derechos, la proteccién social y del dialogo
social; y los objetivos de contar con una sociedad mas justa y con oportunidades
para toda la poblacion serian cada vez menos reales.

No puede existir progreso econdmico y social si la poblacion trabajadora cuenta
con trabajos que no garantizan los elementos que integran el trabajo decente.
Por lo tanto, los buenos empleos deben incorporar esos elementos; la organizacion
de la produccion en el actual contexto de la globalizacion estd conduciendo a la
creacion de empleos carentes de seguridad social, con restricciones a la libertad
sindical y en donde el crecimiento de los salarios tiende a estancarse. Si queremos
crear buenos empleos debemos potenciar politicas que conduzcan a promover el

7 OIT (1999). Memoria del Director General: Trabajo Decente. Conferencia Internacional del Trabajo, 87¢ reunion.
Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra.
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empleo decente, de lo contrario, los y las trabajadoras seguiran siendo la variable de
ajuste de las politicas econémicas.

La informalidad en el empleo es contraria a la aspiracion de contar con buenos
empleos. Por lo general, el empleo informal esta integrado por trabajadores que
se encuentran en un estado de vulnerabilidad, que se expresa en condiciones de
trabajo con inseguridad, inestabilidad y bajos ingresos®. En ese sentido, los
buenos empleos deben medir el progreso del pais en cuanto a la reduccion de la
informalidad; es decir, en un buen empleo los trabajadores gozan de acceso a la
seguridad social, cuentan con garantias legales que les aseguran estabilidad en el
empleo y obtienen ingresos que les permiten vivir dignamente.

Tanto el trabajo decente como el empleo informal proporcionan insumos que
nos permitiran definir lo que entenderemos por buenos empleos, para posteriormente
determinar en que medida las politicas econdémicas contribuyen a potenciarlos.

1.2 Definicion y operacionalizacion del
concepto de buenos empleos

Si consideramos que los buenos empleos se enmarcan en el contexto de la OIT
de cara a lograr el trabajo decente, y por otra parte pretenden contrarrestar el
crecimiento de la informalidad en el empleo, entenderemos por buenos
empleos: aquellos que se desarrollan en condiciones de equidad, que
permiten generar ingresos suficientes para satisfacer las necesidades
basicas, asi como también garantizan estabilidad en el empleo, acceso a
la seguridad social y el respeto de las libertades sindicales.

Con este concepto no se pretende sustituir el concepto de trabajo decente, ni
tampoco resolver el de informalidad; pero si nos permitira determinar el progreso
del pais en cuanto a los dos conceptos antes mencionados (lograr el trabajo

8 Avirgan, Tony; Bivens, L. Josh; Gammage, Sarah. Eds. (2005). Good jobs, bad jobs, no jobs. Labor market and
informal work in Egypt, El Salvador, India, Russia and South Africa. Global Policy Network- Economic Policy
Institute. Washington, US.
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decente y reduccion de la informalidad). Con este concepto, se espera determinar
en qué medida el pais avanza o retrocede en la creacién de empleos que les
proporcionen condiciones aceptables de trabajo a las personas y que puede
constituirse como las minimas condiciones de empleo que se les deberia garantizar a
la poblacion.

Dificilmente lograremos el bienestar social, si tenemos mercados de trabajo con
altos niveles de inseguridad econdmica, con mecanismos de proteccion social
cada vez mas escasos, con aplicacién de la legislacion laboral en funcion del
capital y donde el empleo informal es la fuente inmediata de insercion laboral.

Los buenos empleos pretenden dar una respuesta a la ausencia de informacion
y de indicadores que nos permitan determinar, en qué medida las politicas
publicas o econémicas estan conduciendo a generar un contexto en donde los 'y
las trabajadoras gocen de condiciones minimas de trabajo que propicien un
mayor bienestar, como por ejemplo: equidad en el acceso al trabajo, ingresos que
contribuyan a erradicar la pobreza, acceso a la seguridad social y respeto de sus
derechos en la bisqueda de sus intereses como trabajadores. Si los mercados de
trabajo estan garantizando dichas condiciones minimas, podriamos decir que se
estan promoviendo y creando buenos empleos y contribuyendo a la meta de
lograr el trabajo decente y reducir el empleo informal.

Como se ha mencionado, uno de los propositos de esta investigacion es cuantificar
los niveles de buenos empleos en el pais. Para operacionalizar la definicién de
buenos empleos se ha identificado indicadores de las caracteristicas que poseen
dicho empleos. Estas caracteristicas son:

1. Equidad de oportunidades: todo buen empleo debe garantizarle igualdad de
oportunidad a mujeres y hombres, ello implica, igualdad de oportunidades
en la insercién laboral, acceso equitativo a las remuneraciones y a las
prestaciones de la seguridad social. La discriminacion por género reduce las
oportunidades de desarrollo humano de las personas. En ese sentido, un
buen empleo es aquel que no discrimina y facilita el acceso equitativo al
mercado de trabajo y las prestaciones sociales.
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2. Ingresos suficientes: un buen empleo garantiza a los y las trabajadoras
ingresos que permitan solventar sus necesidades basicas y erradicar la
pobreza. Asi, la presencia de trabajadores en situacion de pobreza, con
salarios por debajo del valor de una canasta de necesidades basicas y en
situacién de subempleo, podrian catalogarse en empleos que no les proporcionan
ingresos adecuado para vivir dignamente.

3. Estabilidad laboral: la estabilidad en el empleo esta definida como el tiempo
de duracion de un acuerdo entre un trabajador y un patrono. Los empleos
permanentes fueron creados como respuesta a la necesidad de las empresas de
contar con trabajadores calificados que se dedicaran a tiempo completo a la
actividad laboral. Para evitar la incertidumbre sobre la permanencia en los
puestos de trabajo, es fundamental contar con mecanismos que le aseguren
estabilidad en el empleo a los trabajadores. La ausencia de contratos de
trabajo conduce a incrementar esa incertidumbre, asi como el incremento
de la informalidad, el autoempleo y el desempleo son signos de inestabilidad
laboral; si un trabajador labora en dichas condiciones, éste no cuenta con
un buen empleo.

4. Seguridad social: la poblacién trabajadora no posee un buen empleo si no
tiene acceso a los mecanismos de proteccion social. La ausencia de
prestaciones por seguridad social conduce al deterioro de la fuerza de
trabajo y de su productividad; a la vez que esta poblacion sin prestaciones
sociales estaria expuesta a perder ciertos beneficios sociales para su sobrevivencia
después de su retiro del marcado laboral.

5. Respeto de las libertades sindicales: si no hay respeto de las libertades
sindicales ni promocidn de la sindicacidn, se corre el riesgo que los y las
trabajadoras pierdan capacidad de negociacion y de los beneficios de la
negociacion colectiva, en un escenario global donde las fuerzas del capital
presionan hacia la flexibilizacién laboral y las libertades sindicales se restringen.
En ese sentido, los buenos empleos deben garantizar una de las principales
reivindicaciones de los trabajadores en la lucha de sus intereses: la libertad
sindical.
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En el Cuadro 1.1y Anexo 2, se detallan los indicadores para cada una de las caracteris-
ticas. Por ejemplo, se presentan buenos empleos en la medida que las brechas
salariales entre hombres y mujeres se reducen, al igual que las brechas de acceso a la
seguridad social y la tasa de participacion de la mujeres se incremente; el mercado de
trabajo esté propiciando equidad de oportunidades y contribuyendo a la generacién
de buenos empleos. Entonces, tendremos progreso en la generacion de buenos
empleos en la medida se mejoran los indicadores de cada una de las caracteristicas.

Cuadro 1.1
Indicadores para medir los buenos empleos

Caracteristica del buen empleo Indicador

e Brecha de acceso al empleo formal

Brecha en la tasa de participacion en la Poblacién en
Edad de Trabajar (PET)

¢ Brecha de acceso a la seguridad social

Equidad de oportunidades

e Brecha salarial

e Trabajadores en hogares no pobres

e Nimero de ocupados por arriba de dos lineas de

o o obreza
Ingresos suficientes b

e Brecha de salario real/nominal

e Tasa de ocupado plena

o Ocupados que han firmado contrato de trabajo
e Relacion asalariados permanentes/Ocupados - patronos
Estabilidad | |
stabriicad en ¢l empleo e Tasa de ocupacion (Ocupados /PEA)

* Relacion empleo formal/Ocupados

e Tasa de cobertura del seguro social
Acceso a la seguridad social * Tasa de afiliacion a las administradoras de pensiones

¢ Densidad de cotizacion (cotizantes efectivos/afiliados)

Respeto de las ® Tasa de sindicalizacion
libertades sindicales e Tasa de cobertura de los contratos colectivos
16

Impacto de las politicas econémicas en los buenos empleos de El Salvador



¢ Tenemos buenos empleos?

Con los indicadores pasamos a elaborar un indice: el indice de Buenos Empleos
(IBE). Este indice mide el progreso del pais en cuanto a propiciar buenos
empleos o empleos en donde se brinden equidad de oportunidades, ingresos
suficientes, seguridad social y respeto de la libertades sindicales®.

El IBE estda compuesto por cinco subindices, que son coherentes con las
caracteristicas que definen a un buen empleo: indice de Equidad de Oportunidades
(IEQ), indice de Ingresos Suficientes (11S), indice de Estabilidad en el Empleo
(IEE), indice de Acceso a la Seguridad Social (IASS), indice de Respeto de las
Libertades Sindicales (IRLS).

Los subindices se calculan a partir de los indicadores propuestos en el cuadro
1.1, cada uno toma valores entre 0 y 1; para que proporcione valores dentro de
ese rango a cada indicador se le ha asignado valores minimos y maximos. El
valor del indice se obtiene a partir de un promedio simple, en donde cada indicador
tiene la misma ponderacion. Cuando el indice se aproxima a 1, implica que se
estan propiciando buenos empleos en la caracteristica de buenos empleos que
éste representa y cuando se aproxima a cero, resulta lo contrario.

EI'lEQ, es el resultado del promedio de cuatro indicadores de equidad de género
y de oportunidades en el mercado. Los primeros tres indicadores miden la existencia
de segregacion ocupacional y el cuarto, la existencia de brechas salariales, que
son manifestaciones de la existencia de discriminacion de género en el mercado
laboral. Los cuatro indicadores muestran la evolucion de las mujeres en el mercado
laboral respecto a los hombres. Por tanto, aunque algunos datos muestren un
deterioro de las condiciones de trabajo de las mujeres en el tiempo, si este
deterioro es inferior al que experimentan los hombres, el indicador puede mejorar.
De forma similar, si un dato muestra una mejoria en las condiciones de trabajo
de las mujeres, pero esta mejoria es inferior a la que experimentaron los hombres, el
indicador mostraria una evolucion negativa.

9 EIIBE se basa sobre la metodologia del indice de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).
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El 11S, mide el progreso o retroceso de los trabajadores en cuanto a obtener
ingresos suficientes que permitan hacer frente a sus necesidades basicas y no
caer en situacion de pobreza. Su valor es el resultado del promedio de cuatro
indicadores: trabajadores en hogares no pobres, trabajadores con salarios por
arriba de dos lineas de pobreza®, ocupados plenos* y brecha entre el salario real
y nominal.

El IEE, indica la evolucion de los niveles de estabilidad laboral de los traba-
jadores en actividades y ocupaciones que proporcionan permanencia en los
puestos de trabajo. Esta integrado por cinco indicadores: el indicador de
ocupacion muestra la eficiencia con la que se asignan los recursos en el mercado de
trabajo; los indicadores de asalariados permanentes, formalidad en el empleo y
ocupados por cuenta propia miden la evolucion de ciertos grupos ocupacionales
que son claves para determinar si se estan creando o no empleos con estabilidad;
finalmente, se da seguimiento al porcentaje de trabajadores que han firmado
contrato, dado que juridicamente el contrato de trabajo se constituye en "una
garantia a favor del trabajador™.

El 1ASS, mide al acceso de los y las trabajadoras a los mecanismos de proteccion
social y esta integrado por la tasa de cobertura del seguro social, la tasa de
afiliacion a las Administradoras de los Fondos de Pensiones (AFP) y por los
cotizantes efectivos de las AFP. El hecho de estar afiliado a las administradoras
no garantiza que los trabajadores estén contribuyendo a sus fondos de pensiones,
por eso se incorporan los cotizantes efectivos.

IRLS, mide el progreso del pais en cuanto al cumplimiento de dos de los derechos
fundamentales de la OIT: libertad sindical y negociacion colectiva. En ese sentido,
sus indicadores son la tasa de sindicacion (que se determina a partir de la relacién
trabajadores sindicalizados entre asalariados) y el porcentaje de trabajadores
amparados por contratos colectivos. Asi, habra buenos empleos en la medida también
existan progresos en la promocion de la sindicacion y negociacion colectiva.

10 Para calculo de este caso hemos usado las lineas de pobreza oficiales.

11 Ocupados plenos son aquellos que trabajan 40 horas 0 mas a la semana y que perciben un ingreso mayor o igual
al salario minimo.
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En resumen el valor del IBE, es un promedio simple que resulta de la sumatoria
de los indices anteriores dividida entre cinco; por lo que su valor oscila entre 0
y 1, un valor cercano a 1 reflejaria que el pais posee alto desempefio en la
creacion de buenos empleos, existe progreso en la creacion de buenos empleos;
un valor cercano a 0 indica que pais retrocede en la el progreso de crear buenos
empleos.

1.3 Analisis de los resultados del IBE

Al operacionalizar la definicion a través de los indicadores que integran cada uno
de los indices, se obtuvieron valores entre 0.2 y 0.8 como podemos observar en
el Cuadro 1.2. Es importante aclarar que para algunos afios no ha sido posible
obtener informacion para la serie de tiempo que estamos estudiando (1994-2004).
Los indicadores de firma de contrato, afiliacién y densidad de cotizacion son de
elaboracion reciente; dada esta dificultad, hemos elaborados dos IBE: el IBE-1
que nos proporciona informacion de toda la serie temporal y que se elabor6 sélo
con los indicadores que disponen de informacién para todos los afios, por lo
que excluyen los indicadores antes mencionados; el IBE-2, es mucho mas
representativo de la definicion de buenos empleos, ya que incorpora la informacion
de todos los indicadores que caracteriza a éstos, solo se dispone de informacion
para el periodo 1999-2004.

Como podemos observar en el Cuadro 1.2 los indices no mostraron resultados
homogéneos; el IEO es el que presenta un mejor desempefio, el cual para el
2004 obtuvo un valor de 0.787, en tanto que el IRLS (0.253) es el que presenta
los resultados mas bajos y el mas cercano a cero. Ello nos permite destacar que
el irrespeto a las libertades sindicales esta dificultando el progreso de los buenos
empleos, ya que en la medida en que no se garanticen los derechos a la sindicacion
y la negociacion colectiva los empleos tenderan a la precariedad.

Si clasificamos el nivel de progreso del IBE como muy bajo, bajo, medio y alto
(en donde el progreso muy bajo del IBE significa que el indice toma valores
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entre 0 y 0.250, el progreso bajo con valores entre 0.251 y 0.500, el progreso
medio entre 0.501 y 0.750 y progreso alto con valores entre 0.751 y 1), podemos
concluir que el pais se ubica en un nivel medio de progreso de buenos empleos.

La Grafica 1.1 nos ilustra mejor tal situacion, ahi podemos observar que el nivel
de progreso en la creacion de buenos empleos en El Salvador es medio; no
obstante, el IBE 1y 2 apenas sobrepasa el limite inferior del nivel de progresos
medio.

Gréfica 1.1
Nivel de progreso de los buenos empleos, 2004

Nivel de progreso alto
0.789

[ 0.750
Nivel de progreso 0617
medio 0.514 0517 0.524

0.500

0.402
Nivel de progreso bajo
0.253

0.250
Nivel de progreso
muy bajo

0.000

IEO IEE

IBE-1 IBE-2 s IASS IRLS

Fuente: elaboracion propia en base a la EHPM, MTPS, SP.

Dado que el IEO es el componente con mejor desempefio, éste merece una
explicacion, para entender mejor su resultado, aunque en el capitulo siguiente se
explicara a partir del impacto de las politicas economicas. Como anteriormente
se menciond, el calculo del IEO se determina a partir del promedio de los
cuatro indicadores que lo representan, el resultado es un nimero que se encuentra
entre cero y uno, cuando el indice se aproxima a uno, indica que se estan creando
empleos en condiciones de equidad de género, cuando se aproxima a cero, indica
que no se estan generando buenos empleos en términos de equidad de género.
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¢ Tenemos buenos empleos?

Al analizar cada uno de los componentes del IBE, observamos que el pais
presenta un nivel alto de progreso en la equidad entre mujeres y hombres en el
mercado de trabajo. En efecto el IEO es el Gnico componente del IBE que mas
se aproxima a 1, lo cual indica que el mercado de trabajo podria estar propiciando
empleos en condiciones de equidad.

La Grafica 1.2 muestra el desempefio de los cuatro indicadores del IEO. Estos
presentan una evolucién positiva, con excepcion del indicador de brecha de
cobertura de la seguridad social que ha alcanzado el valor maximo de uno; es
decir, existe una mejoria en las condiciones de equidad en el mercado laboral.
Como resultado, el indice global muestra una evolucion positiva entre 1994 y
2004, pasando de 0.75 en 1994 a 0.79 en 2004. El indicador con mejor
desempefio es el de cobertura de la seguridad social, que toma un valor de uno
en todo el periodo, y muestra que las mujeres tienen una cobertura al menos
igual a la de los hombres; aunque debe sefialarse que en general los trabajadores
salvadorefios tanto hombres como mujeres tienen una cobertura bastante baja.
El indicador de equidad de participacion en la fuerza laboral tiene el menor valor
de los cuatro, lo que implica que las mujeres no cuentan con las calificaciones o
las oportunidades suficientes para insertarse en el mercado laboral y siguen
concentradas en la poblacion inactiva, dedicandose a la realizacion de trabajos
domeésticos y otras actividades productivas no remuneradas.

La mejoria del indice podria estar relacionada a las siguientes hipotesis, que no
se han comprobado en este trabajo:

= El mayor acceso de las mujeres a la educacion, mediante la ampliacion de
la cobertura educativa.

= Una disminucion en las brechas salariales entre hombres y mujeres. Ello
refleja cambios por el lado de la oferta, es decir las mujeres han mejorado
las habilidades y capacidades con las que llegan al mercado laboral. Por el
lado de la demanda, podria reflejar cambios en las actitudes hacia las
mujeres por parte de los empleadores.
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« El patron de desarrollo econémico que a través del incremento de las
actividades maquiladoras ha aumentado las oportunidades de empleo para
las mujeres y; por otro lado, mediante la reduccion de la importancia del
sector agricola ha disminuido oportunidades de empleo entre los hombres,
por lo que la brecha en las tasas de participacién entre hombres y mujeres
se ha reducido. Ademas, la precarizacion del empleo obliga a que se incorpore
la mujer en el mercado laboral para incrementar los ingresos familiares.

El 1S, es otro de los indicadores que se ubica en un nivel medio de progreso
con un valor de 0.617 para 2004. Este resultado se explica especialmente por el
buen desempefio de los indicadores sobre trabajadores en hogares no pobres y
por la tasa de ocupacion plena. No obstante, estos resultados hay que tomarlos
con mucha precaucion. En primer lugar porque para determinar a los trabajadores
en hogares no pobres hemos usado las lineas de pobreza oficiales, y ésta ha sido
cuestionada por algunas instituciones debido a la metodologia usada para su
célculo.

Gréfica 1.2
Resultados de los indicadores del IEO
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Fuente: Elaboracion propia en base a la EHPM, MTPS, SP.

En cuanto a la tasa de ocupacion plena, es importante aclarar que ésta se calcula
sobre la base de las personas econémicamente activas en el &rea urbana, por lo
que se excluye el area rural; si la misma se incorporara, el indicador presentaria
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un deterioro ya que la ocupacion plena se define como las personas que trabajan 40
horas 0 mas a la semana y perciben un salario o ingreso mayor o igual al salario
minimo, y como la experiencia nos indica, en el area rural los niveles de trabajo
con las caracteristicas de una ocupacién plena son bajas.

Lo que resulta preocupante en el 11S es que un 42% de los trabajadores que
reportan ingresos o salarios, tienen ingresos inferiores a dos lineas de pobreza
(2 lineas de pobreza representan el costo de una canasta basica de bienes y
servicios que le permitiria vivir en condiciones aceptables a un trabajador y a su
hogar). Por otra parte, la brecha entre el salario real y el nominal se ha incrementado
en los Gltimos afios (Cuadro 1.2). El indice del indicador de brecha salario
real/nominal reporta una caida a partir de 2000.

Los resultados del IBE reflejan que, aguellos componentes que estdn mas
vinculados a derechos vitales de los trabajadores como la estabilidad, acceso a la
seguridad social y la libertad sindical, son los que presentan un nivel de progreso
bajo (Grafica 1.1). Esto nos indica que el progreso del pais en los Gltimos
afos, en cuanto a la creacion de empleos en donde los trabadores gocen plenamente
de sus derechos, han sido minimas, especialmente en cuanto al respeto de las
libertades sindicales, en el cual se observa una clara tendencia del indice a valores
cercanos a 0.

Entre los indicadores que integran al IEE, la tasa de ocupacion ejerce un peso
importante, alcanzando valores muy cercanos a 1. No obstante, la tasa de
ocupacion indica el porcentaje de poblacion econdmicamente activa que posee
un empleo sin considerar las condiciones laborales o el respeto de sus derechos
en su puesto de trabajo, y por tanto, tal definicion puede restarle credibilidad
como indicador de estabilidad; sin embargo, la consideramos porque permite
obtener el panorama de la creacién de empleo en el pais y porque esperariamos
que a media crece la tasa de ocupacion, también esperariamos que los empleos sean
mucho més estables.

Durante el periodo considerado, los indicadores no han variado significativa-
mente, excepto el indicador que mide la relacién de los trabajadores permanentes
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entre ocupados (menos los patronos), en donde se ha observado que en los
altimos afos, los asalariados permanentes han incrementado su porcentaje de
participacion en el empleo. En términos generales, el IEE ha tendido a mantenerse
estacionario, lo cual indica que el progreso de crear empleos estables ha sido
lento y bajo. Si bien entre 1997 y 1999 se observé un incremento del indice,
posteriormente cae por tres afios consecutivos y luego vuelve pero no a los
niveles logrados entre 1998 y 1999, en 2004 cae levemente (Grafica 1.3).

El indicador sobre la existencia de contrato de trabajo, presenta resultados
preocupantes, ya que para 2004 sélo el 28% de los ocupados en el sector privado
urbano reportaron que firmaron contrato de trabajo. La existencia de un contrato
de trabajo es fundamental para la estabilidad de los trabajadores, ademas
constituye un derecho vital para evitar el abuso de los empleadores y reducir los
niveles de vulnerabilidad de los trabajadores. En la Grafica 1.3 se muestra la
evolucion del IEE incluyendo y excluyendo el indicador de contrato; cuando
se excluye el indicador de contrato, el indice muestra una importante mejoria
pasando de 0.524 a 0.606, pero al incluirlo el IEE cae en 9.2%. Esto nos indica
que si bien el mercado de trabajo puede estar generando empleos, muchos de
ellos se desarrollan en condiciones de mayor vulnerabilidad, ante la ausencia de
mecanismos que proporcionen permanencia a los trabajadores en sus puestos de
trabajo.

El IASS, muestra resultados preocupantes y evidencia que han sido minimos los
esfuerzos de ampliar los mecanismos de proteccion social a todos los trabajadores.
Como podemos observar en la Grafica 1.4 entre 1999 y 2004 el 1ASS ha mostrado
una tendencia estacionaria con valores entre 0.386 y 0.402, por lo que el progreso
en la creacion de empleos con acceso a la seguridad social ha sido casi nulo.

De los tres indicadores que integran el indice sélo el indicador de afiliacion a las
administradoras de pensiones ha mostrado un desempefio positivo. En tanto
que los indicadores sobre trabajadoras cubiertas por el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (tasa de cobertura del seguro social) y el porcentaje de trabajadores
que efectivamente aportan para su pension en el futuro (densidad de cotizacion),
han mostrado un retroceso, especialmente el ultimo.
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Gréfica 1.3
Evolucién del IEE
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Fuente: elaboracion propia en base a la EHPM, MTPS, SP.

Es importante destacar que a nivel nacional, sélo el 30.5% de los trabajadores
esta cubierto por el seguro social, y que del total de personas afiliadas a las
administradoras de fondos de pensiones, sélo el 44.5% aportan efectivamente a
su pension. Esto evidencia que la creacion de buenos empleos en El Salvador se
ha tornado dificil, en la medida que no se les garanticen las condiciones basicas
de seguridad social a los trabajadores, éstos seguiran desempefiando sus labores
en condiciones de inseguridad y con un futuro incierto al retirarse del mercado
de trabajo.

Como se menciond anteriormente, el IRLS es el que presenta el peor desempefio
de todos los componentes del IBE. Ello demuestra que, el tema de la promocion y
respeto de las libertades sindicales en El Salvador, es un tema alin pendiente y
de muy poco interés en la politica pablica. Como podemaos ver en el Cuadro 1.3,
entre 1994 y 2004, el IRLS se redujo en un 36%, pasando de 0.395 a 0.253.

Dado que el valor del IRLS se aproxima a cero, esto nos indica que no se estan
propiciando empleos buenos en términos del respeto de las libertades sindicales.
En los dltimos afios, la tasa de sindicalizacién se ha reducido, al igual que el
numero de trabajadores amparados por contratos colectivos. En 2004, el indice
de la tasa de sindicalizacion fue de 0.099 y se redujo en un 20% con respecto a
1994, constituyéndose en el indicador con los mas bajos resultados del IBE.
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Mientras que el indicador de cobertura de los contratos colectivos se redujo en
un 39%, indicando que cada vez hay menos trabajadores sindicalizados que no
estan amparados por contratos colectivos.

Gréfica 1.4
Evolucion de los componentes del 1ASS
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Fuente: elaboracion propia en base a la EHPM y MTPS.

Cuadro 1.3

Resultados del IRLS

Afo Tasa de Tasa de cobertura IRLS
sindicalizacién de los contratos

colectivos
1994 0.124 0.666 0.395
1995 0.100 0.749 0.424
1996 0.109 0.640 0.375
1997 0.107 0.654 0.381
1998 0.100 0.634 0.367
1999 0.094 0.546 0.320
2000 0.113 0.487 0.300
2001 0.111 0.405 0.258
2002 0.113 0.443 0.278
2003 0.107 0.432 0.269
2004 0.099 0.406 0.253

Fuente: elaboracion propia en base a la EHPM y MTPS.
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En términos generales, planteamos al inicio que el pais se ubica en un nivel de
progreso medio en la creacién de buenos empleos. El analisis de la tendencia del
IBE (Gréfica 1.5) nos indica que entre 2000 y 2004 el indice tendio a caer y en
tres aflos mostrd un crecimiento negativo; mientras que entre 1994 y 1998 se
observo lo contrario, alcanzando el valor mas alto en 1999. En ese sentido, el
pais ha retrocedido en la creacién de buenos empleos, en 2004 los valores del
IBE son similares a los alcanzados entre 1994 y 1995.

De seguir la misma tendencia, el riesgo de que los trabajadores se enfrenten a
empleos de mala calidad sera alto y las posibilidades de ofrecerles mejores
condiciones de vida y de trabajo a la poblacion seran limitadas. Mejorar el IBE
requiere de grandes esfuerzos en el respeto de los derechos de los trabajadores;
ademas se necesita de una politica econdémica que potencie el desarrollo de la
fuerza de trabajo y que no la vea como el principal medio para incrementar la
acumulacion de capital.

Gréfica 1.5
Tendencias de IBE
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Fuente: elaboracion propia en base a la EHPM y MTPS.
A nivel de sectores de actividad econdémica el IBE presenta resultados diferenciados.

Entre los sectores que presentan un progreso alto de buenos empleos tenemos:
suministros de electricidad, gas y agua, administracion publica y defensa y
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ensefianza. Los sectores con progreso medio son: industria manufacturera;
construccion; transporte, almacenamiento y comunicaciones; intermediarios
financieros e inmobiliarios; y servicios personales, sociales y comunitarios. En
tanto que la agricultura, caza, silvicultura y pesca; y comercio, hoteles y restaurantes
son los que presentan el mas bajo desempefio, ya que se ubican en el nivel de
progreso bajo del IBE (Grafica 1.6).

Gréfica 1.6
Valores del IBE segun actividad econémica, 2004
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Nota: los sectores administracién publica y ensefianza no integran el IRLS.
Fuente: elaboracion propia en base a la EHPM y MTPS.
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Los resultados del grafico nos revelan que aquellos sectores vinculados al sector
publico son los que presentan un valor alto del IBE; excepto el sector suministro de
electricidad, gas y agua, en donde hay presencia del sector privado y publico. En
tanto que los sectores que estan muchos mas vinculados a la economia informal,
como el sector agricola y comercio, presenta un nivel bajo de progreso del IBE.

Al igual que en el IBE general, a nivel de cada sector el IEO es el que presenta
un mejor desempefio (Cuadro 1.4), ubicandose cada sector en nivel alto de
progreso; excepto el sector comercio/hoteles/restaurantes que alcanzé valor de
0.664, lo cual nos indica que es el sector con mayor presencia de desigualdad de
género, especialmente en términos de cobertura de la seguridad social y
participacion.
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Cuadro 1.4
Componentes del IBE segun actividad econémica, 2004

Sectores I IEO 1S IEE IASS IRLS
‘:eglzﬁﬂtt:’rz y’f“:):‘:g:'i“' (erey 0.786 0.396 0.272 0.031 | 0.002
Industria manufacturera 0.837 0.629 0.605 0.463 0.219
Suministro de electricidad, agua y gas 0.808 0.795 0.858 0.842 0.701
Construccién 0.765 0.654 0.401 0.186 0.550
Comercio, hoteles y restaurantes 0.664 0.613 0.358 0.238 0.007
Transporte, almacenaje y comunicaciones 0.803 0.747 0.554 0.312 0.116
Intermediacién financiera e inmobiliaria 0.867 0.708 0.765 0.676 0.493
Administracién publica y defensa 0.878 0.798 0.824 0.912 n.d
Ensefanza 0.873 0.808 0.858 0.855 n.d
3“;::1;?&5::“""’5' crlble 0.783 0.622 0.493 0416 | 0.503

Nota: Los sectores administracion publica y ensefianza no integran el IRLS.
Fuente: Elaboracion propia en base a la EHPM y MTPS.

El IRLS sigue mostrando el peor desempefio a nivel de sectores; no obstante, el
sector de suministros de energia/gas/agua presenta un valor medio de este
indice (0.701), mientras que agricultura presenta un progreso muy bajo. En tanto
que construccion, intermediacion financiera y servicios personales presentan
resultados entre un nivel bajo y medio de progreso. Es importante aclara que el
desempefio del sector de intermediacion se explica por el hecho de que el
indicador de cobertura del contrato colectivo es muy alto (trabajadores amparados
entre trabajadores afiliados), pero la tasa de afiliacion es muy baja; o que nos
esta indicando que si bien el numero de afiliados es minimo, todos los afiliados
gozan de un contrato colectivo.

En cuanto a los otros componentes, el sector ensefianza y administracion publica
aparece mejor posicionados; mientras que comercio/hoteles/restaurante presenta un
progreso medio en el 11S, pero bajo en términos de estabilidad en empleo y acceso
a la seguridad social. Lo mismo se observa para el sector construccion y agricultura.

Los resultados del IBE, proporcionan informacion importante para orientar las
politicas para promover la creacion de buenos empleos. El IBE presenta un nivel
medio progreso en creacion de buenos empleos; ahora bien: ;hasta qué punto
las politicas econdmicas del pais han o estan potenciando a que el indice alcance
un nivel alto de buenos empleos?
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Impactos de las politicas
economicas en los buenos
empleos

En el capitulo anterior reflexionamos sobre la definicion de lo
que entendemos por buenos empleos; asi como también sobre
los determinantes del progreso del pais en la creacion o promocién
de los mismos. Los resultados obtenidos ubican al pais en un
nivel medio de progreso, en tanto que algunos indices se ubican
en un nivel bajo; ademas, el IBE ha mostrado un tendencia hacia
abajo en los ultimos afios.

Ahora bien, ¢;qué ha inducido a que el indicador presente los
resultados expuestos anteriormente?. Sin lugar a dudas, las politicas
econdmicas juegan un papel importante en cuanto a la determi-
nacion del tipo de empleos que se generan en el pais. Los
instrumentos de politicas implementados en los dltimos afios
como: las fiscales, comerciales, cambiarios y de privatizacién han
contribuido a desarrollar determinadas caracteristicas en los
empleos que se crean en el pais.

En este capitulo se tratara del rol que han jugado las politicas
econOmicas en la creacion o promocion de buenos empleos y a
la vez, descifrar que tan responsables son éstas en los resultados
obtenidos en el IBE.
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Para determinar la influencia de la politica econdmica sobre los buenos empleos,
lo haremos a partir de tres reformas que han definido el estilo de crecimiento de
El Salvador: las principales politicas macroeconémicas (fiscal, monetaria, cam-
biaria) las privatizaciones y la apertura comercial.

2.1 La politica macroeconomica

Al igual que el resto de paises de América Latina, la politica macroeconémica
salvadorefia se ha inspirado en las recomendaciones de politica contempladas en
el "Consenso de Washington™. Las reformas con un alto componente de libre
mercado, buscaban estabilizar las variables macroecondmicas y potenciar el
crecimiento de la economia; asi, en materia fiscal, se inicio con una evaluacion y
modernizacion de la estructura tributaria que condujo a la supresion de impuestos,
se amplid la base tributaria y se privatizaron algunas empresas publicas para
reducir las presiones sobre el gasto.

Se mantuvo una politica monetaria contractiva, a fin de estabilizar la tasa de
inflacién. En tanto que la politica cambiaria paso a un régimen de tipo de cambio
flexible a uno fijo; a través de un proceso de dolarizacion de la economia en
2001, que por ley fijé el tipo de cambio.

En fin, la politica macroeconémica de El Salvador se ha centrado en los
objetivos de estabilidad, mientras que los objetivos de mejorar la eficiencia
distributiva y promover desarrollo desde sus mdltiples dimensiones han quedado al
margen. Ambos objetivos son determinantes en la creacién de buenos empleos;
no se refuta la importancia de la estabilidad econdmica, pero el desproporcionado
interés de la politica sobre ese objetivo conduce a que sean los trabajadores y los
estratos sociales pobres quienes sufran el ajuste de la implementacion de las
politicas, como trataremos de evidenciar en este capitulo.

Evaluar el efecto de las politicas econdmicas sobre los buenos empleos requiere
inicialmente determinar en qué medida la politica macroeconémica ha potenciado
el crecimiento econdémico. Como mencionamos, el propoésito principal de las
reformas del "Consenso de Washington" reside en que las economias se aproximen
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a su crecimiento potencial, y esto traerd como consecuencia el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion asi como la generacion de empleo.

Existe una relacion directa entre crecimiento y empleo. En la medida en que
crece la economia, ésta propicia mayores niveles de empleo (pero no en todos
los casos esa relacion es directa). En ese sentido, se establece una relacion directa
entre crecimiento y buenos empleos, ya que un mejor desempefio del crecimiento
econdmico podria implicar un mercado de trabajo con una mayor cantidad de
buenos empleos o empleos de calidad.

En cuanto al impacto de las politicas macroeconémicas sobre el crecimiento y
de éste sobre los buenos empleos, hay que sefialar inicialmente que, el efecto de
las reformas sobre el crecimiento no ha sido del todo positivo. Antes de las
reformas El Salvador mantuvo tasas de crecimiento del PIB entre el 3.0 y 5.4%,
durante el periodo mas fuerte de la guerra civil el crecimiento cay6 en un 0.8%
(Grafica 2.1).

Con la implementacion de las reformas del "Consenso de Washington™ en 1989
la economia entre 1991-2000 crece en promedio en un 4.7%; ese periodo
coincide con la finalizacion del conflicto armado que propicid una mayor inversion
para la reconstruccion, incremento de las remesas familiares y de la demanda.
No obstante, el impacto positivo duré hasta 1995; después, la economia entra en
un proceso de desaceleracidn que coincide con las implementacion de una politica
monetaria restrictiva y con una mayor control del tipo de cambio.

Gréfica 2.1
Evolucién del Producto Interno Bruto
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Entre 2000 y 2004 la economia crecio en promedio un 1.9%, periodo en el que
el pais ha logrado las tasas méas bajas de crecimiento desde la implementacion de
las reformas. A la fecha existen dudas sobre capacidad de la actual politica
macroecondmica para potenciar un crecimiento sostenido de la economia ya que
ésta por el momento no ha sido capaz de revertir el estado de desaceleracion
econdmica. Ademas, un estudio de sensibilidad acerca del efecto de las reformas
del "Consenso de Washington" sobre el crecimiento en América Latina sefiala
que existen dudas sobre la eficacia de las reformas en el fomento del crecimiento
econdmico, la flexibilizacion laboral estd perjudicando la productividad y el mal
desemperfio de las economias no se debiod a un entorno internacional adverso *.

La falta de evidencia de una correlacion fuerte y positiva entre las reformas y el
crecimiento, después varios afios de estar aplicando las mismas politicas, es un
llamado a los gobiernos de la region a tomar prudencia el la continuidad de la
aplicacion de la reformas; mas adn en aquellas que tienen impactos directo sobre
la poblacion trabajadora, como por ejemplo los procesos de flexibilizacion laboral.

Ahora bien, ;cuél ha sido el efecto de las reformas o la politica macroeconémica
sobre los buenos empleos?. Lo primero que hay que sefialar es que el entorno
generado por estas politicas no ha sido favorable para el progreso del pais en la
promocién o creacion de buenos empleos. En el capitulo anterior observamos
que el pais se mantiene en un nivel progreso medio y que el indice se ha deteriorado en
los ultimos afios, especialmente entre 2000 y 2004.

Por otra parte, el efecto poco favorable de las politicas sobre el crecimiento, también,
ha afectado la capacidad de la economia de crear buenos empleos. El crecimiento
es una condicién necesaria para la generacion de buenos empleos, pero no el
principal factor determinante, ya que ello requiere también de politicas que
aseguren los derechos de la poblacién trabajadora. Si no existe crecimiento,
dificilmente se contara con buenos empleos, como se observa en la Gréafica 2.2,
el IBE presenta el mismos comportamiento del PIB, excepto en 1998, en donde
el IBE difiere con la tendencia de PIB.

12 Correa, Rafael (2002). Reformas estructurales y crecimiento en América Latina: un andlisis de sensibilidad.
En Revista de la CEPAL No. 76. Chile.
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La Gréfica 2.2 nos estaria indicando la importancia que tiene el crecimiento en
la creacion de buenos empleos; si se quiere mejorar el desempefio del IBE, es
necesario mejorar el desempefio econdmico. Por tanto, potenciar los buenos
empleos requiere de nuevas politicas macroeconémicas que potencien el
crecimiento. CEPAL* sefiala que para absorber estructuralmente la fuerza de
trabajo, se requiere tasas anuales promedios del 7% del PIB; la pregunta que
surge es la siguiente: ;tienen potencial la actual politica econémica para
sostener tasas del 7%?. Después de 16 afios de estar aplicando las reformas del
Consenso, la experiencia nos indica que las reformas presentan dificultades para
lograr la meta del 7%, pues el pais ha pasado de tener tasa promedio del 4.7%
al 1.9%, y esto repercute negativamente sobre los buenos empleos.

Gréfica 2.2
Variaciones del PIB, PIB por habitante y del IBE
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Fuente: elaboracion propia en base a la EHPM, MTPS, BCR.

Politica monetaria

En cuanto a la politica monetaria, se sabe que la adecuada aplicacion de ésta
puede conducir a una mayor estabilidad de los precios, pleno empleo, incremen-
to en la produccion o equilibrio en la balanza de pagos. Dependiendo de las
decisiones que se tomen en el manejo de esta politica asi se contribuira a crear
empleos. En general, las politicas monetarias expansivas tienden incrementar la
produccion y el empleo, en tanto que una contractiva contribuye considerablemente

13 CEPAL(2002). Estilos de desarrollo y mutaciones del sector laboral en la region norte de América Latina. CEPAL.
México. Pag. 33.
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en la estabilidad de los precios, pero tienden a incrementar el desempleo, el subempleo
y perjudicar los niveles salariales. Por lo que siempre es recomendable mantener
un equilibrio en cuanto a los objetivos de la politica monetaria.

El Salvador opto por el objetivo de estabilizar o controlar los aumentos en los niveles
de precio; en ese sentido, se implementd una politica monetaria restrictiva, que
si bien ha sido exitosa en el control de los precios, no asi para el mercado de
trabajo, los buenos empleos y el crecimiento econdémico. Como se observa en la
Gréfica 2.3, el caracter restrictivo de la politica monetaria contribuyo6 a la caida
de la tasa de inflacion y a cierta estabilidad de las misma durante 1997-2001.

El prop6sito de la politica monetaria de controlar la inflacién, junto con el
deterioro de los términos de intercambio a mediados de los noventas, repercutio en
una contraccion de la demanda doméstica, lo que consecuentemente propicio la
caida de la tasa de crecimiento™.

La caida del PIB coincide con el afio (1995) en que la politica empezé a ser
mucho mas restrictiva; asi, el contexto de una estabilidad en los precios se ha
caracterizado por menores niveles de crecimiento, lo que ha dificultado la
creacion de buenos empleos.

Resulta interesante observar que entre 1998-2001 el mercado de trabajo presentd
dificultades: la tasa desempleo tiende a congelarse alrededor del 7% y se incrementan
los niveles de empleo informal (Gréfica 2.3). En cierta medida la aplicacién de
aquella politica, al no potenciar la creacion de empleos debido a la contraccion
de la demanda, ha obligado a que el exceso de mano de obra sea absorbido por el
sector informal, lo cual permite a la vez que no se dispare la tasa de desempleo.

Entre 2001 y 2004, el panorama en términos de la tasa de desempleo y empleo
informal sigue siendo el mismo, pero existe un incremento significativo de los
niveles de subempleo. Ello se da en un contexto caracterizado por la pérdida de

14 Acevedo, Carlos (2003). La experiencia de crecimiento econdmico en El Salvador durante el siglo XX. Serie de
Estudios Economicos y Sectoriales BID-Region II. Washington. Pag. 9.
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la politica monetaria como resultado de la dolarizacion, en donde se pierde el
sentido restrictivo de la misma y el tipo de cambio como instrumento de ajuste
ante el shock. Esto posiblemente, por una parte, ha conducido a un incremento
en los niveles de inflacién (que también ha estado influenciada por los incrementos
en el precio del petréleo), por otra, podria estar ubicando al mercado de trabajo
como el principal mecanismo de sustitucién del tipo de cambio para la promo-
cion del sector exportador.

Gréfica 2.3
Evolucion de la tasa de inflacion, PIB, desempleo, empleo
informal y subempleo
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La presencia de mayores niveles de empleo informal y subempleo, repercute en
mayores niveles de inestabilidad en el empleo. El IEE muestra que los niveles
estabilidad en el empleo se han reducido en los Ultimos afios, especialmente a
partir del 2001, en donde se observa una caida del IEE, raiz del deterioro del
indice de empleo formal y de ocupados con contrato de trabajo, y de ocupacion
plena en el 1S (Gréfica 2.4).

La caida del IEE coincide con la pérdida del manejo de la politica monetaria y
cambiaria debido a la dolarizacién de la econdmica. La pérdida del tipo de
cambio, como instrumento para promover las exportaciones, debido que se
mantiene fijo, podria estar generando un coste sobre el mercado de trabajo, en
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el sentido que se presiona hacia una mayor flexibilidad laboral, la cual muchas
veces se expresa en inestabilidad y precariedad en el empleo.

Gréfica 2.4
Evolucidn del IEE
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Fuente: elaboracion propia en base a la EHPM y MTPS.

Por otra parte, la contraccion de la politica para controlar los niveles de precios
ha obligado a asumir una politica salarial poco dindmica. A inicios de los noventas
(1990-1995) se adopto una politica de salarios minimos dinamica con incrementos
anuales, pero entre 1996-2004 los salarios minimos tendieron a mantenerse
constantes (Cuadro 2.1). El control de la inflacion en el pais ha sido posible, en
parte, porque a los trabajadores les han congelados sus salarios®; lo cual ha
repercutido en el deterioro de los niveles de ingreso de éstos y en la caida de los
salarios reales.

15 Elincremento en 2003 respondi6 a una medida de carécter electoral a raiz de los resultados de las elecciones
de alcaldes y diputados para la asamblea legislativa en marzo de 2003; en donde el partido politico en el poder
obtuvo resultados desfavorables, perdiendo algunas alcaldias importantes y menos diputados en la asamblea,
y de cara a las elecciones presidenciales de 2004 era fundamental medidas de caracter social a fin de ganar
adeptos. El caracter electoral de la medida se reflejo en los bajos porcentajes en que se dieron los incrementos; por
otra parte, los incrementos diferenciados evidenciaron el privilegio hacia determinados sectores empresariales
como la industria maquiladora que recurrentemente ha sido criticada por ofrecer bajas condiciones laborales e
irrespeto de los derechos laborales. El salario agricola no se modificd por argumentos que planteaban que el
sector no tenia la capacidad de hacer frente a un incremento salarial debido a la crisis que sufre actualmente. Lara
Lopez, Edgar (2004).
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Cuadro 2.1
Salarios minimos nominales en US$
Afio Come.rc'io y Industria Maquila Agricultura
servicios
1991 87.9 87.9 87.9 48.6
1992 96.8 96.8 96.8 46.6
1993 106.9 106.9 106.9 55.2
1994 120.0 120.0 120.0 61.7
1995 132.0 132.0 132.0 67.9
1996 132.0 132.0 132.0 67.9
1997 132.0 132.0 132.0 67.9
1998 144.0 144.0 144.0 74.1
1999 144.0 144.0 144.0 74.1
2000 144.0 144.0 144.0 74.1
2001 144.0 144.0 144.0 74.1
2002 144.0 144.0 144.0 74.1
2003 158.0 154.8 151.2 74.1
2004 158.0 154.8 151.2 74.1
2005 158.0 154.8 151.2 74.1

Nota: los salarios se calcularon en US$ de acuerdo al tipo de cambio vigente al
afio correspondiente.

Al respecto, el IIS, ha mostrado una tendencia hacia abajo a partir de 2000
(Gréfica 2.5). Entre 1994-1999, el 11S obtuvo tasas promedio de crecimiento del
5.8%, mientras que entre 2000-2004 la tasa promedia fue del 0.3%. Este
comportamiento se ha visto impulsado por el deterioro de dos de sus componentes:
el indice que mide la brecha entre el salario real - nominal y el indice de ocupacion
plena. En cuanto al primero, durante el periodo analizado las brecha entre el
salario nominal y real se ha ampliado como resultado del deterioro de los salarios
reales, lo que repercute en la caida del indice.

El deterioro del indice de ocupacion plena constituye otra sefial de que esta
creciendo el nimero de trabajadores con insuficiencia de ingresos. Un trabajador en
una ocupacién plena es aquel que percibe ingresos iguales o mayores al salario
minimo y que trabaja cuarenta hora 0 mas a la semana; en 2000 el 73.3% de los
ocupados urbanos son ocupados plenos, para el 2004 ese porcentaje se reduce a
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un 64.5%. Esto evidencia que los empleos que se estan generando en la economia
tienden a disminuir los niveles de remuneracion; ademas, los mayores niveles de
proteccion salarial se dan en aquellos sectores vinculados al sector publico.

Gréfica 2.5
Evolucién del 11S y del subindice de brecha salarial
(salario real-nominal)
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Fuente: elaboracion propia en base a la EHPM y MTPS.

El manejo de la politica cambiaria no ha estado exento de afectar a la poblacion
trabajadora. A inicios de los noventas el pais mantuvo un sistema de tipo de
cambio libre, desde 1993 al 2000 se optdé mantener estable el tipo de cambio a
¢8.75 colones por US $1.00, con pequefias depreciaciones. En 2001 se adopta
por ley* un régimen de tipo de cambio fijo y se permite el curso legal del dolar
de Estados Unidos junto al colén; no obstante, lo que se observo fue la sustitucion
total del colén por el délar o mas bien un proceso de dolarizacion de la
economia; por lo que actualmente la inica moneda que circula es el ddlar.

Al fijar el tipo de cambio y/o dolarizar la economia, el pais perdié al tipo de
cambio como un instrumento para restaurar el equilibrio econdémico y para la
promocion de las exportaciones (las depreciaciones permiten reactivar la actividad

16 La Ley de Integracion Monetaria establece que el tipo de cambio entre el colén y el délar estadounidense sera fijo
e inalterable a un de 8.75 colones por cada délar.
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productiva). No obstante, la flexibilidad laboral constituye un instrumento que
permite compensar la pérdida del tipo de cambio ya que una reduccion de los
salarios tiende a tener los mismos efectos que la depreciacién sobre la recuperacion
del equilibrio econdmico. En ese sentido, la dolarizacion favorece o requiere de
mayor flexibilidad laboral, especialmente de los salarios, a fin de éstos puedan
manejarse facilmente ante las crisis econémicas.

Ahora bien, ¢ha sido favorable la dolarizacion de la economia para la creacion o
promocion de los buenos empleos? Si bien no se cuenta con suficiente
evidencia, el desempefio de algunos de los indices como: IS, IASS y IRLS reflejan
que la dolarizacién podria estar conduciendo a una mayor flexibilidad de hecho,
no tanto de derechos, pues no ha habido cambios en la legislacion laboral hasta
la fecha.

Los indices antes mencionados nos reflejan que existe un progreso lento y bajo
en cuanto a contar con empleos con mayores niveles de proteccion social ya sea
a través de mayor seguridad salarial, seguridad social y respeto de los derechos
laborales, especialmente los sindicales. Al parecer, el contexto de la dolarizacion
no ha sido favorable para el progreso de los buenos empleos. Durante la
dolarizacion el IBE se redujo en un 2%, pasando de un valor promedio de 0.530
durante 1997-2000 a 0.517 entre 2001-2004, por lo que el indice mostrd un
retroceso (Grafica 2.6).

Grafica 2.6
IBE en el contexto de la dolarizacién
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Fuente: elaboracion propia en base a la EHPM y MTPS.
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Politica fiscal

La politica fiscal constituye otro de los instrumentos importante de la politica
macroecondmica. Asi, la administracion del gasto publico y de la politica tributaria
es fundamental para garantizar una mejor eficiencia en la distribucion de los ingresos
y potenciar el crecimiento que favorezca a la creacion de empleos.

Al igual que el resto de politicas, las medidas fiscales se han inspirado en las
reformas del Consenso de Washington; el objetivo central de la politica ha sido
ampliar la base de recaudacion tributaria, reducir las presiones sobre el gasto y
la focalizacion del mismo. Para ello el gobierno implementd una reforma tributaria,
con la cual se eliminaron y se incorporaron nuevos impuesto; por otra parte,
inicié un proceso de privatizacion de empresas y activos publicos para liberar las
presiones sobre el gasto.

Es importante destacar que la politica fiscal es practicamente el principal
instrumento de politica macroecondmica que le queda al gobierno para hacerle
frente a los impactos o shocks internos o externos de la economia, ante la
perdida de otras politicas debido a las reformas implementadas. El Salvador, con
la dolarizacion ha perdido capacidad de maniobra de la politica monetaria y
cambiaria, ya que se fija el tipo de cambio y se pierde la capacidad de emision
monetaria. Ademas con los Tratados de Libre Comercio (TLC) la posibilidades
de orientar la politica comercial son minimos, debido a los amplios procesos de
apertura comercial y de capitales que traen consigo los TLC y la imposibilidad
de los gobiernos de orientar los flujos de inversion extranjera en funcién de sus
estrategias de desarrollo.

Contar con una economia dolarizada y altamente liberalizada, exige tener finanzas
publicas mas sanas y equilibradas, a fin de que la politica fiscal esté lista
para mantener el equilibrio macroeconémico ante los shoks. No obstante, la capacidad
de respuesta de la politica fiscal es limitada, dado el estado actual de sus indicadores.
Hay que sefialar que el pais posee una de las cargas tributarias (Ingresos
tributarios/P1B) mas bajas de América Latina, en 2005 era de 12.6%; los niveles de
endeudamiento puablico representan el 45.4% del PIB; y se cuenta con un déficit
fiscal del 3.0% del PIB. Hay que aclarar que el déficit fiscal en los ultimos afios
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se ha reducido; en 2001 el déficit ascendié a un 4.4%; sin embargo, la reduccion del
déficit ha estado impulsada por una menor inversion publica (FUSADES, 2006).

El escenario fiscal no es favorable para potenciar el crecimiento y la creacion de
los buenos empleos. La baja carga tributaria repercute en una menor capacidad
de inversién publica del Estado, al igual que en los altos niveles de endeudamiento.
Esta situacion plantea la necesidad de incrementar los ingresos publicos y la via
mas facil es a través de los impuestos; ya que la politica tributaria es altamente
inequitativa y sesgada a favor del capital en detrimento de los hogares mas
pobres y de los trabajadores, el incremento debe partir de la reflexién sobre
cuales impuestos modificar y como hacerlo.

Como se observa en el Cuadro 2.2, la politica tributaria es altamente regresiva,
ya que el 65.9% de la recaudacion tributaria proviene de impuestos indirectos.
Por otra parte, un impuesto (el VA) recauda mas de la mitad de los ingresos
tributarios y ese impuesto es de caracter regresivo. Se sabe que los impuestos
regresivos no tienen una relacion directa con las capacidad econdmica de las
persona, por lo tanto pobres y ricos tienden a pagar la misma cantidad de dinero
por el impuesto y esto conduce a que los hogares mas pobres destinen un porcentaje
mayor de sus ingresos al pago de los impuestos que los hogares mas ricos, ya
que es probable que los pobres destinen practicamente todo su ingreso al
consumo.

Una estructura tributaria regresiva repercute considerablemente sobre la cobertura
de los salarios; mientras mas regresiva sea la politica tributaria, menor sera la capacidad
de compra de los salarios. En ese sentido, la estructura tributaria del pais es des-
favorable para la creacion de los buenos empleos. En primer lugar, porque no
propicia una distribucion equitativa de los ingresos, generando una carga tributaria
mas altas para los hogares mas pobres y los trabajadores con bajos niveles de
ingreso. En segundo lugar y consecuencia de lo anterior, ello repercute en que
los ingresos de los trabajadores sean insuficientes para abastecer todas sus
necesidades.
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Cuadro 2.2
Estructura tributaria, 2004

Tipo de impuesto Par. % | Perfil del impuesto

Impuesto sobre la renta 29.1
de personas naturales asalariadas 6.2 .

. Progresivo
de personas naturales no asalariadas 7.6
de personas juridicas 15.2
Impuesto sobre transferencia de bienes raices 0.8 Progresivo
Impuesto a la importacion 9.6 Regresivo

Impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacién

de servicios (IVA) 56.3

sobre transacciones internas 23.2 Regresivo
sobre transacciones con el exterior 31.8

sobre transacciones internas via retencién y percepcion 1.3

Impuestos a productos especificos 4.2

sobre alcohol y bebidas alcohélicas 0.5

sobre cerveza 1.2

sobre cigarrillo 13

sobre bebidas gaseosas -

Impuestos diversos 0.01 Regresivo
Total 100.0

Total de impuesto progresivos (Directos) 29.9

Total de impuesto regresivos (Indirectos) 65.9

Total de impuestos especificos 4.2

Fuente: Ministerio de Hacienda.

En EI Salvador, el 74% de los trabajadores tienen remuneraciones menores 0
iguales a US$ 228.00 (Gréfica 2.7); en tanto que el costo de la canasta de bienes
y servicios basicos (Canasta Basica Ampliada ') asciende a un valor de US$ 260.04
en el &rea urbana y US$ 192.56 en el area rural. Estos resultados indican que
préacticamente el 74% de los ocupados poseen remuneraciones que no logran
cubrir la canasta basica de bienes y servicios urbanos, pero si la rural; de igual
manera indicaria que la carga de impuesto es mucho mayor, ya que todo su
salario lo estarian destinando al consumo.

17 La Canésta Basica Ampliada esta compuesta por: la Canasta Bésica de Alimentaria, mas los gastos de vivienda,
salud, educacion, vestuario y miscelaneos. La Cnasta Basica de Alimentaria, integra el conjunto de productos
considerados basicos para la dieta de la poblacion residente en el pais, en cantidades suficientes para cubrir ade-
cuadamente, por lo menos, las necesidades energéticas y proteicas del individuos promedio.
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Gréfica 2.7
Poblacién ocupada segin tramos de remuneracion del
empleo primario, 2004 empleo informal y subempleo
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Fuente: elaboracién propia en base a la EHPM y MTPS.

Respecto a lo anterior, un estudio realizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) sobre el sistema tributario del pais®* revela que el caracter
regresivo de la politica tributaria evidencia que a medida que el nivel de ingreso
familiar se incrementa, la carga tributaria diferencial o el porcentaje de ingreso
que las familias destinan al pago del impuesto disminuye. Asi, por ejemplo, en el
pago del IVA el decil de hogares con los ingresos mas bajo tiene una carga
tributaria del 5.4%; mientras que decil con los ingresos mas altos tiene una carga
del 0.6%. Esto, también estaria indicando que el aporte de los trabajadores en la
recaudacion del 1\VA, podria ser mucho mas grande que la de los empleadores,
los cuales se ubicarian en los hogares con ingresos altos.

Como lo evidencia el 1S, las politicas del Consenso Washington, incluyendo la
fiscal-tributaria, no han sido favorables para la creacién de empleos con salarios con
mayores capacidades de compra. La existencia de una politica tributaria regresiva
esta afectando considerablemente a los trabajadores con bajos niveles de ingresos o
con ingresos que totalmente se destinan al consumo (y un poco mas del 70% de
los trabajadores tienen ingresos de ese tipo); ya que los salarios se vuelven insu-
ficiente para cubrir plenamente las necesidades de los hogares de éstos.

En ese sentido, cambiar la tendencia hacia abajo del 1S (Gréfica 2.3) requiere de
una politica fiscal mas equitativa en su componente tributario, una politica que

18 Acevedo, Carlos y Orellana, Mauricio (2003). El Salvador: diagnostico del sistema tributario y recomendaciones de
politica para incrementar la recaudacion. BID. RE2-03-001. Estados Unidos.
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no merme considerablemente los ingresos de los trabajadores con remu-
neraciones mas bajas. Propiciar buenos empleos implica introducir el
principio de progresividad en la politica tributaria, a fin de mejorar la cobertura de
los salarios de los trabajadores méas pobres; el estudio del BID demuestra que el sis-
tema tributario actual empeora la distribucién del ingreso. Segun este estudio,
el coeficiente de Gini después de los impuestos (0.517) es mayor al antes de
impuesto (0.502)

2.2 Privatizacion®

Las privatizaciones se han presentado como otro de los ejes importantes de la
politica econémica de la década pasada y la actual. Asi, El Salvador, desde inicio
de los noventas inicié un proceso acelerado de privatizacion de las empresas
publicas y de venta de algunos activos publicos, con el supuesto de liberar las
presiones sobre el déficit fiscal y propiciar una mayor eficiencia econdémica a
través de mercados mas competitivos.

Las privatizaciones acarrean cambios sobre las condiciones de empleos, ya que
el traspaso de las empresas publicas muchas veces viene acompafiado con la
pérdida de empleo; asi como también, por la pérdida de beneficios logrados por
los trabajadores bajo la administracion publica, y el deterioro de las condiciones
de laborales debido a que los trabajadores se constituyen en uno de los mecanismos
de ajuste de las empresas para incrementar la rentabilidad de las misma.

Ahora bien, en el contexto de las privatizaciones ¢los trabajadores han mejorado
sus condiciones laborales? ;Han sido favorables para la promocion de buenos
empleos en los sectores en los cuales se ubican las empresas privatizadas?. En
este apartado, trataremos de aproximarnos al efecto de las privatizaciones sobre
los buenos empleos con el propdsito de dar respuesta a las dos preguntas antes
mencionadas.

19 Este acéapite sigue, en parte, a Lara Lopez, Edgar (2005). Impactos sociales y econdmicos de la privatizacion de la
distribucion de la energia eléctrica en El Salvador. Global Policy Network - FUNDE. El Salvador.
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2.2.1. Las privatizaciones en El Salvador

El argumento que justifica las privatizaciones plantea que éstas mejorarian las
finazas publicas, debido a que se eliminarian las presiones sobre el gasto publico e
incrementos alcistas sobre el déficit fiscal, potenciandose asi el ahorro publico y
mayor contribucién del Estado para la inversion publica, lo que consecuente-
mente se traduciria en un mayor crecimiento econémico. Por otra parte, los
consumidores se verian beneficiados porque tendrian acceso aun mercado mucho
mas competitivo, mayor capacidad de eleccion, mejores tarifas y calidad del servicio.

Asi los supuestos beneficios de la privatizacion condujeron a que EIl Salvador,
un afio después de asumir a las reformas del "Consenso de Washington™ como
politica econdmica del pais, iniciara un intensivo proceso de privatizacion. Entre
1990 y 1994 se vendieron los bancos comerciales y asociaciones de ahorro y
préstamos, previo un saneamiento de las cuentas financieras de los mismas;
entre 1992 y 1998 se privatizaron las empresas distribuidoras de energia eléctrica y
algunas actividades de generacion y transmision de energia; en 1998 inici6 el
nuevo sistema privado de ahorro para pensiones; entre 1997 y 1998 se privatizaron
las telecomunicaciones; y en 1994 se vendieron zonas francas, bodegas de alma-
cenamientos y otros activos del Estado.

Han transcurrido alrededor de seis afios desde la Ultima privatizacion y los efectos
de éstas no han sido los esperados y planteados por los partidarios de este tipo
de reforma. Los efectos positivos sobre el crecimiento ain no se han visto, pues
el pais no logra recuperarse de sus bajas tasas de crecimiento.

En cuanto al impacto sobre las finanzas publicas, en el contexto de las
privatizaciones el déficit fiscal se ha incrementado. Para el 2004 alcanzé un
2.4% del PIB® después de cinco afios con incrementos consecutivos, cuando a
inicios de los noventa se observo una reduccion. Hay que destacar que el déficit
promedio entre 1989-1995 fue de 1.9%, mientras que entre 1996-2004 (periodo
en que se privatizaron las empresas publicas mas importantes como: energia

20 En el afio 2003 y 2004 el déficit se reduce con respecto a 2002, lo cual fue por un incremento en la recaudacion
tributaria y una reduccion importante del gasto de capital. FUSADES (2004).
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eléctrica, telecomunicaciones y pensiones) ascendié a un 3.1% del PIB; por
tanto, la eliminacion de la presiones que generaban las empresas publicas sobre
el gasto publico no ha sido lo suficiente para mejorar la situacion fiscal .

Por otra parte, las privatizaciones han acarreado endeudamiento publico. Los
procesos de modernizacion de los servicios publicos para su venta implicaron
que el gobierno recurriera una serie de préstamos para preparar a las empresas
publicas y ofrecerlas a los inversionistas privados. En el caso de la privatizacion
de algunas actividades del sector de energia, desde 1991 se empez0 a desarrollar
una serie de proyectos orientados a modernizar el sector y promover la
participacion de la empresa privada; estos proyectos, al igual que la implementacion
de otras medidas, fueron financiados por el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

De acuerdo a los registros de proyectos aprobados para El Salvador por el BM
y BID, entre 1991 y 1997 se implementaron ocho proyectos que dentro de sus
componentes incorporaban medidas orientadas a la reestructuracion y priva-
tizacion del sector energia; el valor de estos proyectos ascendié a US $528.47
millones, equivalente a un 6.4% del PIB promedio del periodo 1991-1997. Si
comparamos la deuda generada por la reestructuracién y privatizacion del
sector (6.4% del PIB) con los ingresos obtenidos por la venta (7.2% del PIB),
se observa una ganancia de un 0.8% del PIB (US $61.88 millones); mientras que
la inversion acumulada y realizada por el gobierno (SPNF) en el sector energia
después de la privatizacion (entre 1999 y 2003)?* fue de US $213. 8 millones.

Esto nos indica que la ganancia obtenida por la privatizacion de las distribuidoras
fue muy poca en comparacion a las necesidades de inversion publica que actualmente
ha enfrentado el gobierno. S6lo en 1999, la inversion publica en energia (US
$76.3 millones) fue mayor al remanente obtenido por la privatizacion; ello
destaca que la privatizacion contribuyé muy poco en proporcionar recursos que

21 Hay que aclarar, también, que el incremento del déficit entre 1996 y 2003 se ha dado en un escenario de desaceleracion
econdmica e incremento de la deuda pUblica a raiz de los terremotos de 2001; no obstante, el déficit promedio
entre 1996-2000 (2.5% del PIB) sobrepasé al mostrado a inicio de los noventas.

22 Segun cifras del BCR. Revista Trimestral del BCR.
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permitieran al gobierno un financiamiento sostenido a largo plazo para la cobertura
del servicio enegético a la poblacion.

También, con la privatizacion de las pensiones, el Estado asumio una deuda en
concepto de: pensiones en curso, certificado de traspaso y pensién minima,
como resultado del proceso de transicion de la administracion publica a la privada,
que se estima que durante los proximos quince afios la carga fiscal por la deuda
previsional equivaldra a por lo menos un 2% del PIB por afio?.

Al analizar el comportamiento del saldo de la deuda externa durante los afios en
que se desarrollo el proceso de reestructuracion y privatizacion de muchas de las
empresas se observé que los niveles de endeudamiento crecieron. Por ejemplo,
en el periodo en el que se recibio el 74% del financiamiento (1994-1997) para
preparar y desarrollar la privatizacion de la distribucion de la energia eléctrica, el
endeudamiento crecio a una tasa promedia anual del 8.1%, tasa mayor a la observada
a inicio de las reformas neoliberales (1.1% entre 1989-1993); pero menor a las
observadas entre 1998 y 2004 (8.3%), periodo caracterizado por huracanes y
terremotos, los cuales han repercutido considerablemente en el alza de los
niveles de endeudamiento. Al 2004, el endeudamiento publico ascendi6 a un
46% del PIB. Este nivel de deuda genera presiones para una mayor recaudacion
tributaria y efectos adversos sobre el gasto de capital ya que reduce las posibilidades
de mayor inversion publica.

Otro de los supuestos beneficios de la privatizacion, es que ésta conduciria a una
mayor competencia en la prestacion de los servicios publicos; la ausencia de
competencia o de un marco institucional que la garantice puede conducir a
practicas colusorias 0 a empresas que abusen de su posicion dominante en el
mercado, lo cual puede generar graves consecuencia sobre los consumidores. En
el caso de El Salvador: ¢las privatizaciones han propiciado mayor competencia y

23 Para mayor andlisis ver: Mesa-Lago, Carmelo (2003): El sistema de pensiones de El Salvador después de cinco afios.
Fundacion Friedrich Ebert. EI Salvador.

Segln FUSADES, en un escenario sin deuda de pensiones el déficit fiscal para 2003 habria cerrado con un valor del
1.3% del PIB; esto indica que si el gobierno no incrementa sus niveles de ingresos en los préximos afios,
El Salvador se enfrentard a unas finanzas publicas insostenibles ante la evidencia de incrementos en los niveles de
endeudamiento.
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capacidad de eleccion de los consumidores? o ;han propiciado préacticas
monopolicas u oligopolicas que le permiten a las empresas abusar de su posicion de
mercado?.

Al respecto de las preguntas anteriores, las privatizaciones no han generado
mayor competencia en el mercado. Cada vez se observa mayor concentracion del
mercado a través de fusiones entre las empresas y poca capacidad de eleccion de los
consumidores en cuanto a los proveedores de los servicios; esto se observa en
los cambios que se han en mercado en los servicio que se pusieron a la disposicion
de la empresa privada:

= Administradoras de pensiones: cuando se privatizaron los fondos de
pensiones en 1998 surgieron 5 administradoras privadas, al 2005 sélo se
cuentan con dos empresas y la competencia entre ambas es casi nula.

= Sistema financiero: se ha caracterizado por las constantes fusiones,
acentuandose una mayor concentracion de mercado, los bancos mas
grandes han tendido a absorber a los mas pequefios. Al 2005 cuatro bancos
(de un total de 13) captan el 83% de los depdsitos bancarios.

= Telecomunicaciones: existen 4 operadores telefonia movil entre las cuales
se muestran un significativo nivel de competencia; no obstante en telefonia
fija, una empresa (de nueve) posee la mayor parte de la red fijay a la vez
posee influencia sobre los costos de interconexion. Ademas, si bien el pais
es competitivo en telefonia movil, en la fija se ubica entre los paises de
América Latina con las mas altas tarifas?.

« Energia eléctrica: es un mercado compuesto por cinco empresas, en
donde dos inversionistas son los accionistas mayoritarios configurandose
asi un duopolio; no obstante, las empresas se han distribuido geograficamente
el mercado por lo que practicamente los consumidores se esta enfrentando
a un monopolio privado ya que no tienen oportunidad de elegir a su proveedor.

24 \er: PNUD (2001). Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2001.El Salvador. Pag. 99-100.
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