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Introduccion

El presente articulo forma parte de un
trabajo de investigacion mas amplio, el
cual ha tenido por objeto analizar los
resultados del sector agropecuario
salvadorefio en la negociacion del Tratado
de Libre Comercio entre Centroamérica
y los Estados Unidos (CAFTA, por sus
siglas en inglés)l. El estudio fue
complementado con algunas consultas a
organizaciones de agricultores y expertos
en desarrollo agropecuario y rural, con
quienes se ha comenzado a identificar un
conjunto de posibles cambios
institucionales y en las politicas publicas,
como respuesta a los retos derivados de
esta negociacion. En esta oportunidad se
examinan los resultados para el sector de
granos basicos.

I. Importancia de los
granos basicos

La produccidn de granos basicos constituye
una actividad profundamente arraigada
en la organizacion social y cultural del
pais, cuyos origenes se remontan a épocas
ancestrales. Aun hoy dia, siguen jugando

José A. Tolentino y
Gerson E. Martinez

un papel importante en la economia,
siendo el subsector con mayor participacion
en el Producto Interno Bruto Agropecuario
(20.1% en el 2003), aun por encima de
rubros como café, azlicar y ganaderia, que
tradicionalmente han liderado el
crecimiento del sector agropecuario. Su
importancia economica también se
evidencia por el elevado namero de
productores dedicados a esta actividad, asi
como por los empleos permanentes que
genera, los cuales- segun el Ministerio de
Agriculturay Ganaderia- se estiman entre
250 mil y 300 mil en maiz y sorgo, 100
mil en frijol, y 6 mil para arroz.

En el ambito social, estos productos son
fundamentales para la seguridad
alimentaria de las familias rurales y urbanas;
las tortillas de maiz, junto al frijol y el
arroz, representan un alto contenido en la
dieta alimentaria, proveyendo mas del 50%
de la energia diaria de los salvadorefios
PMA (2001).2 Se estima que més del 70%
de los productores de granos basicos son
de subsistencia o que combinan el
autoconsumo con ventas, constituyéndose
asi en una fuente importante generadora
de ingresos para las familias rurales.
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A. Perfil de la produccion

Con excepcion del arroz, la produccion de granos basicos
ha mantenido cierta estabilidad en los Gltimos afios. Sin
embargo, se observan marcadas diferencias entre productos
en términos de comportamiento de la produccion, areas
cosechadas y rendimientos; configurando un escenario
distinto para cada uno de ellos frente a la profundizacion
de la apertura comercial prevista en el CAFTA. No obstante,
diversos estudios coinciden en sefialar que la agricultura en
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general y el sector de granos basicos en particular, atraviesan
por una situacién critica y que su sostenibilidad parece
incierta en el largo plazo; requiriéndose de cambios
fundamentales en términos de estrategias y politicas, a fin
de preservar una actividad que, por ahora, a pesar de la
pérdida de peso en la economia, todavia juega un rol
econémico y social determinante (Cuadro 1). Los crecientes
niveles de dependencia de las importaciones, la caida en la
rentabilidad y la extendida pobreza rural, son s6lo algunas
de las manifestaciones asociadas a estas actividades.

Cuadro 1
Participacion del sector agropecuario en la economia salvadorefia
1992 [1993 | 1994 (1995 (1996 |1997 (1998 |[1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
16.5% | 15.0% | 13.8% | 13.6% | 135% | 13.0% | 125% | 13.0% | 123% | 11.8% | 11.5% | 11.3%

Tasa de crecimiento del PIB agropecuario

[8.0 |-2.6% | -2.4% [4.5% [1.3% [0.4% [-0.7% [7.7% |-3.1% | -2.6% | -0.2% | 0.1%

Fuente: Banco Central de Reserva

El desempefio de la produccion de granos basicos es bastante
diferenciado (Cuadro 2). Mientras que la produccion y la
superficie cultivada de frijol han crecido sostenidamente
desde inicios de la década de los 90, hasta duplicar su
producto en el afio cosecha 2002/03; la produccion y el

area destinada al cultivo de arroz se ha reducido
dramaticamente, disminuyendo de 1,4 millones de QQ en
1990, a tan s6lo 600 mil QQ en 2003; es decir, una
reduccion del 57%.

Cuadro 2

Produccién (millones de QQ)
y areas cultivadas (Miles de Mz) granos basicos

Maiz Arroz Frijol Sorgo
Afios | Prod. | Areas| Prod. | Areas| Prod. | Areas| Prod. | Areas
1990 | 12,8 | 395 1,4 22 0,9 92 3,2 171
1993 15,3 458 1,6 24 1,3 113 4.6 213
1994 | 13,7 439 1,6 23 1,3 106 4.4 192
1997 13,7 399 1,2 15 1,3 97 4.0 171
1998 11,0 437 1,4 21 1,5 118 4.3 178
1999 12,2 422 1,1 14 1,0 111 3,7 156
2000 14,3 376 1,2 16 1,4 106 3,0 152
2001 12,7 370 1,0 12 1,5 113 3,2 134
2002 12,4 420 0.8 9 1,6 122 3,3 140
2003 14,0 353 0.6 7 1,8 119 3,1 109

Fuente: elaboracién propia con base a datos del MAG
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En lo que respecta a la produccion de maiz y sorgo, ambos
productos exhiben un estancamiento, acompafiado de
recurrentes variaciones a lo largo del tiempo; ello se debe
en gran medida al efecto de fendmenos naturales de gran
envergadura -como sequias e inundaciones- frente a los
cuales estos productos son muy sensibles. La superficie
dedicada a la produccion de maiz y sorgo se redujo en mas
de 100 mil manzanas en promedio en los Ultimos afios, lo
cual representa mas del 23% en el periodo analizado y cerca
de un 2% en promedio anual.
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Un factor que en cierta medida ha evitado que la reduccion
de las superficies cultivadas se traduzca en una mayor caida
en los volumenes de produccion, ha sido el aumento
generalizado en los rendimientos, principalmente en la
produccién de maiz y arroz (Grafico 1). Este
comportamiento posiblemente se explica por la introduccién
de insumos mejorados en la produccion de granos basicos,
tales como semillas certificadas y una gran variedad de
agroquimicos que conforman el paquete tecnoldgico de los
agro-insumos, ampliamente disponibles en el mercado.3

Graéfico 1
Rendimiento en granos basicos
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No hay duda que en este contexto de heterogeneidad y
vulnerabilidad de la estructura productiva de los granos
basicos, la apertura de los mercados y la intensificacion de
la competencia derivada del CAFTA, seguramente
profundice las tendencias antes descritas.

B. La comercializacion de granos basicos

1. Los precios internacionales

Uno de los mayores retos planteados en el marco de la
liberalizacion del comercio agricola con EE.UU. es la
distorsion en los precios internacionales derivados de la

politica agricola de ese pais. En granos basicos, uno de los
factores que determina su competitividad es el precio
internacional, y usualmente son los precios internacionales
los que fijan los méargenes de competencia tanto en el
mercado interno como externo. Los Estados Unidos es el
mayor productor de granos bésicos en el mundo, también
es de los paises que mayormente subvenciona a su
produccién agricola a través de un amplio sistema e
instrumentos federales y estatales de apoyo a los ingresos
de los productores; algunos de ellos rifien incluso con los
acuerdos multilaterales de la OMC. Dada su capacidad
productiva y los elevados volimenes comercializados, dicho
pais juega un papel relevante en los mercados internacionales.
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Es importante sefialar que en la Ley Agricola (Farm Bill)
de 2002, los pagos directos estan dirigidos principalmente
a ocho productos: algodén, trigo, maiz, soya, arroz, avena,
sorgo y cebada, entre los que se incluyen los granos basicos
producidos en El Salvador. Para 2003, los pagos directos
totales contemplados en esta ley ascendieron a US $19,600
millones y se estima que en la actualidad productos como
maiz y sorgo, se comercializan 13% y 35%% por debajo del
costo de produccion, respectivamente, en detrimento del
“libre comercio” que tanto se pregona. Los Estados Unidos

funde

Fundacién Nacional
para el Desarrollo

no permiti6 que su politica agropecuaria fuera discutida
dentro de las negociaciones del CAFTA, insistiendo en que
ésta la abordaria en el &ambito multilateral. EI elemento mas
preocupante de esa politica y que seguramente afectara al
sector agropecuario de El Salvador, es el establecimiento
de precios por debajo de su costo de produccion. De esta
manera en el CAFTA, se “legaliza” u oficializa el dumping
en las relaciones comerciales bilaterales, sentando un adverso
precedente para el futuro de la agricultura de nuestro pais.

Grafico 2
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Como puede apreciarse en la Gréafica 2, la volatilidad de
los precios de los granos basicos en los mercados
internacionales es recurrente, con fuertes fluctuaciones en
la Gltima década. Uno de los productos mas afectados es
el arroz, con una caida histérica de precio en los mercados
internacionales y que coincidentemente, a nivel nacional
es el subsector que enfrenta las condiciones mas vulnerables.
Es por ello que la apertura comercial prevista en el CAFTA,
afectara los precios internos de estos bienes, situacién que
es percibida por algunos agricultores consultados como un
proceso que llevard al “desaparecimiento” de sus actividades
productivas.

2. El mercado interno de los granos basicos

La comercializacion interna en granos basicos también
presenta serias distorsiones en su funcionamiento. La cadena
de comercializacion constituida por productores primarios,
el transportista, el mayorista y el detallistab, se caracteriza
por su verticalidad; es decir que la determinacion de precios
generalmente viene dada por los grandes mayoristas. Como
se aprecia en el Cuadro 3, en cada eslabdn de la cadena se
experimentan incrementos sustanciales de precios, los cuales
se atribuyen a arbitrios de mercado de los grandes mayoristas,
quienes tienen la posibilidad de retener una cantidad
considerable de la produccién, especulando con la
estacionalidad de los cultivos para influir en los precios.”
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Cuadro 3
Precios de granos basicos al 31 de enero 2005
(en US$ / Tonelada)
Producto| Precio al | Precio al Salto Precio al | Salto %
Productor | Mayorista % de | Consumidor de
precios precios
Maiz 679.57 861.74 26.81 1,220 41,57
Frijol 218.04 263.7 20.94 350 32.73
Sorgo 148.26 198.48 33.87 300 51.15
ATz 1 54100 527.17 118.66 650 23.30
pilado 1
AIroz | 5409 373.04 54.73 570 52.80
pilado 2

Fuente: elaboracién propia con base a datos de CORECA

En maiz blanco, por ejemplo, el precio que paga el
transportista o acopiador al productor primario es cercano
alos US $ 680/Ton. que luego vende al mayorista por US
$860. Solamente en estas primeras transacciones se
experimenta un diferencial de precios de mas del 26%
respecto al precio pagado al productor. El siguiente eslabon
de la cadena constituido por mayorista - minorista -
consumidor final, registra un incremento de precio del
41% respecto al que comprd el mayorista y mas de 79.5%
del precio pagado al productor. Evidentemente, este sistema
opera en detrimento del productor primario, que apenas
cubre sus costos de produccion8. Por otra parte, también
refleja la falta de articulacion y asociatividad entre los
agricultores primarios, limitando su capacidad de incidencia
en las plazas nacionales.

3. Los Convenios de Comercializacion

Como respuesta a esta problematica en los Gltimos afios
operan en el pais los denominados Convenios de
Comercializacion, en los cuales participan organizaciones
de productores y representantes de la agroindustria nacional.
Los Convenios en granos basicos buscan establecer un
mecanismo que, desde la siembra, permita comercializar
el producto en el &mbito nacional, logrando un suministro
regular a precios predecibles y aceptables para productores e

industriales®. Entre los requisitos de desempefio establecidos
entre los agentes suscriptores se tiene el volumen de
contingente a importar y un precio de garantia al productor,
el cual es de conocimiento publico. EI mecanismo funciona
por medio de un Contrato de Opcion de Venta, a través
de la Bolsa de Productos Agropecuarios, en el cual el
productor tiene la opcidn de vender el producto a un precio
y calidad predeterminado, en una fecha futura, dentro de
un plazo establecido. El industrial, por su parte, adquiere
la obligacion de comprar el producto nacional dentro del
plazo fijado.

Sin embargo, el beneficio real de estos Convenios para los
productores primarios ha sido bastante cuestionado y
Gltimamente han surgido importantes dudas sobre si éstos
estan cumpliendo los objetivos para los cuales fueron
creados: beneficiar a toda la cadena productiva. La
concentracion de los beneficios de las exenciones arancelarias
en unas pocas empresas; los pequefios volimenes de la
produccion nacional de granos basicos movilizados bajo
este sistema y los bajos precios pactados, son algunos de
los factores que deben analizarse en profundidad; sobretodo
si se tiene en cuenta que los Convenios de Comercializacion
constituyen uno de los pocos espacios en los que participan

los productores y una de las limitadas concesiones de los
EE.UU. en el CAFTA.
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Il. Las negociaciones agropecuarias en
el CAFTA

A. Expectativas en las negociaciones

La suscripcion de un tratado comercial con EE.UU. despert6
grandes expectativas en esferas gubernamentales y agro
empresariales del pais. Se esperaba un acuerdo comercial
con reglas claras y equilibradas, pero sobretodo que
reconociera las amplias brechas de desarrollo entre los
paisesiO. Entre los objetivos buscados se tenia: a) Consolidar
las preferencias arancelarias en los programas vigentes (ICC
y SGP), con el fin de que el pais contara con un acceso
previsible y seguro al mercado estadounidense; b) Ampliar
el nivel de acceso para algunos productos que ingresan a
ese pais por contingentes arancelarios o regimenes especiales;
y ¢) Incluir en el TLC, compromisos en tematicas de
desarrollo, como la cooperacion, transferencia de tecnologia,
entre otros. Era tal la expectativa sobre este Gltimo punto,
que entre los promotores del CAFTA, se consideraba que
este seria “el primer TLC de desarrollo” que negociaria
Estados Unidos.
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B. Posicion del sector de granos basicos

Los granos bésicos fueron los productos agropecuarios de
mayor sensibilidad en las negociaciones del CAFTA; dicha
sensibilidad esté estrechamente vinculada a los factores
econodmicos, sociales y culturales antes mencionados. La
posicion del sector fue liderada principalmente por grandes
comercializadores y unos pocos grandes productores, quienes
en un principio solicitaron “la exclusion del programa de
desgravacion a negociarse”l1. Como se aprecia en el Cuadro
4, en maiz, frijol y sorgo, proponian fijar un nivel arancelario,
desgravandose parcialmente en los primeros diez afios y el
residuo quedara como piso arancelario, no sujeto a desgravacion.

Congruentes con esa posicion plantearon una desgravacion
no lineal en 15 afios para sorgo, maiz, frijol y subproductos,
a partir de un arancel base del 40%, manteniendo un
residuo arancelario el cual tendria permanencia indefinida.
En otras palabras, pretendian una liberalizacién parcial,
manteniendo un piso arancelario del 20% en algunos
rubros, el cual les permitiria cierto nivel de proteccion
frente a las importaciones de los EE.UU.

Cuadro 4
Propuesta de acceso a mercados
. Arancel Plazo de Velocidad de
Descripcion . L
propuesto | desgravacion desgravacion
20% desgravacion
Sorgo 40% 15 afos Lineal solamente los
primeros 10afios
20% desgravacion
Maiz amarillo 40% 15 afios Lineal solamente los
primeros 10afios
20% desgravacion Lineal
Maiz blanco 40% 15 afios Lineal solamente los
primeros 10afios

Fuente: FECAGRAB
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Las negociaciones en arroz se tornaron mas complejas
debido a la presidn politica de la que fueron objeto los
gobiernos centroamericanos y los esfuerzos de cabildeo
desarrollados por la industria arrocera estadounidense. El
sector arrocero nacional solicitd desde un principio la
exclusion del programa de desgravacion del arroz en todos sus
incisos arancelarios'2. No obstante, como parte de su
propuesta, consideraban la apertura de un contingente de
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importacion Gnicamente para arroz granza no
industrializado, manteniendo un arancel elevado para las
importaciones fuera de cuota.

Las propuestas centroamericanas en granos basicos fueron
tajantemente rechazadas por la contraparte estadounidense,
que exigia en cambio la inclusion de la totalidad de lineas
arancelarias al TLC, como finalmente sucedio.

Cuadro 5
Posicién de acceso a mercado de arroz
Posicion Posicion | Posicion
Rubro
1 2 3
Contingente arancelario
(porcentaje déficit regional) 55% 60% 70%

Arancel dentro del contingente

0% (cero arancel)

Arancel fuera de continente

90% | 90% | 90%

Fuente: FECARROZ

C. Acceso a mercados para los granos
basicos

Dentro del CAFTA, los granos basicos, con excepcion del

maiz blanco, fueron incluidos como parte de la liberalizacion

total de la agricultura. Los resultados por producto difieren
entre si, pero al final del periodo de transicion, todos estaran
expuestos a la competencia y al libre comercio. El siguiente
cuadro resume los resultados de la negociacion para el
Sector.
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Cuadro 6
Resumen de los resultados CAFTA para granos béasicos
Producto Desgravacion Contingente Salvaguardia Resultado
35,700 Tm.
Exclusion Crece 2 % anual.
Maiz blanco . Se consolidan los No
parcial o
requisitos de
desempefio
367,500 Tm. Libre
. 15 aflos: 6 de | Crece 5 % anual. )
Maiz . ) comercio al
. gracia 9 de | Consolida los No :
amarillo desgravacion | requisitos de final de la
g q ~ transicion
desemperio
Granza: 62,200
Tm. Crece 2%
18 afios: 1 0 anual. Oro: Libre
. 5,625 Tm. Crece |Se activa con 10 %|comercio al
Arroz gracia, 8 ;
- 7% anual. Se [fuera de cuota final de la
desgravacion . o
consolidan los transicion
requisitos de
desempefio
Libre
comercio Se activa al superar | Libre
Eriiol hacia EE.UU. las 60 Tm. de comercio al
J El Salvador importaciones fuera |final de la
desgrava en de contingente. transicion
15 afos
Libre
~ 263 Tm. Crece [Se activa con 10 %|comercio al
Sorgo 15 anos 5% anual fuera de cuota final de la
transicion

Fuente: Texto Final, CAFTA.

En el CAFTA, se establecié un complejo mecanismo para
acelerar la apertura de los mercados. En primer lugar, por
medio de un sistema de desgravacion arancelaria (Anexo
3.3 del CAFTA), en el que se establecen diferentes plazos,

desde acceso inmediato hasta 18 afios para granos basicos.

Las Partes acordaron distintas modalidades para eliminar
los aranceles, lineal en el caso del frijol y sorgo y no lineall3
para maiz amarillo y arroz, ademés de periodos de gracia
para dichos bienes en los cuales el arancel base se mantiene.
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La segunda via de acceso a los mercados consiste en el
establecimiento de contingentes de importacién (Apéndice
I, Anexo 3.3 de las Notas Generales de El Salvador) para
los granos bésicos a excepcion del frijol;
dentro de contingentes el arancel sera
cero. Los volumenes iniciales de
importacion dentro de este mecanismo
tendran un crecimiento anual de entre
2%y 7% y se aplicaran desde el primer
afio en que el CAFTA entre en vigor.
Al combinar los volimenes de las cuotas
y sus tasas de crecimiento por una parte,
y la eliminacion de aranceles por la
otra, se tiene que la presion por la
apertura del mercado nacional sera
intensa, ampliando la participacion de
las importaciones estadounidenses en
el mercado nacional, aun antes de completarse los programas
de desgravacion acordados para cada uno de los productos.

las

CAFTA.

D. Los acuerdos en granos basicos

1. Maiz Blanco

El Salvador otorgd una apertura parcial del mercado de
maiz blanco por medio de una cuota de importacion libre
de arancel de 35,700 TM. la cual crecerd 2% anualmente
de forma indefinida. Dicha cuota es inferior al promedio
histdrico de maiz blanco importado de los Estados Unidos
(58% del promedio entre 1999 y 2001), mientras que su

Lo que parece inminente es
una creciente dependencia de
importaciones de
alimentos,
seguramente se
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tasa de crecimiento, segun el gobierno salvadorefio, tuvo
como base el crecimiento histérico del consumo nacional.
Después del afio 15, la cuota crecera en 700

TM por tiempo indefinido. En el CAFTA

‘ (Cuadro 7), se consolidaron los requisitos

de desempefo establecidos en los
Convenios de Comercializacion; Sin
embargo, bajo dicho convenio
Unicamente se comercializaran 15 mil
TM (330,689 quintales), equivalentes al

la cual 42% de la cuota.

vera . .
Posibles impactos

ampliada por efectos del

La tendencia en la Ultima década indica

que el abastecimiento del consumo

interno de maiz blanco con

importaciones, ha crecido en mayor
proporcién que el abastecimiento con produccion nacional.
Ello significa que el aumento de la demanda ha sido cubierto
con importaciones, aumentando los niveles de dependencia
de ese producto. Aun asi, en el corto plazo no se prevé un
inminente desplazamiento de la produccion nacional de
maiz por efectos del CAFTA; para ello se esperaria una
fuerte caida de la produccion. Lo que parece inminente es
una creciente dependencia de las importaciones de alimentos,
la cual seguramente se vera ampliada por efectos del CAFTA.
Por ejemplo, para 1994 el nivel de dependencia observado
en este bien fue de 6.7% y ya para el 2001 ascendi6 a
13.9%.

Cuadro 7
Crecimiento de la cuota de maiz blanco en el CAFTA (TM
Afios 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 13 14 | 15
Cantidad 35,700(36,400| 37,100{37,800 38,500{39,200( 39,900| 40,600|41,300|42,000|42,700(43,400| 44,100 | 44,800 45,500

Fuente: MINEC

La cuota y la tasa de crecimiento negociada fueron
relativamente bajas en relacion a las importaciones actuales.
En el afio 10 de entrada en vigor del CAFTA, el ingreso
de maiz blanco bajo cuota cubrira el 68% de las
importaciones promedio realizadas por el pais en el periodo

1999-2001. Obviamente, si la produccion de maiz
disminuyera, la proporcion de la cuota dentro de las
importaciones totales tenderia a ser mayor, aumentando la
dependencia de las importaciones por las tendencias antes
explicadas.
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2. Sorgo y maiz amarillo

Para los productores de sorgo o maicillo, debe tenerse en
cuenta que aparte de competir con importaciones de ese
mismo producto, compiten con importaciones de maiz
amarillo, un sustituto cercano de éste, utilizado en el
abastecimiento de insumos para las industrias procesadoras
de alimento para animales. Por lo que el analisis de los
resultados para sorgo se vincula estrechamente a los acuerdos
en maiz amarillo.

Dentro del CAFTA, tanto el maiz amarrillo como el sorgo
entraran a El Salvador libre de aranceles a partir del afio
15. En el transcurso de ese plazo un arancel base del 15%
se ira reduciendo linealmente en 1% anual. Para maiz
amarillo se concedieron 6 afios de gracia y 9 de desgravacion.
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Paralelamente al programa de desgravacion, El Salvador
concedio una cuota de importacion libre de arancel de
367,500 TM de maiz amarillo y 263 TM de sorgo, las
cuales creceran 5% anual. Bajo las reglas del Convenio de
Comercializacion Unicamente se podra distribuir 200 mil
TM (2,2 millones de quintales) equivalentes al 27.2% del
total de la cuota de maiz amarillo.

Posibles impactos

En los ultimos afios, mientras que las importaciones de
sorgo han caido dramaticamente las importaciones de maiz
amarillo han crecido sostenidamente, existiendo la
posibilidad que por efectos del CAFTA aumente la
sustitucion de importaciones entre estos productos.

Cuadro 8
Proyeccion de impacto de la cuota de maiz amarillo en el
CAFTA
Cuota de Produccién Consumo Dependencia
maiz de sorgo aparente
amarillo (-3% Anual)
(5%)
Anos| Cantidad Tm. | Cantidad Tm. | Cantidad Tm. | Porcentajes
1 367,500 143,413 510,913 72
3 402,500 134,937 537,437 75
5 437,500 126,962 564,462 78
7 472,500 119,459 591,959 80
9 507,500 112,399 619,899 82
10 525,000 109,027 634,027 83
12 560,000 102,584 662,584 85
13 577,500 99,506 677,006 85
14 595,000 96,521 691,521 86

Fuente: Elaboracion propia con base al MAG y textos CAFTA
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Si la tendencia en la produccion de sorgo se mantiene y los
volimenes de importacién de su sustituto crecen en similares
proporciones que en los ultimos afios, una primera
aproximacion al efecto de la apertura en el CAFTA, indicaria
que en el término de 10 afios la dependencial4 solamente
con base a las importaciones de maiz
amarillo en cuota, ascendera al 83%
del consumo (Cuadro 8) provocando
el desplazamiento de la produccion
nacional de sorgo aun antes de
finalizado el programa de desgravacion
y COmMo consecuencia, poniendo en
riesgo cerca de 5,000 empleos
permanentes en esa actividad.

3. Arroz

Segun el gobierno salvadorefio, el arroz
fue incluido entre los productos
defensivos en su estrategia de
negociacion. Ello significaba que para el subsector se buscaria
la mayor proteccién posible. Sin embargo, El Salvador
accedio a abrir plenamente su mercado de arroz a las
importaciones estadounidenses en un plazo de 18 afios (10
afios de gracia y 8 de desgravacion), en base a una
desgravacion no lineal. Ademas, aperturé un contingente
de importacion de arroz granza de 62,200 TM, las cuales
representan cerca del 80% de las importaciones de este
bien en 2002.

estatales.

Respecto al arroz oro - aun en contra de los arroceros
salvadorefios- el gobierno cedid a la exigencia estadounidense
abriendo una cuota de 3 mil TM (60 mil quintales), con
una tasa de crecimiento del 7% anual. Las importaciones
histéricas de arroz oro realizadas por El Salvador han sido
insignificantes, por lo que las negociaciones en el CAFTA,
le permitiran a la poderosa industria arrocera de Estados
Unidos una mayor participacion en el mercado salvadorefio,
en un eslabén de la cadena reservado exclusivamente a
industriales nacionales.

El acuerdo consolida las reglas del Convenio de
Comercializacién para el arroz granza, las cuales seguiran
vigentes para la totalidad de la cuota establecida en el

...Ia produccién primaria de
arroz en El Salvador, sera uno
de los grandes perdedores en
este TLC, debido a la situaciéon
de crisis que arrastra, la cual
seguramente se profundizara
con las presiones competitivas
a las que se vera sometido el
sector, sin que se disponga de
los correspondientes apoyos
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periodo de transicion al libre comercio. Ademas, se acordd
una Salvaguardia Agricola Especial, la cual se activa
automaéticamente con el incremento del 10% de la cuota
de importacion. La SAE permitira aplicar el arancel de

NMF, pero por un tiempo limitado

A

Posibles impactos

Es claro que el acuerdo tendra un fuerte
impacto a lo largo de la cadena productiva
arrocera salvadorefia, particularmente en
la produccion primaria, debido a que
constituye la parte del eslabon mas
vulnerable y que ha soportado con mayor
crudeza los efectos de la crisis. Desde
nuestra perspectiva, la produccién
primaria de arroz en EI Salvador, sera uno
de los grandes perdedores en este TLC,
debido a la situacion de crisis que arrastra,
la cual seguramente se profundizara con
las presiones competitivas a las que se vera sometido el
sector, sin que se disponga de los correspondientes apoyos
estatales.

Un primer escenario, construido bajo el supuesto que la
produccién tienda a disminuir - tal como ha sucedido en
los tltimos 3 afios- y que Estados Unidos, utiliza plenamente
la cuota, indicaria que el nivel de dependencia alcanzaria
cerca del 95% en el afio 10 de entrada en vigor del CAFTA,
(Cuadro 9) aun antes de que el sector comience a desgravarse
por el periodo de gracia otorgado.

En otras palabras, si la produccién y los rendimientos de
arroz no mejoran sustancialmente en los proximos afios,
El Salvador ira dependiendo progresivamente de las
importaciones para satisfacer los requerimientos alimentarios
de su poblacion, hasta que la produccion nacional puede
llegar a ser plenamente desplazada por las importaciones
provenientes de los Estados Unidos, ocasionando un serio
impacto en la actividad productiva, econdmica y social de
estas familias.
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Cuadro 9
Proyeccién del mercado de arroz de El Salvador en el CAFTA
(TM)
ARos Produccion | Importaciones | Consumo | Grado de
CAFTA | (Crecimiento bajo cuota aparente | dependencia
—20.2%) (crecimiento
2% Yy 5%)
1 37497 71595 109092 65.6
2 29923 73440 103363 71.1
8 7727 88368 96095 92.0
9 6166 90122 96288 93.6
10 4921 91875 96796 94.9
11 3927 93628 97555 96.0
12 3134 95382 98516 96.8
13 2501 97135 99636 97.5
16 1271 102395 103666 98.8
17 1014 104148 105162 99.0

Fuente: elaboracién propia con base a MAG, SIECA, MINEC
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En la cadena del arroz, posiblemente los beneficiados de
la apertura de mercados sean los trilladores y los importadores
de arroz oro, debido a que dispondran de materia prima
a mas bajo costo. Sin embargo, la competencia prevista por
las importaciones de arroz procesado es la més seria amenaza
para los trilladores, toda vez que el mecanismo establecido
para la asignacion de contingentes no sea adecuadamente
administrado.

4. Frijol

Contrario a la posicion de sectores sociales y productivos
nacionales, la postura asumida por el gobierno fue solicitar
libre comercio inmediato para el frijol, argumentando la
potencial demanda que supuestamente tiene el producto
entre la comunidad de salvadorefios residiendo en EE.UU.

El Salvador consolid6 las preferencias arancelarias que ya
disponia, manteniendo el libre acceso al mercado de ese
pais.

No obstante que las importaciones de frijol rojo de los
EE.UU. son practicamente nulas, el pais accedi6 a una
desgravacion lineal en 15 afios, con una Salvaguardia
Agricola Especial, la cual se activarad automaticamente
cuando las importaciones procedentes de ese pais sobrepasen
las 60 TM. de manera reciproca. El Salvador, también se
abrira a las importaciones estadounidense, desgravandose
de la siguiente forma: Frijoles rojos pequefios en 15 afios,
a partir de un arancel base del 15%; frijoles blancos y los
clasificados en otros, se desgravaran linealmente en 15 afios,
partiendo de un arancel base del 20%, (Cuadro 10).

Cuadro 10
Resultados de la negociacion en el CAFTA para el frijol
SAC Descripcion Desgravacion Arancel Base
(%)
07133200 [ Rojos Pequefios 15 afios 15
07133320 Blancos 15 afos 20
07133390 Otros 15 afos 20

Fuente: elaboracion propia con base a MINEC



ALTEI?)E&\TIVAS
EL DESARROLLO

Potenciales implicaciones

Tomando en cuenta las caracteristicas del mercado de frijol
salvadorefio, para el cual Estados Unidos. es el principal
destino de las exportaciones, no se prevé en el corto-mediano
plazo amenaza de desplazamiento de la produccion nacional.
Por el contrario, el sector presenta expectativas favorables
debido que se consolidd el libre acceso a ese mercado. La
consolidacién de las preferencias comerciales, permiten
cierta previsibilidad en las exportaciones, por lo que el
subsector se perfila como uno de los llamados a aprovechar
una de las escasas oportunidades abiertas en el CAFTA.
No obstante, dicha oportunidad puede verse socavada si,
por ejemplo, los EE.UU. inflexibilizan los requerimientos
sanitarios, o si los paises del area decidieran impulsar
directamente sus exportaciones hacia ese pais, eliminando
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la intermediacion del producto de la que se beneficia El
Salvador.

E. Mecanismos de proteccion: las
Salvaguardias

Como mecanismos de proteccion, las Partes acordaron el
establecimiento de tres tipos de Salvaguardias: la General,
la Bilateral (Cap.VI1II, Defensa Comercial) y la Agricola
Especial. Estas categorias se diferencian en varios aspectos,
pero los més importantes se refieren al mecanismo de
activacion, cobertura y alcance (Cuadro 11). Sin embargo,
como mecanismaos efectivos de proteccion tienen un alcance
bastante limitado debido a las caracteristicas de temporalidad
y transitoriedad de las mismas.

Cuadro 11
Principales aspectos en los mecanismos de salvaguardia en el CAFTA
Salvaguardia Activacion Cobertura Alcance
Su activacion no es Se aplica a todos los No tiene fecha de
automatica,debe productos (agricolas caducidad.
Global avocarse a los procesos 0 industriales) de
en OMC todos los paises en
OMC.
Su activacion no es Se aplica a todos los | Aplica solamente en
automatica,debe productos (agricolas el periodo de
Bilateral iniciarse un proceso o industriales) en el transicion al libre
interno para su comercio bilateral comercio en el
aplicacién con EE.UU. CAFTA
Se activa Se aplica nada mas a | Puede aplicar enel
Agricola automaticamente por los productos periodo de transicién
Especial volumen agricolas, en el al libre comercio en
comercio bilateral el CAFTA
con EE.UU.

Fuente: elaboracion propia con base a textos CAFTA
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El establecimiento de Salvaguardias era una de las
aspiraciones de los sectores agroindustriales en el CAFTA,
sefialando que se deberia recurrir a éstas incluso después
de completarse la liberalizacion comercial. Es importante
sefialar que la SAE negociada solamente se aplicara durante
los afios que dure la desgravacion, por lo que paralelamente
a la eliminacién de la barrera arancelaria, se suprime la
proteccién con salvaguardias agricola y nada mas se podra
recurrir a la Salvaguardia Global (OMC), la cual no es tan
expedita como la SAE. Ademas, el mecanismo de aplicacion
del arancel adicional de importacion por aplicacién de
salvaguardia es regresivo conforme avance el calendario de
desgravacion y estara basado en la diferencia entre el arancel
aplicado en ese momento y el de NMF (Arancel Nacion
maés Favorecida) ello significa que a medida el proceso de
liberalizacion del comercio avance la proteccion que pueda
dar la Salvaguardia Agricola se reduce.

I1l. Reflexién final

Las negociaciones sobre granos basicos se tornaron complejas,
manteniéndose estancadas hasta los dltimos tramos de la
ronda final. Ello fue asi debido a la falta de complemen-
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tariedad en esta area del comercio
agricola bilateral y los enormes
intereses econdmicos y politicos
movilizados en estas negociaciones.
El anélisis de los resultados vy,
particularmente los compromisos
asumidos en granos basicos, indican
que EI Salvador tuvo que hacer
grandes concesiones, abriendo
plenamente su mercado agro-
alimentario (en el mediano- largo
plazo) a la competencia de los Estados
Unidos, lo cual seguramente tendra
importantes implicaciones en la
estructura productiva, econémica y
social del pais y la region.

La conclusion principal de este

trabajo, es que el balance global de
las negociaciones sobre granos basicos se inclind,
desproporcionadamente, a favor de los intereses de los
Estados Unidos, pais que obtuvo, entre otras importantes
concesiones, una apertura total de los mercados
agroalimentarios centroamericanos, el restablecimiento de
la reciprocidad en las relaciones comerciales, manteniendo
inalterada su politica agricola, la cual se fundamenta en
una amplia red de subvenciones federales y estatales.

Por parte de El Salvador, si bien logrd consolidar -y en
algunos casos mejorar- las preferencias arancelarias contenidas
en programas unilaterales como la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe, ampliando la cuota de acceso al mercado
estadounidense de algunos productos como azucar; en su
conjunto son concesiones limitadas, que a nuestro juicio
no llenan las expectativas generadas por el gobierno
salvadorerio entre los sectores productivos y sociales. En las
negociaciones sobre granos basicos, el gobierno salvadorefio
no mostré la contundencia y la capacidad debida para
defender las posiciones, técnicamente fundamentadas, de
sus productores y procesadores, aceptando un acuerdo que
seguramente tendré efectos adversos sobre la cadena
productiva nacional.
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Las nuevas reglas del juego a las que se sometera la economia
y el sector agropecuario salvadorefio presentan enormes
desafios y amenazas para el pais, debido a que los sectores
productivos deberan hacer frente a los rigores de una
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Tasa de reduccion arancelaria diferenciada en el transcurso de
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Normalmente el calculo utilizado para aproximarse al nivel de
dependencia es el siguiente: Produccion + Importaciones —
Exportaciones = Consumo aparente; Consumo
aparente/Importaciones = nivel de dependencia a las
importaciones.



