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INTRODUCCLON

Repengar sobre politica social en estos tiempos obliga a un
esfuerzo de reflexidén y repasc histdrico de los procesos tedrico
pricticos que han estado rondande las condiciones de vida .de la
prlacu:-n destinataris de la politica sccial y las Opticas Vv
opciones bajo las cuales se ha 1de construyendo esa practica
1lamada politica social,

Por ello vy de cara a la definicidn de una propuesta alternativa en
medioc de los espacios peliticos, sociales y economicos como LloOS
actuales, hemog visto necesaric hacer de manera resumida un repasoco
de lag influencias tedricas, va que en campo de los resultados i0sS
problemas son evidentes. Las condiciones de vida de la poblacion
hov en dia, ya no se miden en términos de indicadores de desarrollo
sino en niveles de pobreza.

Parece ger gque el viejo argumento de gue no podemos asumir 1o
social separade de lo econémico y de lo politiceo, toma nuevos
brillos, pero rebasa la afirmacidn misma, llevando a revisar la
conjugacién de estos procesos en dimensiones y articulaciones
propuestas a partir de las nuevas lecturas de la realidad
latinocamericana, en su complejidad social e histdrica de un tipo
particular de capitalismo que para su expansidn y desarrcllo ha
sabide articular dindmicamente lo que en un tiempo no muy lejanc se
calificd como lo moderno y lo atrasado de América Latina.

Pero este repaso también significa una mirada critica del ejerciclo
de la politica social, por gque para llegar a una propuesta
alternativa se vuelve necegario aclarar la confusidn creada con las
politicas neoliberales, cuande muchos han confundido la c¢risis
funcional de la pelitica social, su mal funcionamiento, con una
pretendida crisis de 1la politica social, procescs totalmente
distintes, el prlmETD apunta a la necesidad de mejorar y hacer
eficiente el sistema estatal de politica seocial, que el Estado
asuma respansablemente las tareas del bien publice; vy el segundo <s
a1l argumento mds fuerte del neoliberalismo para reducir sl déficit
fiscal a partir de la reduccidén del aparato estatal, Ila
minimizacién del Estado frente al robustecimiento de los mecanismos
de mercado.

Ton estas dos dimensicnes de andlisis es posible hacer el amarre de
muchog de los aportes que desde hace mucho tiempo se venian
planteando para mejorar el funciconamiento de las politicas
sociales, v provectar las nuevas salidas gue se pueden encontrar
rara que 1la pOlltha social sirva como instrumento de desarrcllo
nacional y potenciamiento de las capacidades desarrolladas en
subsistencia y pdbreza por la poblacidn que debid haber camblado su
situacidén de vida a partir de la intervencidon del Estado.

Una proyveccién c¢lara que resulta de este analisis es que la
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politica social debe apuntar a recuperar Yy potenciar las
capacidades de los sectores mayoritarics excluidos de 1os
beneficios del desarrolle nacional para darles los instrumentos de
degsarrollo humano que reguieren en la participacidn sin desventaja
en el mercade. Este debe ser el fin idltimo de la politica social,
si la intencién es no seguir reproduciendo la pobreza para lograr
el desarrollec nacicnal.

Aunque este es un primer esfuerzo gue no agota el tema, pues la
intencidén llegaba hasta un ordenamiento de los elementos vy
reflexiones necesarias como punto de partida que den paso a
procesos mas profundos de reflexidn y propuesta que nos ayuden a
ancontrar los procedimientos, mecanismos, planes, agendas, para un
desarrolleo social no excluyente; Consideramos oportune centrar la
atencion del andlisis en dos grandes temas: uno, los modeles
analiticos sobre 21 Estade y dos, la politica social y las
reflexiones preliminares para una politica social alternativa.

En el primer tema el propdsito fue el de retomar criticamente las
grandes influencias tedricas que sobre el Estado han influenciado
al analisis de la politica social, ya gue consideramos que es
imposible pensar en la politica social sin pensar en el Estado. De
un tipo particular de Estado, de un pensamiento particular sobre el
Estado, asi serd la préactica v andlisis de esa politica social.

En el seqgundo, recurrimcs a una mirada rédpida de los procescs que
han determinado el surgimiento y desarrollo de la politica social
para llegar al ordenamiento de las ideas propuesta de lo que puede
v debe ser la politica social.

Con estos propdsitos y pensamiento esperamos éste slirva a la
intencién del titulo. RPOLITICA SOCIAL ALTERNATIVA: elementos para
el debate y la accidn.



I. MODELOS ANALITICOS SOBRE EL ESTADC Y LA POLITICA
SOCIAL.

Dentro del pensamiento marxista han sido varias las opciones de
interpretacién scbre el Estado capitalista, teniendo cada una de
=llas sus repercusiones en la interpretacidn del Estado capitalista
en América Latina, y consecuentemente, en el andlisis de politica
soclal .

En  este capitulo referimos sintéticamente las premisas
fundamentales de egtogs medelos de interpretacidn y como éstos se
revierten en la interpretacién de la politica social, agrupdndolos
en tres grandes blogques analiticoes.

1. El Fstado como instrumento de dominacidn de clase.

El Estado visto como instrumento de dominacién de las clases
sociales dominantes actia en funcidn de intereses econdomicos, £s un
mere reflejo de las relaciones que se establecen en el proceso del
desarrollo de las fuerzas productivas v la dindmica de las clases
sociales, estableciendo en este nivel, la base, del sistema
capitalista, y el Estado la superestructura cuya dinamica esta
determinada por las relaciones econdmicas.

En América Latina, posiciones tedricas como la de Luis Althusser,
con la concepcidén de les aparatos ildeoldgicos del Estado, y Ralph
Miliband, cuya lectura derivé en el instrumentalismo estatal,
fundamentaron la posicidén abolicionista del Estado burgués.

Dosiciones como &stas condujeron a propuestas latinoamericanas
sobre la peolitica social, gue podemos agrupar en dos grandes
vertlentes.

1.1. Al ser el Estado un instrumento de dominacidn de las clases
sociales, las politicas sociales, c¢omo parte de este aparato
sstatal instrumentalizado, solamente constituyen instrumentes de
reproduccién ideolégica del sistema de acumulacién capitalista.

Bajo esta primera interpretacién, a la politica social se le
confind al sistema de reproduccidn ideoldgica, ceon una funcidén
basicamente legitimadora.

1.2. La otra interpretacidn derivada del instrumentalisme es la que
vasd del nivel ideoldgico a los procesos econdmicos de la sociedad
capitalista; la politica social, ademds de su funcidn ideoclégica-
politica, cumple con la funcién de la reproduccién de La fuerza de
trabajo a través de los servicies de educacidn, salud, vivienda vy
servicios basiceos, vy la funcidén de garantizar la tasa general de
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gananeia, manteniendo bajos los salarios directos a través de los
salarios indirectos v subsidics al consumo basico.

5i bien hubo avance en una visidén mas glcobal de la politica social,
estas posicicnes llevaron a colocar la politica social en un
callején sin salida que inmovilizé por algin tiempo las
posibilidades redricas-metodoldgicas, va que la alternativa ge
planteaba desde la lucha revolucionaria. Pero a su vez, CoOmo opcidn
politica, reactivé el flujo reivindicative popular y por tanto
contribuyd a la inclusidn en el andlisis a un actor social mas en
la politica social, los sectores populares. Comple]izando la
dindmica con la presencia del Bstado, las clases econdmicas
dominantes y 108 sectores populares.

1.3. Una tercera posicién la constituye la colocacidén mas
estructural del Estadc, (no como un mere instrumento de las clases
acondmicamente dominantes). E1 Estado se levanta scbre los
capitalistas individuales para ocupar un lugar especifico con
dindmica propia dentro de la reproduccidn capitalista en su
conjunto, "] Estado pasa a ser una categoria de la economia
politica'* . S$Se hace cargc de agquellas funciones que los
capitalistas particulares no pueden cubrir individualmente, pexro
que son necesarias para la reproducclon ampliada del capital.

(En esta posicidn encontrames a autores como: Tiiman Evert, Agustin
Cueva, etac.)

Tos fendmenos sociocecondmicos del medelo de sustitucidn de
importaciones vy de agroindustria, Sus$ choques con una estructura
ologdrquica exportadora y Los sectores sociales emergentes; 1a
expansidén, la modernizacién, la regulacidn urbana y el crecimiento
poblacional, plantearon demandag de vivienda, servicios béasicos,
transporte colectivo, gervicios sociales, acceso a la tierra bajo
procesos de conflicto, represion, mediacidén v negociacidn donde el
Estado tenia un papel de mediacidon muy importante en el marco de
las contradicciones estructurales.

Este enfoque gse enriquecid principalmente a partir de los modelos
de planificacién urbana en América Latina, entre las décadas de los
50 al 70 los gobiernocs locales o centrales enfrentaron procesos de
planificacién wurbana, el flujec del movimiento reivindicativo
urbanc, la modernizacidn capitalista urbana, quedando en evidencia
ios agudos niveles de las contradiccicones Jque enfrentaba 1 Estado
ern sus distintas instancias vy de la gestién urbana. (Emilio
pradilla, Manuel Castells, Poul Singer, Carles Vilas, Vicente de
Paula Faleiros, etc.)

Esta posicidén tedrica sobre la determinacidn estructural del
Estado, que se Levanta sobre los 1ntereses particulares e
inmediatos del capital, ofrecié la posibilidad de un manejo mas
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adecuado del problema de las contradicciones socicpeliticas al
interior del Estado, al ser éste un garante de la reproducclion
ampliada del capital y velar por la rrascendencia del sistema
capitalista. Analiticamente alcanzd autonomia con respecto a la
estructura econdémica, permitiendo el andlisis  de las
contradicciones entre intereses capitalistas particulares, Las
condiciones generales de la acumulacidén y las relaciones soclales
de produccidn.

Aunque ann marcada por la tradicidn del determinismo econdmico,
esta posicién en sus primeros momentos, abrid nuevas perspectivas
analiticas, indicé caminos para la recuperacion de enfogues
tedricos mis dindmicos que dieron un giro importante al analisia de
la politica social en la regidn Latinoamericana (hacia finales de
la década de los 70, pero especialmente en los 80). Por un lado
tienen =1 mérito de haber colocade las cuestiones socliales, ademés
de lo politico y lo econdmico, en la tradicidn intelectual, vy por
otro, reflejan el nivel de avance logrado en el estudio mismo sobre
el Estado.

De estas interpretaciones del Estado se derivaron sistemas de
andliisis de politica social que globalmente, podemos recuperarlo en
el siguiente esguema.



ESQUEMA BASTCO DE ANALLISIS DE LA POLITICA SOCIAL

FUNCTICONES DEL ESTADO CAPITALISTA

I
I
I
I
I
{
}
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LA POLITICA SQCIAL GARANTIZA
LA REPRODUCCION AMPLIADA DEL
CAPITAL.

f
f
I
I

* Articulacidn de la economia
nacional al mercado interna-
cional.

* Asegurar la expancidon capita-
lista en &l territoric nacio-
nal .

* JQenerar ias condiciones mate-
riales para la circulacidn de
mercancias.

* Degarrollo del mercado
interno.

* Reproduccidn de la fuerza
de trabajo.

* Asegurar la tasa general de
ganancia.

* Reproduccidn ideoldgica de
las relaciones sociales de
produccidn,

* Legitimacién de las rela-
ciones de clase.

|
I
I
I
I
I

Politica econdmica de articula-
cidn de la economia nacional al
capital transnaclicnal y asegurar
los mecanismos de produccidn vy
mercado.

!
i
|
I
I
I

Politica social enfrenta mar-
ginalmente los desequilibriocs
que genera el desarrcollo capil-
tfalista a nivel de las necesi-
dades minimas para asegurar
reproduccidn de la fuerza de
trabajo y neutralizar la con-
flictividad social.

f
REPRODUCCICON DE LAS RELACIONES

|
: |
SOCIALES DE PRODUCCION I
|
Programaticamente Operativamente
curativos 3in recursos
reparatlvos desarticuladoes
excluyentes discontinuos
fragmentados burocraticos

;
]
|
|

REPRODUCCION DE LA PORREAA




Este trabajo tuvo su aporte impeortante en toda la tendencia
analitica sectorial de los problemas sociales como parte de la
estructura institucional de la politica pGblica, vy come dinamica de
1og fendmenos cgociales a que estas politicas piblicas hacen
referencia: 1la medicina social, vivienda autoconstruida,
introduccidn de enfoques modernos de educacion formal, la educacidn
popular, la asistencia técnica, la asistencla crediticila, ia
organizacidén social, la organizacidu econdmica, etc.

2 . El Estado come una forma de c¢ohesidn sccial
higtdrica. -

Fn esta visidn del Estado fueron varios autores los que influyeron
¢l pensamiento latincamericanc, de los cuales retomamos los mas
significativos para el andlisis de la politica social.

En esta posicidn son importantes los aportes de Nicos Poulantzas
con sus conceptos de autonomia relativa y bloque en el poder. La
primera, para generar las condicicnes que permiten la reproduccidn
de las relaciones de produccidn y el blogue en el poder gque daba la
posibilidad de manejar las contradicciones entre las fracciones de
capital v el proceso de alianzas que se pueden establecer con los
sectores populares en una coyuntura dada, dandole al Estado una
connotacidn histérica v como factor de cchesidn de una formacidn
social.

El Estado pasa a tener un cardcter histdérico, contradictorio,
intrinseco en su proceso de conformacidén y  formacidn,
conceptualizado come determinacidn estructural, y no como un mero
reflejo o instrumento de las relaciones puramente econdmicas.

El otro gran aporte en las concepciones del Estado y la sociedad es
1a tradicidn Gramsciana, con la totalidad social, ia de blogque
histdrico, 21 movimiento cultural, gue trasclende apsolutamente esa
oposicién rigida entre infra y super estructura, por una concepcisdn
de una unidad organica v de determinacidén mutua (relaciones entre
sociedad civil v estado con determinacicnes economicas, politicas,
spoioculturales), "este principic es histdrico en la medida en que
representa una de las articulaciones posibles y no el efecto dnico
v necesario del tipo de relaciones de produccidn dominantes y es
politico en tanto resulta del antageonismo de fuerzas sociales
contrapuestas"? . Con esta posicién tedrica-metodoldgica sobre el
Egtado, el reformismo capitalista es el resultado de articulacliones
histSricamente posibles y necesarlas.

...ge explita asi gue el campo del Estado y la politica

2 TLLaclau, Ernesto. 1983



resulten considerablemente ampliados. Del Estado en primer
rérmino, por cuanto si &l es factor de c<ohesidn de una
formacidn scocial v la unidad o separacidén de los elementos de
una formacidn social es el regultado de précticas hegemdnicas
concretas v no de leyes universales dictadas por una
infraestructura omnipctente, se sigue que la forma del Estado
define las articulaciones basicas de una soc¢iedad y no sélec el
campo limitado de una superestructura politica. Esta es la
concepcidn del Zstado integral. Perc también el campo de la
politica resulta ampliado, ya que si los elementos de una
formacién social dependen en cuantoc a su articulacién de
practicas histdricas concretas, otras practicas diversas
pueden proponer vy luchar por articulaciones diferentes.’

Entre los aportes mas importantes para el analisis de la politica
social es la posibilidad de aplicacidon del concepto de mediacidn,
gque abre perspectivas mucho mas enrigquecedoras que la simple
concepcidn instrumentalista y de determinismo econdmico, al
entender gue el Estado como determinacidn estructural entra en un
proceso de mediacidn entre las estructuras econdémicas y las fuerzas
sociales que actian en contradiceiédn en una socledad dada. La
mediacidn .sccial del Estado es congruente con la ley general de
garante de las relaciones soclales de produccidn, pero a su vez con
la dindmica histdrica de las contradicciones sociopeoliticas de la
diversidad de los actores sociales que participan de la totalidad
social, donde 1la lucha de clases ha sido una de las més dinamicas
v determinantes en el proceso de construccién de la politica
soclal, pero no la unica.

Reconsiderada la politica social como una forma de mediacidn social
permite, por un lado, su reconstruccidn histdérica como un logro
positive del capitalisme, pero por otro, como producto del
crecimiento organizative y capacidad de colocacidn de las demandas
de la clase obrera a un nivel estructural.

Otro aporte que transciende el andlisis segregado de la politica
social al intericr del Estado yv de la sociedad misma, es el
planteamiento de O’Connor con su teoria de la crisis fiscal del
Estado: El Estado capitalista debe cumplir dos funciones basicas y
en general contradictorias: la acumulacidn y la legitimacidn. Los
gastos y de hecho la intervencidén del Estado tienen un doble
caridcter derivade an dog funciones: el capital sccial y los gastos
sociales el primerc se refiere a la funcidn de acumulacidn y se
divide en inversidn social (proyectos vy servicilos gue aumentan la
productividad de la {fuerza de trabajo e incrementan la tasa de
ganancia) y en consume social {(gue son provectos vy servicios que
disminuyen los cpsteos de reproduccidén de la fuerza de trabajo e
incrementan la tasa de ganancia) . Los Gastos Soclales son aguelios

P idem.



en que el Estade incurre en su funcién de legitimacidn y no son
directamente productivos.

Y en cuanto a propuestas propiamente de investigacidn para politica
egstatal encontrames una de las mas adecuadas a nuestras necesidades
en el modelo desarrollado por Oszlak y O‘Donnell, cuyas premisas
basicas consisten en:

nEwl interdés del estudio de las politicas estatales deriva de
su potencial contribucidén al tema de las transformaciones del
Estado y de las nuevas modalidades que asumen  sSus
vinculacicnes con la scociedad civil. -
...Analégicamente, las politicas estatales serian algunos
acordes de un proceso soclal tejldo alrededor de un tema o
cuestidn. En tal sentido, adguiririan significacidn sélo y en
1a medida en que fueran sistemdticamente vinculadas al tema ©
cuestidn que las origina, ¢l ambito de la accidn social en que
cse insertan, a los actores sociales que intervienen en el
procesc de resolucidn de la cuestidn y a sus respectlivas vy
sucesivas peliticas. Forzande la analogia, nuestra obra es un
proceso social relevante definido por un tema ¢ cuestion.
Nuestros ejecutantes son actores sociales estatales y civiles
cuyas politicas van delineando el ritmo y las alternativas de
ege proceso social".?

La politica social no sélo es un cuerpo institucional, instrumental
con procesos y procedimientos propios y sectorilales, dsta es accidn
social donde participan actores sociopoliticos con dinamicas vy
agendas propilas.

La pelitica social como proceso, a partir de la mediacidn entre
actores sociales en contradiccién, se construye a partir de la
colocacidn de problemas (cuestiones) en base al conflicto, la
negociaclidn o concertacidén de agendas (Oslack v O'Donnell) vy el
criterio del gasto e inversidn social {O'connor); han revitallzado
directamente el andlisis de la politica sccial desde una
perspectiva alternativa, dende se transcienden los niveles de
confrontacién tedrica v practica que no dejaban posibilidades a la
accidn politica y reivindicativa bajo el pensamiento desarrollado
por Gramsci.

Dos consecuencias importantes se derivan de esto. La primera,
que la lucha politica ha pasado ahora a abarcar la totalidad
del campo de la sociedad <¢ivil. Conguistar la hegemonia no
signiflica tan séle conquistar la direccidén politica, sino
modificar el sentido comin de las masas vy lograr una
rearticulacién general de la sociedad. Pero, en segundc lugar,
esto significa que el poder no se conguista en un solo acto

4 pgzlak, Oscar. Q'Donnel, Guillermoc. 1284
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sino gue es el resultado de una larga guerra de posicidn a
rravés de la cual se va modificando la relacidn de fuerzas en
la sociedad. No hay, pues, un meomento idnico de ruptura
revolucionaria, sino una serie de rupturas gue seflalan 1o0s
diversos virajes en &l cambio de dicha relacidn de fuerzas.®

1 enfogue del Estade como forma de cohesidén social con
determinacidn estructural valoriza la accidn contradictoria de los
actores socliales que construyen la experiencia de una formacidn
social dada, potencializa el nuevo rol de la politica social vista
a la luz de un marco tedrico y practice transformadeor, abriendo
posibilidades de cambios concretos en la estructura social, al
tener come principios la democratizaciédn, la inversidn en el
capital humano, la participacidn, la reivindicacién, 1a
trascendencia de la subsistencia en pobreza a la produccidn de la
vida con dignidad, v que Laclau recoge al plantear que "EN LA
TRADICION GRAMSCIANA ENCONTRAMOS EL INTENTO DE DESARROLLAR UNA
CONCEPCION DEL ESTADC INTEGRAL QUE ACEPTE EXPLICITAMENTE LA
ARTICULACION POLITICA DEL ESTADD SOCIAL Y LA HISTORICIDAD DE LOS
SUJETOS SQCIALES". °

3. Necoliberalisnc v Estado, repercusiones en el
andligis de la politica gocial.

En Amd3rica Latina la primera expresidn abierta de la crisis
capitalista contemporansa es la crisis de la deuda externa, gue si

ser causa, sobre ella se argumentan las medidas correctlivas
necliberales gue los gobiernos latinoamericancs deberan enfrentar
para corregir las distorsiones provocadas por la intervencidn del
BEstado como regulador de la economia y la dgociedad, y lograr
recuperar la credibilidad financiera, y estar en sintonia con la
dindmica internacional de acumulacidn.

Los programas de ajuste estructural implementados en América Latina
a partir de la década de los 70, y mids agresivamente en los 80,
como mecanismo para enfrentar la crisis, son elementos de un
procese mads amplico de reconstruccion del capitalismo a escala
global que simples medidas coyunturales de ordenamiento de las
cconomias nacicnales, en la bisqueda de nuevas oportunidades a
partir de dos procesos fundamentales: la globalizacidn y la
privatizacién de las economias nacionales.

En lo que se refiere a la globalizacidn, se apunta hacla la
constitueidn de un Gnico mercado mundial en el que exista una libre

> Laclau, Ernesto. 1983
¢ T,aclau, Ernesto. 1983

10



movilidad de los recursos productivos. Esto implica la eliminacidn
de las politicas y leyes nacionales en materia comercial,
financiera y de inversidn que obstaculizaron en el pasado, sobre
rodo durante la época desarrollista, la libre penetracidén del
capital transnacional en los paises de América Latina.

En cuanto a la privatizacidn, ésta se refiere no 36lo a que el
Estade transfiera al sector privade todas las actividades
productivas de que fue apropiado durante el periodo del
intervencionismo estatal, sinoc gue ademas tlenen dque ver con la
eliminacion de lag distorsiones provocadas en el sistema de mercado
por el intervencionisme estatal: eliminacidon del contrel de
precios, (incluyende el precio del factor trabajo, salarios; del
factor capital, tasa de interés, y el de divisa), eliminacidn de
subsidios a determinados sectores econdmicos y/o sociales, v la
eliminacién de politicas discriminaterias de desarrollo.

Los programas de ajuste estructural tlienen dos momentos: el primero
es el llamado programa de estabilizacidn, cuyo objetlivo es resclver
an el corto plazo log desequilibriocs macroecondmicos fundamentales,
voniendo especial énfasis en déficit fiscal y el déficit de la
balanza de pagos, con el objetivo de colocar a las economias
nacionales en condiciones de incorporarse equilibradamente a la
dinadmica del sistema. El segunde momento es prepilamente el del
ajuste estructural y hace referencia a la transformacidén de las
estructuras econcmicas nacionales, transformacidn cuyos elementos
fundamentales son: reduccidn al mwminimo del sector publico,
implantacién de un modelc de crecimiento basado en la promocidn de
exportaciones, v la desnacicnalizacidn del capital.

Las medidas de politica econdmica que compenen los programas de
ajuste puede ser resumido GIL:

* eliminacidén de las préacticas de planificacidn econdmica.

* eliminacidén de los controles de precios sobre los bienes de
CONnsSUmo .

* liberalizacidon del mercade de divisas, liberalizacidn de la
ftasa de 1interés.

* aliminacidén de los monopolios (sindicates) en el mercado de
trabajo.

* liberalizacidn del acceso al pals del capital extranjero.

# orientacidn preferencial de las medidas de politica econfmica
hacia la promocidn de exportaciones.

* reduccidn del tamafio del Estado por la via de concentrar la

inversién publica Unicamente en aqguellos proyectos dque
fortalezcan directamente a la promocidn de las exportacionesg
v la reduccidén al minimo de los proyectos de inversidn social
v los subsidios a sectores sociales o productivos.

En sintesis, ello implica renovar la reinsercidn subordinada de las
economiag latincamericanas en el sistema social capitalista bajo ia
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primacia del mercado.

Log programas de ajuste tienen su base tedrica en el modelo
necliberal, que en términces muy gruesos propugnan peor la primacia
del mercado como mecanlsmo Sptime de asignacidn de los recurscos,
planteando que a medida que una economia se va alejando del sistema
de mercado 1libre, a medida que se vea mds afectada por la
intervencidn estatal, se 1rd volviendo mas ineficiente.

2] antiestatismo, es una de las caracteristicas fundamentales de la
doctrina neoliberal, a lo que Franz Hinkelammert 7 llama el
"satatismo al revés", y que consiste en la negacidn. profunda del
Estado por 21 mercado.

E]l mismo autor argumenta, gque el problema no es el mercade en si,
sino la pretensidn neoliberal de abscolutizar el c¢riterio
cuantitativo de 1la ganancia por encima de 1la vida misma, VY
considerar como una distorsién de mercade & irraciocnalidad
ccondmica que la poblacién y la naturaleza scbrevivan, Aarea de
intervencidén del Estado, desde la perspectiva tedrica que lo
conceptializa, como garante de la trascendencia de las relaciones
de produccién en las cuales los factores trabajo y naturaleza, son
constitutivos de cualguier relacidn de produccidn.

9in embarge (siguiendo =1 pensamiento de Hinkelammert)}, para
Centroamérica el neoliberalismo ha significado: fortalecer un
Festado cohersitivo, represivo, va que es la Unica posibilidad gue
ha tenido para imponer las medidas antiestatales y antireformistas,
asi como lag mismas medidas reformistas provecadas hacia los ancs
50 en la regidén centrcamericana por tratarse de Estado con una
constitucidn histédrica estructural de mucha debilidad.

" LLa fuerte presencia del ejército en la institucicnalidad del
Eatado en América Central v en América Latlina en general no
atestigua la existencia de Estados fuertes. Es mas bien
resultado de una situacién en la cual el Estado es debllmente
desarrollado. No cumple con funcionsg basicas para la sociedad
v suple esta falta con la existencia de un aparato represivo
exageradamente grande" °*

In este mismo sentido Norbert Lechner da su aporte respecto de la
construccién del Estado Latinocamerlicanc scbre la base de la
siguiente argumentacidén: el Estado al constituirse en referente
general establece divisidn entre los sujetos particulares y a la
vez cohesiona. ...perc por otro lado es a partir de la reproduccidn
diaria del hombre particular, de una articulacién de los
significados inherentes a esa vida cotlidiana, como se constltuye

! Hinkelammert, Franz. 1992

 Hinkeclammert, Frang. 19882
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una voluntad naciocnal popular °. Traduciendo a Lechner, esto seria
un Estado fuerte donde la sociedad c¢ivil encuentra su forma de
expresidn, donde los sujetos individual y colectivamente se
reconocen. El Estado es producto y a la vez productor de la vida

social .

OUna idea bdsica a considerar, que estd bajo la argumentacion de los
autores, es la de la construccidn del Estado como expresidn y parte
de la sgociedad civil. Su fortaleza o debilidad comoc actor del
procesc de cohesién social tiene mucho gue ver con lo que hace o ha
dejado de hacer respecto de las necesidades econdmicas, sociales,
culturales, politicas del conglomerade numano gue Lo conforma. De
la forma como articula, da respussta, incorpora, o excluye a los
actores sociales en contradiccidn de esa nacidn, asi serada su
constitucidn estructural.

La combinacién: debilidad estatal, agresividad de rentabilidad y
egpeculacidén de los sectores econdmicamente hegeménicos son los
factores mis importantes en la configuracidén de la distorsidn
astructural del Estado. No la pseudo distorsidn argumentada por los
neoliberales, sino la sustitucién del "Estado social por el Estado
represivo" ' que en si mismo se ha constituido en un obstaculo
al degarrollo nacional, por la distorsidn gue histdricamente ha
provocado la maximizacidén de la ganancia como criterio unico de
desarrollo, gque inclusoc determina lo que se ha definido como crisis
de gobernabilidad, crisis de legitimacidn estatal.

Los resultados de la debilidad del Estado centroamericanc son
reflejados, en parte, por la variada vy prolija gama de metodos e
indicadores para medir la pobreza utilizados recientemente por los
organismos internacionales, v gue pesan comc argumento sobre las
distorsiones del Estado: a pesar de haber recibido fuertes masas de
financiamiento externo para ilmpulsar los procesos de desarrolio,
después de varias décadas financiadas, los resultados son medidos
en niveles de nobreza y no en niveles de desarrollo.

E]l antiestatismo neoliberal tiene sus consecuenclas directas en la
politica social. Bajo el argumento de que el Estado es el principal
distorsionador de los procesos de regulacidén social y econdmica,
ios PAE no gdlo incluyen medidas econdmicas, sino un paquete de
medidags gociales, "el Ajuste Social"'t. La mis visible es la de la
compensacién social (que agresivamente minimiza la politica social
come procesos de accidn social del Estadeo) . La reduccidn drastica
al gasto e inversidén soecial, la privatizacién, la reestructuracion
estaral, la liberacidén de preciocs a los productos basicos, el

* Lachner, Norbert. 1883
Y Hinkelammert, Franz. 1992
11

Caballayg, Elga Tily. 1291
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desmantelamiento de las organizaciones sociales relvindicativas son
procesos que afectan directamente al sistema de politica social
como mecanismo regulador de la redistribucidn de la riqueza social.

EX ajuste social gue se intentd Ilegitimar por parte de los
organismos internacionales como =l costo social que habia que pagar
por la mala administracidn estatal es de extrema severidad para la
poblacién tradicicnal o potencialmente beneficiaria de la politica
social.

No ponemos en duda la necesidades de corrvegir los procescs gue han
llevado a una mala gobernabilidad estructural vy funcional del
sistema estatal en general, v de la politica social en particular;
especialmente y en este caso, sobre la crisis funcicnal que ya
habian sido denunciadas con el proceso mismo de intervencidn
estatal, mucho antes de los programas de ajuste estructural,
evidenciada en:

* desproporcionada burocratizacidn, tanto naclonal como de la
burccracia internacional.

* un gasto social sobrecargado en gastos corrientes (salarios).

% degviacién del gaste e lnversidn social hacia las capas medias

urbanas y determinados grupos del Area rural que hace a la
politica social selectiva y restrictiva.

* deficiencia e inoportunidad del gasto social que hace gque los
orogramas siempre sean de emergencia, curativos, reparativos,
fragmentados.

Sin embargo, el neoliberalismo recupera la necegidad de la
eficiencia estatal, la focalizacidn del gasto e inversidn sccial,
la necesidad de la participacién social asumida como parte de la
privatizacidén dentro de la estrategia del capital internacicnal de
la globalizacidén y privatizacién de las economias nacionales para
optimizar los mecanismos de mercado, costos de produccidn vy
rentabilidad, que maximicen la ganancia c¢omo funico factor de
racionalidad econdémica y social.

Uno de los argumentos del ajuste social es gue bajo el modelc de
molitica soclal desarrollado en Centro América desde los afios 50,
v en América Latina en general, la inversidn vy gasto social no
llegaron a los sectores poblaclonales meta. Este argumento es
valido, v se ha definideo como la Crisis Funcional del zistema de
politica social. Sin embargo, la erisis funcional del sistema no
justifica en si wmismo el ajustes social; las congecuericias del
desarrollo capitalista en la precariedad de las condiciones de vida
de la pobklacidén, permanecen, se han profundizado. Primero, por
estar determinadas por el modelo de acumulacidn; segundo, por un
mal gobierno para la accidn social, ya gue é&sta, no ha sido
prioridad en el capitalismo del tercer mundo.

El ajuste social, es vadlido dentro de la ldégica neoliberal, no asi
para el desarrollo socio econdmice nacional. La reduccidn del gasto
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e inversidn social es un mecanismo para enfrentar el dé&ficit fiscal
v minimizar la accidn del Estado; para la filosofia neoliberal el
Estado no es un agente que dinamice las relaciones de mercado, éste
con su politica intervencionista ha sido un factor de estancamlento
y desmovilizacidén de la libre oportunidad de mercado. Para el
neoliberalismo es a través del mercado que la poblacidn tiene
acceso a satisfacer sus necesidades.

Esto tedricamente es posible cuande los diverses actores dque
participan del mercado actfian en igualdad de oportunidades, sin
desventaja estructural unos respecto a otros, donde los precios de
mercado para los bienes, servicios y fuerza de trabajo garanticen
=]l desarrollo humanc mas alld de la reproduccidn.

Sin embargo, en sociedades configuradas a partir de la
heterogeneidad estructural, ¢ome las latinocamericanas, RO &3
posible que medidas con pre-condiciones puras de mercade sirvan
para eguilibrar el mercade en el sentido mas amplio de
participacidén equitativa de opertunidades que garanticen la
reproduccidn humana sin pobreza.





