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La discrecionalidad de la
politica arancelaria salvadoreiia

Area Macroecondmica y Desarrollo

(I PARTE)

Introduccion

En el marco de las discusiones previas a la
ratificacién del Tratado de Libre Comercio
entre los Estados Unidos Mexicanos y las
Repiiblicas de El Salvador, Guatemala y
Honduras (TLC México - Tridngulo Norte), un
equipo de investigadores del Area Macroe-
conomia y Desarrollo de la FUNDE realizé un
trabajo de andlisis e incidencia sobre el tema
en tres direcciones. La primera se enfoco en
abordar el Tratado de Libre Comercio en pers-
pectiva del desarrollo nacional. La segunda,
consistié en valorar la “ingenieria” del TLC,
es decir, evaluar la coherencia interna del
Tratado, identificando vacios y algunos aspec-
tos preocupantes no resueltos durante el pro-
ceso de negociaciones. Finalmente, la tercera
direccidon consistié en identificar el marco
legal vy la aplicacién prédctica de la politica
arancelaria, sobre la cual vendria a ubicarse
este Tratado.

Esa tercera linea, el manejo y uso de la politi-
ca arancelaria, es lo que desarrolla el presen-
te articulo, que ha tenido como principal
resultado identificar una aplicacion discrecio-
nal y poeco transparente de la politica arance-
laria en El Salvador durante los dltimos anos,
con implicaciones fiscales, productivas, lega-
les e institucionales. Es por ello que el tema
deberia revestir particular interés para los
diferentes sectores de la sociedad, incluso por
encima de las divergencias que puedan exis-
tir sobre el tema del comercio internacional.
Eso es asi porque el objetivo de transparen-
tar la politica comercial no deberia ser sélo

parte de la agenda de los sectores tradicional-
mente vinculados a la izquierda, sino gque
también atane a una amplia gama de secto-
res empresariales v de derecha, que pueden
haber sido afectados por el uso de esa politica
en los dltimos anos. Este reto es prioritario
teniendo en cuenta que precisamente la poli-
tica comercial sera uno de los instrumentos
privilegiados para los préximos afios.

Durante afios el pafs ha suscrito y puesto en
vigencia diferentes acuerdos comerciales, que
han implicado cambios y limitantes en el
manejo de ciertos instrumentos de la politica
econdmica, lo que ha significado una pérdida
de autonomia del Estado. Para el caso, la poli-
tica comercial y arancelaria se encuentra
cada vez mds limitada por esos acuerdos y
compromisos comerciales centroamericanos,
bilaterales y multilaterales. La comprension
del marco de la politica comercial por tanto
no puede limitarse al conocimiento y dominio
de teorias abstractas sobre el comercio inter-
nacional, sino que debe complementarse con
el estudio de los acuerdos comerciales especi-
ficos v las particularidades politicas, econd-
micas, sociales e institucionales del pafs.

En El Salvador el debate sobre temas comer-
ciales es muy pobre, y el manejo y dominio de
los mismos se circunscribe a grupos pequehos
de expertos y tecnicratas o grupos empresa-
riales poderosos. Acuerdos importantes y
trascendentes como la OMC, el GATT y dife-
rentes TLC por ejemplo, fueron aprobados por
la Asamblea Legislativa sin un debate califi-
cado, y en algunos casos han sido ratificados
sin siquiera pasar por las comisiones de tra-
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bajo. El acuerdo de la OMC, luego de mas de
cinco anos de ratificado, es poco conocido por
los diferentes sectores, a pesar que el pais ten-
drd que pagar importantes facturas en los pré-
xXimos anos.

Cabe sefialar que los principales acuerdos
centroamericanos de integracién econdmica
tienen su origen en los anos sesenta y duran-
te el conflicto armado, cuando los niveles de
autoritarismo eran mayores v la independen-
cia de los poderes del Estado estaba a un nivel
més precario que el actual. Ademas, las orga-
nizaciones sociales centroamericanas y del
pais dieron poca importancia al tema de la
integracién centroamericana. Resulta légico
identificar en esos elemen-

ha hecho de las salvaguardias en El Salvador
en el contexto de la Integracién Centroa-
mericana. Es preciso aclarar, que el trabajo
no cuestiona la validez del instrumento de las
salvaguardias, ni el derecho a utilizarlas por
los paises y empresas de Centroamérica, mds
bien pretende hacer una revisién de la practi-
ca seguida frente a las reglas y procedimien-
tos establecidos en los convenios centroame-
ricanos y multilaterales ratificados por el
pais. La investigacién hace énfasis en una
perspectiva econémica, y no pretende ser un
estudio juridico exhaustivoe del tema; sin
embargo, dado que las salvaguardias estan
normadas por los conveniog regionales e
internacionales, que representan compromi-

sos juridicos para el pais,

tos los origenes de muchas
discrecionalidades y la fal-
ta de transparencia que se
ha dado en el uso de la poli-
tica economica, del proceso
de integracidn centroame-
ricano y del manejo arance-
lario,

Lamentablemente, el pais
perdié una buena oportuni-
dad para abordar el tema

Diferentes instituciones
llamaron la atencién
sobre el uso discrecional
que se ha hecho de las
salvaguardias, y que se
constituye en un factor
de riesgo para el mismo
TLC con México®

resulta  imprescindible
abordar el aspecto legal
para ahondar en el andlisis.

El trabajo se ha dividido en
dos partes, debido a la
extension y complejidad del
tema. En este nimero del
boletin “Alternativas para
el Desarrollo” se encuentra
la introduccién general al
tema, y la primera parte, en

de la politica arancelaria en

el marco de la discusion del Tratado de Libre
Comercio con México (TLCTN). Diferentes
instituciones llamaron la atencién sobre el
uso discrecional que se ha hecho de las salva-
guardias, v que se constituye en un factor de
riesgo para el mismo TLC con México®. Sin
embargo, prevalecié una ratificacion apresu-
rada, sin que se haya dado una discusidn de
calidad. El proceso de consulta’ legislativa se
limité a un mecanismo formal, pero sin propi-
ciar un espacio de debate calificado sobre las
diferentes propuestas o produeir recomenda-
ciones sobre medidas complementarias,

El presente adelanto de la investigacion abor-
da principalmente el manejo interno que se

donde se hace una revisién
del proceso de emision de las salvaguardias
que se ha usado frente a los mecanismos esta-
blecidos en el proceso de integracién centroa-
mericano y las leyes internas.

La gegunda parte del articulo aparecerd en
una nimero posterior de la revista, en la cual
se hard una revisién mds especifica de las con-
diciones que pueden dar origen a una salva-
guardia segin el marco legal (OMC, GATT,
Reglamento Centroamericano de Salvaguar-
dias) v se procedera a contrastar con el uso
conereto que se ha hecho de las mismas, sena-
lando la discrecionalidad para la invocacién
de las salvaguardias, en beneficio de ciertos
sectores.
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Discrecionalidad en el procedimiento
de emision de las salvaguardias
en El Salvador

A. El manejo de los aranceles

La Asamblea Legislativa es la que original-
mente decreta los aranceles

Segin la Constitucién de la Republica, es a la
Asamblea Legislativa que

automotores que tienen una normativa pro-
pia (DL 383, 22-6-1995). Es precisamente por
tener esa atribucién de decretar los impues-
tos, que la Asamblea debe aprobar cualquier
calendario de desgravaciin en un Tratado de
Libre Comercio, cosa que hizo recientemente
con el TLC con México.

En el caso de las atribuciones que le corres-
ponden a cada Organo del Estado, la Cone-
titucion de la Repiblica establece que no es

posible delegarlas a otros

le corresponde la funcién de
decretar tasas, impuestos,
contribuciones, exenciones,
incentivos y beneficios fis-
cales (art. 131 Cn.). Los
aranceles’ son un tipo par-
ticular de impuestos, que se
aplican a las importaciones
de mercancias procedentes
del exterior, y por lo tanto
es a la Asamblea Legisla-
tiva a quien le corresponde
originalmente decretar, {i-
jar y modificar los arance-
les, por medio de la emisién

Segln la Constitucién de
la Republica, es a la
Asamblea Legislativa
que le corresponde la
funcion de decretar

tasas, impuestos,
contribuciones,
exenciones, incentivos
y beneficios fiscales
(art. 131 Cn.)

Organos, por el principio de
la independencia de pode-
res (art. 86 Cn). Por lo tan-
to, 8i por la Constitucién de
la Repiblica es a la Asam-
blea Legislativa a quien le
corresponde decretar im-
puestos, beneficios fiscales,
y particularmente los aran-
celes, ésta no podria dele-
gar esta funcién a otro Or-
gano del Estado, aun en el
caso que lo hiciera de con-
sentimiento; la inica ma-
nera para que ocurriera eso

de leyes, de manera similar
a lo que realiza con otros impuestos.

Como ejemplos, tenemos algunos decretos
legislativos en los que la Asamblea hace uso
de esa atribucién, normando aranceles y
exenciones: el otorgamiento de franquicias
para las importaciones de la Iglesia Catélica
(DL 745, 20-8-1887), las exenciones de aran-
celes a los viajeros procedentes del exterior
(DL 680, 20-10-1993), a las tiendas libres (DL
561, 9-6-1993), a las zonas francas y recintos
fiscales (DL 405, 23-9-1998), a las mercancias
que participaron en la Feria Internacional
(DL 887, 13-4-2000), disposiciones sobre el
régimen general de exenciones (DL 74, 10-10-
91), v la potestad de normar los aranceles de
los productos que no entraron en el esquema
integracionista (parte III, DL 647, 6-12-90),
entre los cuales se encuentran los vehiculos

es realizandose una refor-
ma constitucional de las funciones legislati-
vas.

Eso es asi, en el caso de los aranceles e
impuestos, porque el espiritu del constitucio-
nalista era garantizar la divisién de las com-
petencias de imponer y administrar los tribu-
tos, para disminuir las posibles arbitrarieda-
des que se podrian dar con la concentracion
de esas funciones en un solo Organo o funcio-
nario del Estado. Al dejar establecido que es
la Asamblea Legislativa la que decreta las
leyes que crean o modifican tributos, se ase-
gura que la discusion y aprobacién de las mis-
mas sea publica, y por tanto que puedan
gozar de un escenario mayor y mds plural. Por
otro lado, el Poder Ejecutivo tiene las siguien-
tes competencias en materia tributaria: pro-
poner la imposicién o derogacién de impues-
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tos al Legislativo, emitir los respectivos regla-
mentos que operativicen las leyes’, y adminis-
trar y cobrar los tributos en el marco de las
leyes aprobadas por el primer Organo del
Estado.

Externo de Importacién (Anexo A) y norman-
do todo lo relacionado a los meeanismos para
su manejo, modificacion v reglamentacién.

Al establecerse una unidn aduanera®, los
Estados centroamericanos
renuncian a la posibilidad

Cesion de competencias a
un ente supranacional:

COMIECO.

En la década de los sesenta
los paises de Centroamérica
suscribieron el Tratado
General de Integracion Eco-
nomica, en donde bédsica-
mente los paises del [stmo
se comprometieron a cons-
tituir un mercado comun y
una unién aduanera; esto
significé entre otras cosas
que los mismos decidieron
avanzar hacia la integra-
cién econdmica regional,
conceder libre comercio a
los productos originarios de
los paises miembros y esta-

El organismo supranacio-
nal al que se le traspasa
las‘funciones arancela-
rias se llamo inicialmente
Consejo Arancelario y
Aduanero
Centroamericano, y esta-
ba formado por los
Ministros de integracion
de cada pais, o de
aquellos bajo el cual se
hallaran los asuntos de la
integracion centroa-
mericana

de manejar unilateralmen-
te sus aranceles, compro-
metiéndose a unificar éstos
frente a terceros paises
(arancel externo comin), y
a mantener reglamentacio-
nes del comercio que en
sustancia fueran similares.
Congruente con eso el Con-
venio sobre el Régimen
Arancelario establece que
los Estados ceden® la facul-
tad de modificar y manejar
los aranceles desde sus
Asambleas Legislativas
hacia un ente supranacio-
nal centroamericano, que
vendria a ser el adminis-
trador de ese arancel exter-
no comin, lo que se consti-

blecer un arancel externo
comun frente al resto del
mundo.

Este Tratado ha sufrido modificaciones por
medio de diferentes protocolos, siendo el mas
importante el Protocolo de Guatemala® de
1993. En este Protocolo los paises centroame-
ricanos dejaron establecido su compromiso
para avanzar hacia la integracion econémica
regional, busear la convergencia de sus politi-
cas econdmicas, avanzar hacia la unién eco-
nomica, y consolidar la zona de libre comercio
y la unién aduanera centroamericana.

En ese marco, los Estados Centroamericanos’
suscribieron en 1984 el Convenio sobre el
Régimen Arancelario y Aduanero Centroa-
mericano (Convenio), en el cual los paises
bédsicamente desarrollan la Unién Aduanera
Centroamericana, estableciendo el Arancel

tuye en cierta medida en
una cesién de soberania de cada uno de los
pueblos a favor de un proceso integracionista
regional.

Al respecto, es importante sefialar que la
Constitucion de la Repuablica en su articulo
89 establece que El Salvador alentard y pro-
moverd la integracién centroamericana, para
lo cual existe la posibilidad de crear entes
supranacionales por medio de convenios o tra-
tados con las republicas interesadas.

El organismo supranacional al que se le tras-
pasa las funciones arancelarias se llamé ini-
cialmente Consejo Arancelario y Aduanero
Centroamericano, v estaba formado por los
Ministros de integracién de cada pais, o de
aquellos bajo el cual se hallaran los asuntos
de la integracion centroamericana. Este orga-
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nismo ha venido sufriendo algunas modifica-
ciones, llamdndose por un lapso de tiempo
Consejo de Ministros Responsables de la
Integracion Econémica y Desarrollo Regional
(COMRIEDRE)". Actualmente es conocido
como el Consejo de Ministros de la
Integracién Econdmica (COMIECO)®, y se
encuentra formado por los titulares de econo-
mia, ejerciendo bdsicamente las mismas fun-
ciones de sus antecesores. r

El COMIECO segiin los articulos 6, 7, 9 y 12
del Convenio* tiene: las funciones de admi-
nistrar el Arancel Centroamericano de
Importacién y emitir las reglamentaciones
para tal efecto; sus decisiones se toman en for-
ma de resoluciones o acuerdos de cumpli-
miento obligatorio para los paises; esos acuer-
dos se deben adoptar preferencialmente por
unanimidad, pero en caso de no lograrse, pue-
den ser tomados por una mayoria de tres pai-
ges, en Ccuyo caso esos

proteger al consumidor centroamericano y
coadyuvar a la ejecucion de la politica comer-
cial exterria de los Estados Contratantes”.

El margen que tiene el COMIECO para modi-
ficar dicho arancel es entre 0 y 100% segtin se
establece en el articulo 23 del Convenio'*; esas
modificaciones se hacen por medio de resolu-
ciones, tomadas en la forma descrita arriba, y
una vez tomadas las decisiones son de acata-
miento obligatorio para los Estados contra-
tantes.

El art. 24 del Convenio, “Puesta en vigor de
las decisiones del Consejo”, define que las
resoluciones del COMIECO modificando los
aranceles, una vez tomadas, serdn puestas en
vigor en los Estados Contratantes sin mas
tramite que la emisién de un decreto o acuer-
do Ejecutivo, a mds tardar 30 dias luego de
emitirse la resolucién; en ese esquema la 1ini-
ca funcidn que le correspon-
deria a cada uno de los

acuerdos no son obligato-
rios para los Estados que
estuvieron en contra.

Mecanismos de modifica-
cion de los aranceles en el
esquema de la integracion
(Capitulo VI del Convenio)

Al ser el COMIECO el que
administra el Arancel Ex-
terno, el art. 22 del Con-
venio establece que sera
este Organo el que acorda-
rd de ahi en adelante las
modificaciones a los dere-
chos arancelarios a la
Importacién “dentro de los
limites y de conformidad
con las condiciones vy crite-
rios que se establecen en
este Capitulo, con la finali-
dad de alcanzar los objeti-

En ese esquema la Gnica
funcion que le
corresponderia a cada
uno de los Ministros de
Economia es
TRANSCRIBIR, en sus
respectivos Diarios
Oficiales, LAS
RESOLUCIONES Y
ACUERDOS DEL
COMIECO modificando
aranceles, trascripcion
que se hace por medio
de resoluciones
ministeriales o decretos
ejecutivos

Ministros de Economia es
TRANSCRIBIR, en sus res-
pectivos Diarios Oficiales,
LAS RESOLUCIONES Y
ACUERDOS DEL COMIE-
CO modificando aranceles,
trascripcién que se hace por
medio de resoluciones mi-
nisteriales o decretos ejecu-
tivos.

Recapitulando entonces, la
Asamblea Legislativa de El
Salvador le dio la facultad
a un organismo supranacio-
nal de la integracidn,
COMIECQ, de manejar y
modificar el arancel exter-
no de importacién en un
margen de 0 al 100%. En el
proceso establecido para
modificar los aranceles, el

vos del Convenio y, en par-
ticular, fomentar las actividades productivas,

Organo Ejecutivo tiene
basicamente dos funciones principales: la pri-
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mera y mds importante es representar al pais
dentro del COMIECO, y asi participar de la
administracién del Régimen Arancelario Cen-
troamericano, como parte integrante de ese
organismo supranacional, en la toma de deci-
siones que modifiquen el

unilaterales y temporales, ante situaciones de
crisis, invasion de productos extranjeros, caf-
da de precios internacionales, un desabasteci-
miento repentino, y otras condiciones que lle-
guen a crear condiciones de EMERGENCIA

NACIONAL, lo que quedd

Arancel Externo de Impor-
tacion; v la segunda, es la de
TRANSCRIBIR/PUBLICAR
en el Diario Oficial del pais
las resoluciones que tome el
COMIECO modificando el
Arancel Externo, que ven-
dria a ser un requisito for-
mal para la entrada en vigor
de los acuerdos del Consejo
una vez tomados.

Como se puede apreciar, las
funciones no han sido cedi-
das al Poder Ejecutivo sino a
un ente supranacional lla-
mado COMIECO, como que-

Es decir, cada ESTADO
se reservo la posibilidad
de modificar el arancel
externo, temporal y
unilateralmente ante
ciertas condiciones
muy especificas o ante
situaciones de
emergencia nacional, lo
gue es conocido como
medidas de salvaguardia

expresado en el CAPITU-
LO VIII, y que se conoce
como CLAUSULAS O
MEDIDAS DE BSALVA-
GUARDIA (art. 26 del

Convenio).

Concretamente el art. 26
dice que “Cuando alguno
de los Estados Contra-
tantes se viere enfrentado a
graves problemas de dese-
guilibrio de la balanza de
pagos ... 0 a cualquier olra
circunstancia que amenace
derivar en situaciones de
emergencia nacional, dicho

do senalado claramente en el

capitulo VI del Convenio, lo que en efecto esta-
ria permitido por la Constitucion de la
Republica en el contexto de la Integracion
Centroamericana. Valga precisar que las deci-
siones y acuerdos del COMIECO, en tanto ente
supranacional, son de un cardcter distinto de
las decisiones o acuerdos del Poder Ejecutivo o
de los Ministro que lo conforman; las decisio-
nes del COMIECO se toman en forma de reso-
luciones y por unanimidad, y por lo tanto cual-
quier decisién que tome un Ministro de
Economia de un Estado contratante no puede
asumirse como una decision originada del
COMIECO, salvo aquellos decretos en que se
transcriban los respectivos acuerdos del
Consejo.

B. Excepciones: los Estados pueden
aplicar las medidas de
salvaguardia (Art. 26 del convenio)

Los ESTADOS se cuidaron de mantener la posi-
hilidad de hacer modificaciones arancelarias

Estado queda facultado
para aplicar unilateralmente las disposicio-
nes previstas en el Capitulo VI de este
Convenio, relacionadas con la modificacién de
los derechos arancelarios a la importacion,
durante un plazo mdximo de 30 dias”.

Es decir, cada ESTADOQO se reservé la posibili-
dad de modificar el arancel externo, temporal
y unilateralmente ante ciertas condiciones
muy especificas o ante situaciones de emer-
gencia nacional, lo que es conocido como medi-
das de salvaguardia. Esas salvaguardias tie-
nen como referente y marco el GATT (parte
integrante de la OMC), el acuerdo posterior
de la OMC, y el Reglamento Centroamericano
de Medidas de Salvaguardias, y recientemen-
te lo tendrd en el TLC México-Tridngulo
Norte que establecen definiciones y reglas de
las condiciones en que pueden dar origen a
esas medidas, y por lo tanto no pueden inter-
pretarse antojadizamente para invocar cual-
quier modificacién arancelaria que un Estado
desee realizar®,
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Si un pais a través de un tratado, cede ciertas
funciones a un ente supranacional, pero en el
mismo tratado se establece que el Estado podra
seguir haciendo uso de esas facultades ante
determinadas condiciones, lo que se estd esta-
bleciendo es un retorno restringido de esa facul-
tad al organismo o poder que en ese Estado/Pafs
ha tenido esa atribucién anteriormente, pues
dificilmente un Tratado se arriesgaria a intro-
ducir modificaciones al ordenamiento legal
interno de cada Estado. '

Con la inclusién de la palabra ESTADO en
este Tratado en particular (Convenio), el
espiritu es respetar el ordenamiento especi-
fico e interno de cada pais para asumir una
medida; en este caso el Convenio reconoce
que cada Estado puede aplicar las salva-
guardias, que no es mas que una modifica-
cién de los aranceles condicionada a ciertas
situaciones muy especificas o a casos de
emergencia nacional. Cuando se establece
ESTADO en el articulo 26, NO PUEDE
LEERSE COMO SINO-

argumento, puede ser visto en la actuacién de
la Asamblea Legislativa de El Salvador en el
terremoto del 13 de enero del 2,001, cuando
este Organo del Estado hizo uso de su atribu-
cion de modificar log aranceles en casos de
emergencia nacional, y decretd la exencién tem-
poral de todo tipo de impuestos (IVA y arance-
les) a las donaciones hechas por usuarios de las
zonas francas y recintos fiscales que tuvieran
como finalidad ayudar a los damnificados del
terremoto (DL 267, 17-01-01). Este ejemplo gra-
fica perfectamente una situacion de emergen-
cia nacional en que la Asamblea Legislativa
puede modificar aranceles temporal y unilate-
ralmente; sino fuera este Organo el que tiene
la potestad de modificar los aranceles no ten-
dria sentido que hubiera hecho tal medida el
pleno legislativo, pues hubiera bastado con una
resolucion administrativa del Ministro de Eco-
nomia.

Otros ejemplos en el mismo sentido los da el
mismo esquema integracionista, en el cual se
hicieron algunas excepeciones

NIMO DE EJECUTIVO,
porque no es este Organo
del Estado el que ha cedi-
do la posibilidad de ma-
nejar los aranceles, y por
tanto no podria reclamar
una funcién que nunca
ha tenido. Si como he-
mos visto, la competen-
cia de decretar aranceles
en El Salvador original-
mente le ha correspondi-
do a la Asamblea Legis-
lativa por Constitucién,
en consecuencia es ésta
la que tendria que decre-
tar / aprobar las medidas

Cuando se establece
ESTADO en el articulo 26,
NO PUEDE LEERSE
COMO SINONIMO DE
EJECUTIVO, porque no
es este Organo del
Estado el que ha cedido
la posibilidad de manejar
los aranceles, y por tanto
no podria reclamar una
funcién que nunca
ha tenido

a la consolidacién arancela-
ria y al manejo comunitario
de los aranceles de algunos
productos y actividades, que
es importante revisar breve-
mente:

a. Una de esas excepciones
son los productos llama-
dos de la Parte I1T del
Arancel Centroameri-
cano (detallados en el
Anexo A del Convenio), ¥
que son todos aquellos
productos que no equipa-
rardn el arancel externo
v que el antecesor del

amparadas en el art. 26
del Convenio (salvaguardias), y asumir la
representacién del ESTADO, y no otro Orga-
no, Ministro, Institucién u Persona.

Un ejemplo reciente, que refuerza este tltimo

COMIECQO devolvié para
que cada Estado siguiera manejando a su
discrecion segin su legislacion interna; den-
tro de esos productos, en el caso de El Sal-
vador, estdn los vehiculos automotores, que
como se ha visto siguen sgiendo manejados
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por la Asamblea Legis-
lativa por un decreto
legislativo. Otro ejemplo
es el citado Decreto
Legislativo No. 0647
(6/12/90) y sus reformas,
en donde la Asamblea
Legislativa adecud y
actualizo los aranceles y
el manejo de los produc-
tos que se dejaron inclui-
dos en la parte 111

b. En el Convenio sobre el
Régimen  Arancelario

En el Convenio no existe
ninguna base para esta-
blecer que sea el Organo
Ejecutivo o un Ministro
particular el que tenga
las competencias de apli-
car medidas de salva-
guardias o realizar cual-
quier otra modificacién
arancelaria

cana. Ks precisamente
por este protocolo que los
paises pueden negociar
Tratados de Libre
Comercio unilateralmen-
te o por grupo de paises,
y por lo tanto como los
Congresos de cada pais
son los que tienen la atri-
bucidn constitucional de
modificar aranceles, han
sido quienes han ratifica-
da los tratados y los res-
pectivos calendarios de
desgravacién pactados.

también se dejo estable-

cida la prohibicién para que los Estados
otorgaran franquicias y exenciones sobre
derechos arancelarios (art. 21 del Convenio),
salvo para ciertos casos particulares, en que
los paises podrian seguir otorgando tales
exenciones arancelarias; por ejemplo, los
Estados pueden seguir otorgando franqui-
cias al equipaje de personas que se ausen-
ten del pais, v consecuentemente este tema
sigue siendo normado por la Asamblea Le-
gislativa, por medio de un decreto legislati-
vO.

¢, Otros ejemplos son los decretos legislativos
anteriormente citados, en que la Asamblea
Legislativa continiia normando lo que se
refiere a las exenciones de impuestos a la
importacién para algunas actividades: las
tiendas libres, zonas francas y recintos fis-
cales, mercaderias para la feria internacio-
nal y el régimen general de exenciones,

d. El Protocolo de Guatemala al Tratado Ge-
neral de Integracién Econémica Centroa-
mericana, que entré en vigencia posterior-
mente al Convenio sobre el Régimen
Arancelario, le otorgé a cada pais la posibi-
lidad de negociar unilateralmente acuerdos
comerciales con terceros paises' ante la
imposibilidad de negociarlos en el marco de
los organismos de integracién centroameri-

Es decir, este protocolo le
concedid “permiso” al pais para susecribir
tratados comerciales con terceros paises, v
consecuentemente la Asamblea Legislativa
de El Salvador, que es la que tiene la atri-
bucién de modificar los aranceles, ha proce-
dido a ratificar los Tratados y los calenda-
rios de desgravacion suscritos por el Poder
Ejecutivo; situacién que no hubiera sido
necesaria de no ser la Asamblea Legislativa
la que tiene esa atribucién constitucional.

En el Convenio no existe ninguna hase para
establecer que sea el Organo Ejecutivo o un
Ministro particular el que tenga las competen-
cias de aplicar medidas de salvaguardias o rea-
lizar cualquier otra modificacién arancelaria.
Si un Ministro particular reclama y asume esa
funcion” seria un exceso de las atribuciones
conferidas, y el equivalente de declarase "EL
ESTADO SOY YO", asumiendo la posicion de
interprete de los Convenios y de la misma Cons-
titucién de la Repablica'.

Si no hubiera existido el espiritu de respetar el
ordenamiento interno de cada Estado el Con-
venio seguramente hubiera sustituido en el art.
26 la palabra ESTADO por la de PODER EJE-
CUTIVO O EL MINISTRO DE ECONOMIA
DE CADA PAIS, y por ende el Convenio hubie-
ra tenido un serio problema de Constitu-
cionalidad en la mayoria de paises de
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Centroamérica, y hubiera requerido una refor-
ma Constitucional previa.

Posiblemente, un subterfugio que podria dar
pie a una interpretacién antojadiza del
Convenio se encuentra en el art. 26, cuando se
establece que cada “Estado queda facultado
para aplicar unilateralmente las disposiciones
previstas en el Capitulo VI de este Convenio,
relacionadas con la modifi-

se lesione o menoscaben la integridad del terri-
torio, la soberania e independencia de la Repii-
blica o los derechos y garantias fundamentales
de la persona humana”.

Es importante enfatizar que la Constitucién da
Ia posibilidad que se creen Organos suprana-
cionales en el marco de la integracién centroa-
mericana (por ejemplo COMIECO), a los que,

por supuesto, se les podria

cacion de los derechos aran-

ceder ciertas funciones de

celarios a la importacion”;
asi, esa disposicién podria
haber sido interpretada en
el sentido que el Organo
Ejecutivo entonces puede
aplicar medidas de salva-
guardia por medio de resolu-
ciones o decretos del Poder
Ejecutivo.

Sin embargo, en el caso de El
Salvador existe una disposi-
cion constitucional que
hubiera chocado frontal-
mente con el Convenio, va
sea en el caso de una inter-
pretacién antojadiza o en el
caso que hubiera sido dada
la atribucién de aplicar las
galvaguardias al Poder
Ejecutivo, v es el articulo
145 pues establece que “No
se podran ratificar los trata-
dos en que se restrinjan o
afecten de alguna manera
las disposiciones constitucio-
nales, a menos que la ratifi-
cacidn se haga con las reser-

Establecido eso, se
tendria que los Unicos
gue pueden realizar
modificaciones
arancelarias segun el
Convenio sobre el
Régimen Arancelario y
la Constitucion de la
Replublica son en
primer lugar el
COMIECO cuando
aplica los articulos 22,
23 y 24 de dicho
Convenio, y la
Asamblea Legislativa,
en los casos de las
salvaguardias que
estan contempladas
en el articulo 26
del Convenio

alguno de los Organos del
Estado, pero en ningun
momento permite transferir
funciones de un Organo de
Estado a otro, como seria el
caso de darle la posibilidad
al Organo Ejecutivo de dic-
tar modificaciones arancela-
rias, lldimense éstas cldusu-
las de salvaguardia, contin-
gentes de desabastecimien-
to o modificaciones al
Arancel Centroamericano de
Importacién.

Establecido eso, se ten-
dria que los dnicos que
pueden realizar modifi-
caciones arancelarias
segin el Convenio sobre
el Régimen Arancelario y
la Constitucién de la
Repiiblica son en primer
lugar el COMIECO
cuando aplica los articu-
los 22, 23 v 24 de dicho
Convenio, v la Asamblea
Legislativa, en los casos

vas correspondientes. Las disposiciones del tra-
tado sobre las cuales se haga reservas no son
ley de la Republica”.

También hubiera refiido con el articulo 146 que
establece que “No podran celebrarse o ratifi-
carse tratados u olorgarse concesiones en que de
alguna manera se altere la forma de gobierno o

de las salvaguardias que estdn contempla-
das en el articulo 26 del Convenio.

C. El Reglamento Centroamericano
de Medidas de Salvaguardias

E122 de mayo de 1996 el COMRIEDRE, ante-
cesor del COMIECO, emitid la resolucién 19-
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96 (IV) en la que establecié el Reglamento
Centroamericano sobre Medidas de Salva-
guardia, que reglamentaba fundamentalmente
el art. 26 del Convenio. Este Reglamento
actualmente es el que estd en vigencia y fue el
gue vino a derogar, en cuanto a salvaguardias,
el Reglamento de los articulos 25 v 26 del
Convenio sobre el Régimen

el dafio o amenaza de dafio a una rama de pro-
duccién nacional.

En el Reglamento se establece que la autori-
dad investigadora en cada pais serd la
Direccién General de Integracion del Minis-
terio que tenga bajo su competencia los asun-

tos de la integracidn econd-

Arancelario vy Aduanero, y el
Reglamento Centroameri-
cano sobre Prdcticas de
Comercio Desleal y Cldusula
de Salvaguardia.

En este Reglamento se impo-
nen todas las condicionantes
para que se apliquen medi-
das de salvaguardia, y desa-
rrolla aspectos sobre la mate-
ria contenidos en el articulo
XIX del GATT 1947, el
Acuerdo sobre Salvaguardias
de la OMC (anexo), el Tra-
tado General de Integracion
y el Protocolo de Guatemala,
y en definitiva es el Regla-
mento que rige la aplicacién
de las medidas de salvaguar-
dias establecidas en el arti-
culo 26 del Convenio sobre el
Régimen Arancelario vy
Aduanero.

Este Reglamento impone
condiciones precisas que pue-
dan dar origen a la aplicacion

Para la presente parte,
basta citar que el
procedimiento para la
adopcion de una medida
de salvaguardia
contempla que la
autoridad investigadora
debe determinar si
procede o no la
aplicaciéon de una
medida, para lo cual debe
establecer el nexo causal
entre aumento de las
importaciones de
terceros paises u otra
circunstancia con el dafo
0 amenaza de dafo a
una rama de produccion
nacional

mica centroamericana, que
en el caso de El Salvador se
encuentra adscrita al Mi-
nisterio de Economia, Por
otro lado establece que
pueden solicitar que se ini-
cie una investigacion “los
representantes de una
rama de produccion perju-
dicada por lus importacio-
nes sobre las cuales se
requiere investigacion y los
de las asociaciones de pro-
ductores que sean afecta-
dos en igual forma”.

Existen cuatro articulos
que hacen referencia al
proceso de adopeion de una
medida de salvaguardia
provisional o final, y que
por lo tanto es importante
revisar a [in de determinar
el procedimiento gue con-
templan para la entrada
en vigencia de las salva-

guardias, esos articulos
son el 19, 20, 24 y 35 del

de una salvaguardia, v el proceso que debe
seguir cualquier solicitud al respecto, aspectos
que como se menciond serdn desarrollados en
la segunda parte de este articulo. Para la pre-
sente parte, basta citar que el procedimiento
para la adopeién de una medida de salvaguar-
dia contempla que la autoridad investigadora
debe determinar si procede o no la aplicacién
de una medida, para lo cual debe establecer el
nexo causal entre aumento de las importacio-
nes de lerceros paises u otra circunstancia con

Reglamento.

a. En el articulo 19 (aplicacién y duracién de
las medidas provisionales) se establece
que “St concurren los elementos justificati-
vos para la aplicacion de una medida pro-
vistonel, la autoridad investigadora la
recomendard al Ministro, quien, mediante
resolucion, podrd imponerla..”; la duracién
de esta medida provisional tendra un pla-
z0 maximo de doscientos dias. Entre los
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presupuestos para la emision de una medi-
da provisional es que se haya llegado a
determinar dafio grave o amenaza de dano

grave por el aumento de
las importaciones en
una rama de produccion,
la existencia de circuns-
tancias criticas que pue-
dan entranar un dafno
dificilmente reparable, y
determinar que las
medidas a tomar podran
impedir el dafio grave.

. El articulo 20. (Natura-
leza de las Medidas
Provisionales). Estable-
ce que las medidas pro-
visionales deberdn a-
doptarse en forma de
inerementos arancela-
rios, garantizados me-
diante fianza, los cuales
serdn devueltos con
prontitud si posterior-
mente en la investiga-
ci6én no ge determina que
el aumento de las impor-
taciones ha causado o
amenaza causar un
datio grave a una rama
de produccién nacional.

. En el artieulo 24 (conclusion de la investi-
gacidn) se establece que al finalizar la
investigacién la autoridad investigadora
emitird un eriterio técnico definitivo, el

Consecuentemente el
Reglamento establece
clara y explicitamente
que cada Estado debe
poner en vigencia esas
clausulas de salvaguardia
conforme a su derecho
interno; eso quiere decir
que el Ministro de
Economia, puede
determinar y recomendar
la aplicacion de una
medida de salvaguardia
provisional o definitiva,
medida que para entrar
en vigencia requeriria
hacerlo conforme a
derecho y procedimientos
internos de cada Estado

resoluciones de apertura, suspension y con-
clusion, de una investigacion, y aplicacion
de medidas de salvaguardia provisionales

asi como las resolucio-
nes de modificacion de
las mismas, deberan ser
publicadas por una sola
vez, a costa del interesa-
do, en uno de los diartos
de circulaciin nacional
v en el correspondiente
Diario Oficial del Esta-
do Parte v, cuando se
ponga en funcionamien-
to, en el Diario Oficial
del Sistema de la
Integracion  Centroa-
mericana”.

Aparentemente, y con una
lectura superficial, parece-
ria que el Ministro de
Economia tendria la facul-
tad de emitir una salva-
guardia, con el inico requi-
sito de publicarla en el
Diario Oficial. Sin embargo
con una lectura mas dete-
nida del Reglamento, se
puede encontrar que el
articulo 30 (Imposicién de
una Medida de Salva-

guardia) dice textualmente “Las resoluciones

cual le serd remitido al Ministro, junto con

el expediente del caso, quien entonces ten-
drd un plazo para declarar concluida la
investigacién y emitird la resolucion final.
Segiin el articulo 25, la resolucién final
podrd ser para autorizar la aplicacién de
la medida o declarar que no procede, y en
ese caso revoear la medida provisional,

d. En el articulo 35 se establece que “las

que impongan, modifiquen o eliminen medi-
das de salvaguardia provisionales o definiti-
vas, deberdn ponerse en vigencia conforme al
derecho interno de cada Estado Parte”.

El procedimiento establecido seria por tanto
el siguiente: una parte interesada hace una
solicitud para que se le conceda una cldusula
de salvaguardia; la autoridad investigadora
(Direccién de Politica Comercial) realiza la
investigacién para determinar que se cum-
plen las condiciones y requisitos para aplicar

la salvaguardia, que establece el Reglamento

Centroamericano; al determinar que existen
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evidencias de dafo o de un posible dario, el
Ministro de Economia emite su dictamen
favorable, estableciendo el nexo causal entre
un hecho y un dafio ocurrido o posible; ese dic-
tamen favorable para entrar en vigencia debe
de someterse a los procedimientos internos
que cada Estado tiene para modificar los
aranceles. Finalmente estas medidas son
informadas a SIECA, para su posterior andli-
sis por el COMIECO, que considerard si las
prorroga, modifica o suspende.

Consecuentemente el Reglamento establece
clara y explicitamente que cada Estado debe
poner en vigencia esas cldusulas de salva-
guardia conforme a su derecho interno; eso
guiere decir que el Ministro de Economia,
puede determinar y recomendar la aplicacién
de una medida de salvaguardia provisional o
definitiva, medida que para

En otras palabras, no hay fundamentos en el
Reglamento sobre medidas de salvaguardia
para que el Ministro de Economia o el Poder
Ejecutivo pueda emitir y conceder automética-
mente una salvaguardia o modificacién aran-
celaria con la sola publicacién en el Diario
Oficial de una resolucién ministerial. En nin-
guna parte del Reglamento se le dispensa del
requisito de tramitar la aprobacién Legislativa
para la entrada en vigencia de las salvaguar-
dias o cualquier otra modificacién arancelaria.
Toda medida de salvaguardia tendria que pasar
previamente por una aprobacién Legislativa
para cobrar vida, tal como corresponderia por
derecho interno, y solo posteriormente someter-
se a la consideracién del COMIECO.

Igualmente se aplica aqui el sefialamiento
hecho para el Convenio, y es que de no haberse
incluido el articulo 30, en el

entrar en vigencia requeri-
ria hacerlo conforme a dere-
cho y procedimientos inter-
nos de cada Estado.

En El Salvador para que
una resolucién que estable-
ce una salvaguardia pueda
entrar en vigencia, por
derecho interno debe pasar
a través de aquel Organo
del Estado que tiene la atri-
bucién de decretar modifi-
caciones arancelarias. En
El Salvador decretar -modi-
ficar- los aranceles es una
atribucién indelegable que
originariamente le corres-
ponde a la Asamblea

En otras palabras, no hay
fundamentos en el
Reglamento sobre medi-
das de salvaguardia para
gue el Ministro de
Economia o el Poder
Ejecutivo pueda emitir
y conceder automatica-
mente una salvaguardia o
modificacion arancelaria
con la sola publicacién en
el Diario Oficial de una
resolucién ministerial

que se establece que cada
Estado pondréd en vigencia
las resoluciones que deter-
minen la aplicacién de una
salvaguardia conforme a
derecho interno, el
Reglamento mno hubiera
soportado un examen de
Constitucionalidad, pues
hubiera supuesto un cambio
del ordenamiento Constitu-
cional interno, ya que en el
caso de El Salvador, no es
posible que el Poder
Ejecutivo modifique los
aranceles vigentes. Un
reglamento, aprobado por
una resolucién del COMIE-
CO, no puede nunca ubicar-

Legislativa, por lo que una

resolucién ministerial para que pueda cobrar
vida debe cumplir imperativamente con el
requisito de pedir la aprobacién legislativa;
solo luego de obtener la aprobacién legislati-
va es que una resolucién de salvaguardia
podria ser publicada en el Diario Oficial y
entrar efectivamente en vigencia.

se por encima de Convenios
y Tratados ratificados por las Asambleas,
mucho menos puede pasar por encima de las
Constituciones Nacionales, que seria lo que ocu-
rriria si en este Reglamento se le hubiera dado
la potestad al Ministro de Economia de dar
vigencia a las medidas de salvaguardia con sim-
ples resoluciones ministeriales.
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D.Precedente legal
sobre el tema:
resolucién de la Corte

Centroamericana
de Justicia en 1997

En los primeros afios que

Dada la importancia de este punto a conti-
nuacién se encuentra la pregunta hecha por
el Secretario General de SIECA y la respecti-
va respuesta de la Corte Centroamericana de
Justicia, en donde se menciona el articulo 26
de la cldusula de salvaguardia.

siguieron a la suseripeion
del Convenio podia ser “cre-
ible” que existié poca clari-
dad en cuanto al art. 26, so-
bre a quien le correspondia
la emision de las clausulas
de salvaguardia, por las
diferentes interpretaciones
de ese articulo. Sin embar-
go, esa idea es poco consis-
tente a partir del cinco de
agosto de 1997, cuando la
Corte Centroamericana de
Justicia emitié una resolu-
cion respondiendo a la soli-
citud de una opinién consul-
tiva del actual Secretario
(General de la SIECA, Ha-
roldo Rodas Melgar, en don-

Segun esa interpretacion
la atribucion legislativa
en cuanto a modificar los
aranceles ha quedado
restringida, por el
Convenio sobre el
Régimen Arancelario,

a decretar y dar vigencia
a las medidas de
salvaguardia que se
puedan originar por las
condiciones ahi mismo
establecidas

“Sexto Punto: ;Pueden los
Organismos Legislativos de
los Estados Parte modificar
los derechos arancelarios a
la importacién (DAI) o la
clasificacion oficial de las
mercancias  (SAC)  del
Arancel Centroamericano
de Importacion, gue han
sido aprobados de conformi-
dad con los articulos 6, 7, 9,
12, 22, 23 v 24 del Convenio
y 18 del Protocolo de
Tegucigalpa?

Los Poderes Legislativos, no
pueden emitir leyes para
desconocer el cardeter obli-
gatorio de los actos juridicos

de se establecieron diferen-

tes aspectos sobre el sistema de integracion y
la materia arancelaria. A partir de esa fecha
existe un precedente legal centroamericano
muy importante, de acatamiento obligatorio
para todos los Estados, emitido precisamente
un ano después del Reglamento Centroa-
mericano de Medidas de Salvaguardia,

La resolucion de la Corte Centroamericana de
Justicia (CCJ) entre otras cosas reconoce: Que
los Organos Legislativos fueron los que origi-
nalmente tenian las competencias arancela-
rias; que éstos cedieron esa atribucién a un
Organo Supranacional (COMIECO) en el mar-
co de los convenios y tratados de Integracion
centroamericana; que los Poderes Legislativos
mantienen la posibilidad de maodificar arance-
les en lo referente al ARTICULO 26 (MEDI-
DAS DE SALVAGUARDIA).

vdlidos realizados por los
Organos y Organismos de la Integracion
Centroamericana, que han ejercido las facul-
tades conferidas por Convenios v Tratados
vigentes, porque seria contrario a derecho y a
la logica juridica que después de que éstos
hayan ratificado ese Convenio, aprueben dis-
posiciones que frustren su finalidad, salvo las
excepeiones conlempladas en el Articulo 26 del
mismo”,

Como puede verse, la Corte Centroamericana
de Justicia (CCJ) se pronuncié en el sentido de
establecer que fueron los Organos Legislativos
de los Estados los que cedieron la atribucion de
aprobar y modificar los aranceles a favor de un
ente supranacional centroamericano, ¥ gque por
tanto no pueden ahora venir a modificar esos
Derechos Arancelarios a la Importacion® uni-
lateralmente pues seria ir en contra de las fina-
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lidades vy de lo establecido por los Convenios ya
ratificados en cada pafs. En especifico la reso-
lucién hace referencia a que los Parlamentos no
pueden emitir leyes con modificaciones arance-
larias ya que seria desconocer el cardcter obli-
gatorio de los actos védlidos tomados por el
Organismo supranacional (COMIECO) encar-
gado de administrar el Arancel Centroameri-
cano de Importacién, hechos de conformidad
con los articulos 22, 23 y 24 del Convenio, que
son los que norman y le confieren competencias
en el establecimiento y modificacion del Arancel
Externo.

Hay que precisar que inicialmente, en el
Convenio sobre el Régimen Arancelario, se
establecio que el organismo supranacional que
tenia competencias para aprobar y modificar
los derechos arancelarios segin los articulos
22, 23 y 24 era el Consejo Arancelario y
Aduanero Centroamericano, por lo que en la
resolucidn la Corte Centroamericana respon-
dié que éste era el que tenia la competencia
exclusiva en materia arancelaria. Esas funcio-
nes, como va fue mencionado, fueron poste-
riormente asumidas por el COMRIEDRE y en
la actualidad son ejercidas por el Consejo de
Ministros de la Integracion

Sin embargo, simultdnea-
mente la Corte se cuidd de
establecer en su respuesta
gue los Congresos mantie-
nen la atribucion de reali-
zar modificaciones  al
Arancel Cenlroamericano
de Importacién tnicamente
en lo referente a las excep-
ciones contempladas en el
articulo 26, que son aque-
llas modificaciones tempo-
rales v excepcionales cono-
cidas como cldusulas de sal-
vaguardia. Segiin esa inter-

En ningin momento se
establece que los
Poderes Ejecutivos pue-
dan hacer modificacion
arancelaria o que puedan
aplicar las salvaguardias
(art.26 del Convenio) vy
ponerla en vigencia con
solo emitir una resolucién
ministerial y publicarla

Econdémica (COMIECO).

En otra respuesta la CCJ
establece que las resolucio-
nes de los organismos de la
integracion (COMIECO),
tomadas segin las faculta-
des y procedimientos plas-
mados en los Convenios y
Tratados de Integracién,
para que sean vilidas no
precisan ser ratificadas por
las Asambleas, precisamen-
te porque éstas cedieron esa
facultad al ratificar el
Convenio y otros tratados de

pretacion la atribucidn

legislativa en cuanto a modificar los arance-
les ha quedado restringida, por el Convenio
sobre el Régimen Arancelario, a decretar y
dar vigencia a las medidas de salvaguardia
que se puedan originar por las condiciones ahf
mismo establecidas, lo cual es congruente con
el hecho que ha sido el Primer Organo del
Estado quien ha tenido la atribucién
Constitucional de modificar y eliminar los
aranceles. Asi la Corte Centroamericana esta-
blece que el mismo Organo que cedié las atri-
buciones en materia arancelaria a un orga-
nismo supranacional es consecuentemente
guien puede reclamar la potestad de emitir
medidas arancelarias excepcionales y de
emergencia en cada Estado amparadas en el
articulo 26 del Convenio.

la integracion centroameri-
cana. En el Convenio y la Resolucién de la CCJ
se establece que el Gllimo requisito formal para
gue entren en vigencia, en los Estados contra-
tantes, las resoluciones vilidas tomadas por el
COMIECO es que sean publicadas en los res-
pectivos Diarios Oficiales por una resolucion,
acuerdo o decreto Ejecutive. Ese mecanismo
aplica tinicamente para las decisiones vilidas
emanadas de los Organos supranacionales
competentes segiin las facultades concedidas
por los Convenios y no para cualquier tipo de
decision que estos organismos tomen; particu-
larmente en la resolucion de la CCJ se estable-
ce que las decisiones tomadas por el Consejo en
virtud de los articulos 6, 7, 9, 12, 22, 23 v 24 del
Convenio, y 18 del Protocolo de Tegucigalpa
pueden hacer uso de ese mecanismo y por lo
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tanto no precisarian de ratificacién legislativa.

Es decir, que los acuerdos juridicos vélidos del
COMIECO que realicen modificaciones y apro-
baciones arancelarias, conforme a lo estableci-
do en la normativa comunitaria, precisan ini-
camente cumplir el requisito de su publicacién
en los respectivos Diarios Oficiales por medio
de un acuerdo o resolucién ministerial. Es de
notar que en este punto la CCJ establece que a
lo que se refiere es a los acuerdos aranéelarios
que emanen del propio COMIECO referidos a
los articulos 22, 23 y 24 del Convenio, que son
los que establecen los mecanismos de modifica-
cion del Arancel Externo, pero en ningin
momento se establece que los Poderes
Ejecutivos puedan hacer modificacién arance-
laria o que puedan aplicar

sentido de darle la potestad al Ministro de
Economia para decretar y poner en vigen-
cia las' salvaguardias por resoluciones
ministeriales sin ratificacién parlamenta-
ria, se hubiera tenido que cesar la prdcti-
ca, y someter en adelante las salvaguar-
dias a una aprobacién legislativa en cada
Estado, o0 en todo caso se hubieran tenido
que hacer las correspondientes reformas
constitucionales que permitieran al Poder
Ejecutivo modificar aranceles.

b. Si el caso hubiera sido que el Reglamento
estableciera explicitamente que el
Ministro de Economia podia dar vigencia
a las medidas de salvaguardia por medio
de resoluciones ministeriales, hubiera

tenido que ser corregido

las salvaguardias (art.26 del
Convenio) y ponerla en
vigencia con solo emitir una
resolucién ministerial y
publicarla.

La resolucién de la CCJ fue
emitida con posterioridad al

Tampoco se puede
considerar que una
medida emitida por el
Poder Ejecutivo de un
Estado al ser prorrogada

y enmendado por el
COMIECO pues seria
claramente violatorio a
los Convenios de Inte-
gracion, a las Constitu-
ciones nacionales y a la
resolucién de la CC.,
convirtiéndose tal dis-

Reglamento Centroameri-
cano sobre Medidas de
Salvaguardia, con lo que
vino a aclarar los posibles
conflictos, dudas o indeter-
minaciones que podrian
haberse generado con este

o adoptada por el
COMIECO, adquiera
retroactivamente la
calidad de haberse

originado en las
atribuciones que el

posicion en un exceso de
las atribuciones conferi-
das a este ente suprana-
cional por log Estados.

Otro punto importante es
que si bien el COMIECO

Reglamento, en lo que res-
pecta a las competencias y
potestades de los Organos

Convenio le confirié al
COMIECO. SON ACTOS

estd conformado por los
Ministros de Economia de
la regién, los actos tomados

Legislativos y Ejecutivos en JURIDICOS DE por este organismo, en tan-
el caso de las salvaguardias, to que es un ente suprana-
y consecuentemente debid de NATURALEZA 'Y cional, difieren JURI-
haber generado una revision ORIGEN TOTALMENTE DICAMENTE de los actos
y correccion en los procedi- DIFERENTE realizados por los

mientos en el siguiente sen-

Ministros que lo componen,

tido:

a. En el caso que los Poderes Ejecutivos
hubieran hecho una interpretacién antoja-
diza al articulo 19 del Reglamento, en el

Una resolucién tomada in-
dividualmente por un Ministro de Economia
no puede considerarse, al momento de su emi-
sidn, automédticamente como un acuerdo del
COMIECQ, aun en el caso que se emita a reser-
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va de someterla a la consideracién posterior de
este Consejo. Tampoco se puede considerar que
una medida emitida por el Poder Ejecutivo de
un Estado al ser prorrogada o adoptada por el
COMIECO, adquiera retroactivamente la cali-
dad de haberse originado en las atribuciones
que el Convenio le confirié al COMIECO. SON
ACTOS JURIDICOS DE NATURALEZA Y
ORIGEN TOTALMENTE DIFERENTE.

Por consiguiente no puede confundirse el requi-
sito formal para la entrada en vigencia de las
resoluciones de] COMIECO

Constitucion de la Republica.

Por lo tanto una salvaguardia emitida tinica-
mente por resolucién ministerial, sin contar con
una aprobacion legislativa, seria una medida
tomada mas alld de las atribuciones que le han
sido conferidas al Poder Ejecutivo / Ministro de
Economia de El Salvador por el Convenio sobre
el Régimen Arancelario y Aduanero, e irian cla-
ramente contra la resolucién de la Corte
Centroamericana de Justicia. En consecuencia
las salvaguardias originadas en esa usurpacién

de funciones hechas por el

con que se le haya conferido

Organo Ejecutivo o funcio-

la atribucién al Ministro de
Economia de El Salvador de
decretar salvaguardias y
maodificaciones arancelarias,
linicamente por medio de
resoluciones Ministeriales
sin aprobacién legislativa;
tampoco puede considerarse
que la ereacién del COMIE-
CO y su nombramiento como
administrador del Arancel
Centroamericano de
Importacién le da facultades
a ese Organismo o a sus
miembros para realizar
actos mds alld de las atribu-
ciones conferidas en el
Convenio y Tratados de
Integracidn.,

Como ha gido establecido, la
Constitucion de El Salvador
permite crear entes supra-
nacionales con funciones
como las que tiene el
COMIECO, pero no permite

El procedimiento descrito
no tiene sustento ni
fundamentacion en los
Convenios y Reglamentos
Centroamericanos de
integracion, o en la
Constitucion de la
Republica, e iria en
contra de lo expresado
por la CCJ en su opinién
consultiva, en el sentido
de establecer que son las
Asambleas Nacionales
las que mantienen la
potestad de aplicar las
medidas de salvaguardia
establecidas en el
articulo 26 del Convenio

narios del mismo, no se lega-
lizarian ni limpiarian su
pasado con la simple adop-
¢ion / prorroga del COMIE-
CO.

E. El mecanismo
concreto de emision
de las salvaguardias
en El Salvador

En El Salvador lo que ha
ocurrido de hecho es gque
diferentes Ministros de Eco-
nomia, Hacienda y en algu-
nos casos los de Agricultura
y Ganaderia, han emitido
medidas de salvaguardia™
por medio de resoluciones
ministeriales, invocando el
art. 26 de la Clausula de
Salvaguardia del Convenio;
estas resoluciones son publi-
cadas en el Diario Oficial con
lo que entran en vigencia.
En las resoluciones apareci-

transferir funciones (indelegabilidad) de un
Organo del Estado a otro. En El Salvador no
hay una ley marco o algo similar que le permi-
ta al Poder Ejecutivo tener competencias de
modificar aranceles, ni puede haberlo por esos
impedimentos Constitucionales, y por ende solo
seria posible por medio de una reforma de la

das en el Diario Oficial se establece que las
medidas serdan informadas a SIECA y otros
entes nacionales; posteriormente el Ministro de
Economia o subalternos presentan las salva-
guardias a consideracion del COMIECO, solici-
tando la prorroga en caso de considerarlo nece-
sario; posteriormente el COMIECO analiza si
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Salvaguardias: acuerdos ministeriales que les dieron origen y las respectivas

resoluciones del COMIECO que los prorrogaron inicialmente
(acuerdos vigentes)

—— . - Resoluciones del COMIECO que
Descripcion Acuerdos del Ministerio Diaric Oficial en que fueron ]
: . adoptan o prorrogan por primera
de Economia publicados ]
vez las salvaguardias
Productos Acuerdo Fecha DO. | Tomo Fecha Res. Fecha
Embutidos e insumos | Ac. 1037 12-dic-01 2 350 4-ene-01 2 *
Acaites Ac 178 23-Mar-00 65 348 S1-mar-00 53-2000 31-jul-00
Maiz Blanco Ac.139 | 14-Mar-00 | 67 347 4-abr-00 54-2000 27-jul-00
Cames Ac. 51 25-ane-00 25 348 4-feb-00 53-2000 31-jul-00
C!_uesu Cheddar Ac. 63 04-Feb-00 51 346 13-Mar-00 53-2000 31-jul-00
Arroz Res, 318 | 29-Oct-93 | 207 345 08-Mov-89 47-99 A-nov-99
Insumos de baterias | Res. 134 | _?_l:_r_n_gy—ﬁ? 111 343 15-jun-E_PS_ 39-88 | 1?-qu=ﬂ_s
Cacao en polvo Res. 101 | 25-may-589 85 343 25-may-89 39-88 17-Sep-88

Motas: En el cuadro aparecen las resoluciones ministeriales que dieron origen a una salvaguardia, la fecha de su publicacion en el

Diario Oficial (entrada an vigencia) y 1a consecuenta resolucidn dal COMIECQO qua las adoptdé o prorrogd por primara vaz.
* Esta medida da salvaguardia ya se encuentra en vigencia y tedavia no ha sido adoptada per el COMIECO,

FUENTE: Diario Oficial. Varios Nomeros.

acepta o rechaza las solicitudes de los “Estados”
de prorrogar las medidas provisionales de sal-
vaguardia.

Las medidas de salvaguardia vigentes en El
Salvador han sido medidas que en realidad han
entrado en vigencia por medio de resoluciones
Bi-ministeriales, y no son en ningin momento
medidas originadas en acuerdos del COMIECO
o en decretos legislativos; la prérroga que otor-
ga el COMIECO a las salvaguardias permite a
las autoridades nacionales obtener un “aval” y
“limpiar” el origen discrecional de las medidas
tomadas en exceso de sus atribuciones, ya que
a partir de ahi éstas pueden ser presentadas
como medidas originadas de las atribuciones
que el Convenio le ha dado al COMIECO, y por
tanto les otorga la apariencia de ser acuerdos
perfectamente validos en el marco de la inte-
gracién centroamericana.

Un ejemplo de esto puede ser visto en el cuadro
anterior, en donde aparecen por un lado las
fechas en que se publicaron en el Diario Oficial
las resoluciones ministeriales aplicando las

medidas de salvaguardia actualmente vigen-
tea. Por otro lado, estan las fechas de los respec-
tivos acuerdos del COMIECO en que se adop-
taron y prorrogaron por primera vez dichas sal-
vaguardias.

Es de notar que la totalidad de salvaguardias
emitidas en el 2,000, fueron puestas en vigen-
cia por resoluciones ministeriales que aparecie-
ron publicadas en el Diario Oficial, ¥ solo poste-
riormente éstas fueron conocidas , prorrogadas
o adoptadas por el COMIECO, por lo tanto su
origen no puede ser catalogado como un acuer-
do del Consejo de Ministros de la Integracion
Eeonomica, sino que su origen estd claramente
en las respectivas resoluciones ministeriales
que funcionarios del Poder Ejecutivo emitieron,
y consecuentemente no podrian aplicarse los
mecanismos establecidos en el Convenio para
poner en vigencia los acuerdos arancelarios del
Consejo.

Un argumento que puede reforzar el plantea-
miento lo encontramos en lo expresado por la
Corte Suprema de Justicia de El Salvador, a
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proposito de una reciente solicitud de FESPAD
sobre la inconstitucionalidad de la Ley de
Integracién Monetaria: y es que las medidas
son ley o entran en vigencia hasta que cumplen
el ultimo requisito legal, que es ser publicadas
en el Diario Oficial. Infiriendo para este caso,
podriamos decir que las salvaguardias del cua-
dro arriba citado entraron en vigencia cuando
se publicaron en el Diario Oficial, eso es al
momento de ser publicadas las respectivas
resoluciones bi-ministeriales, v no cliando se
publicaron o tomaron log acuerdos posteriores
del COMIECO donde se prorrogaron.

El procedimiento descrito no tiene sustento ni
fundamentacién en los Convenios v Regla-
mentos Centroamericanos de integracion, o en
la Constitucién de la Repiblica, e irfa en contra
de lo expresado por la CCJ en su opinién con-
sultiva, en el sentido de establecer que son las
Agambleas Nacionales las que mantienen la
potestad de aplicar las medidas de salvaguar-
dia establecidas en el articulo 26 del Convenio.
Esa actuacion del Poder Ejecutivo también
entraria en contradiceion con otros casos, que
han sido mencionados, en que la Asamblea
Legislativa ha emitido decretos legislativos
para normar, eximir, modificar o aumentar
impuestos a la importacién para ciertos produc-
tos y actividades™.

Como ya fue establecido, para la entrada en
vigencia de medidas de salvaguardia provisio-
nales o definitivas en el caso de El Salvador, no
bastaria el requisito legal de publicar en el
Diario Oficial las resoluciones, acuerdos minis-
teriales o decretos del Poder Ejecutivo, por no
ser éste el Organo competente; lo que se reque-
riria es que las resoluciones ministeriales -y sus
expedientes- recomendando la aplicacién de
salvaguardias, basado en criterios técnicos, fue-
ran sometidas previamente a la ratificacién
legiglativa.

Por lo tanto las medidas de salvaguardia vigen-
tes habrian sido emitidas por un mecanismo
sumamente discrecional, en que funcionarios

del Poder Ejecutivo al modificar aranceles han
usurpado funciones propias del Organo
Legislativo y se han excedido en lo que les per-
mite el marco juridico vigente. Asf las medidas
adolecerian de una gran fragilidad legal lo que
podria implicar la invalidez de lag mismas e
incluso la posibilidad de que los funcionarios
involucrados tengan que responder personal-
mente ante demandas legales, ambas posibili-
dades contempladas en la Constitucion de la
Repiblica.

En ese caso la Constitucién de la Republica
establece en su articulo 164 que los decretos y
resoluciones “que los funcionarios del Organo
Ejecutivo emitan, excediéndose en las faculta-
des que les da la Constitucion, serdn nulos y no
deben ser obedecidos, aungue se den a reserva
de someterlos a la aprobacion de la Asamblea
Legislativa”. Lo que podria derivar en que sec-
tores afectados o que pudieran haber quedado
fuera de una medida de salvaguardia empren-
dieran recursos legales contra esas medidas y
los funcionarios responsables®.

El mecanismo deserito no es algo nuevo o
reciente, sino que su origen se remonta a algu-
nos anos atrds, sin embargo no ha sido posible
precisar en el presente trabajo con exactitud
cuando, como v quien empez6 a utilizarlo, ni
tampoco se ha podido determinar si éste fue
usado por la Administracién que suscribié el
Convenio, Basta decir que se han encontrado
resoluciones desde 1996 en las cuales se obser-
va la misma practica de manera mds generali-
zada®. Lo cierto es que, a partir de la resolucion
de la Corte Centroamericana de 1997 se puede
establecer que existe al menos un mayor grado
de conocimiento de los funcionarios guberna-
mentales encargados de la integracion sobre los
posibles problemas y vacios legales que puede
tener en El Salvador el mecanismo que se sigue
usando para conceder salvaguardias.

F, Un esquema que se perpetia

Los problemas descritos en el procedimiento
de adopcién de las salvaguardias a nivel
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interno no es un asunto meramente formal,
como seria el caso si fuera una sola medida la
que se ha tomado de esa manera y si no existie-
ra una resolucién de la Corte Centroamericana
al respecto. M4s bien, es un

consolidan el esquema discrecional antes men-
cionado pues les da un espacio de accion a los
Ministros ‘de Economia, Hacienda y Agri-
cultura mads alld de lo que permite la Cons-

titucion de la Repiiblica y los

esquema que en El Salvador
ge ha usado sistemédticamen-
te, v que se estd consolidan-
do de una manera mas expli-
cita en dos reglamentos (na-
cionales) recientemente
aprobados por el Presidente
de la Repiblica.

En concreto esos reglamen-
tos son:

¢ Reglamento para la apli-
cacién de la Salvaguardia
Especial del Acuerdo so-
bre la agricultura de la
Organizacion Mundial de
Comercio. Decreto 49. Mi-
nisterio de Economfia.
Diario Oficial 119, Tomo
347. 27/6/00. En el articu-

Valga decir que no es
posible bajo ninguna
forma que un
Reglamento, que es
aprobado por
el Presidente de la
Republica, venga a
contradecir las disposicio-
nes Constitucionales y
Convenios Internacionales
o la misma ley que
pretende normar, por lo
que ambos reglamentos
se encontrarian expuestos
a recursos legales

Convenios Centroamerica-
nos suscritos, al concederle
la potestad a dichos funcio-
narios para poner en vigen-
cia salvaguardias y abrir
contingentes de desabaste-
cimiento por medio de reso-
luciones ministeriales, me-
didas que, como ya ha sido
establecido, son modificacio-
nes arancelarias que requie-
ren aprobacién legislativa.

Ambos reglamentos tienen
el agravante que, como se
detalla en los mismos, nor-
man aspectos de acuerdos
multilaterales (OMC) fuera
del esquema de la integra-
¢ién centroamericana, y por
lo tanto ni siguiera podrian

lo 7 se establece que la

decision de aplicar una salvaguardia se
tomard mediante acuerdo aprobado por el
Ministerio de Economia, Hacienda y Agri-
cultura.

e Reglamento sobre la Apertura y Adminis-
tracion de Contingentes, Decreto 46. Minis-
terio de Economia y Agricultura y Gana-
deria. Diario Oficial 203. Tomo 345.
29/10/99. En el articulo 7 se le deja 1a potes-
tad al Ministro de Economia para poner en
vigencia por medio de una resolucién minis-
terial la apertura de un contingente; ade-
mas, se le permite establecer los aranceles
para los productos dentro y fuera del contin-
gente, v restringir la participacién de algin
agente economico.

Esos Reglamentos, que fueron aprobados y
rubricados por el Presidente de la Republica

acogerse a las disposiciones
y procedimientos centroamericanos que han
sido usados como subterfugio para montar el
esquema discrecional antes descrito.

Los Reglamentos contradicen y se superponen
de hecho a la Constitucion de la Repiiblica y a
Convenios Centroamericanos ratificados por el
pais, pues implica que el Organo Ejecutivo y sus
funcionarios han asumido “por reglamento” la
funcién de decretar y modificar los aranceles
que constitucionalmente le corresponderia a la
Asamblea Legislativa™.

Valga decir que no es posible bajo ninguna for-
ma que un Reglamento, que es aprobado por el
Presidente de la Repiiblica, venga a contrade-
cir las disposiciones Constitucionales y
Convenios Internacionales o la misma ley que
pretende normar, por lo que ambos reglamen-
tos se encontrarian expuestos a recursos lega-
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les, Esta situacion muestra la debilidad de las
instituciones nacionales para garantizar el res-
peto a las leyes y a la misma Constitucién de la
Republica, y para poder responder a los com-
promisos adquiridos en los convenios interna-
cionales, lo que se vuelve en una clara asime-
tria y desventaja del pais en las negociaciones
y acuerdos comerciales con otros Estados.

G. El COMIECO no es garantia
de la transparencia interna
del proceso para adoptar
salvaguardias

El COMIECO dificilmente puede ser una
garantia para la transparencia de las decisio-
nes al interior de cada pais, ya que el organis-
mo debe respetar los procedimientos internos
gue cada pais tiene para adoptar una medida
de salvaguardia; este ente presupone que las
medidas que presenta cada ESTADO han sido
adoptadas y puestas en vigen-

contrar en sus considerandos “Que los paises
han establecido cldusulas de salvaguardia que
fueron presentadas en esta reunion, algunas de
las cuales se considera necesario prorrogar”.

Particularmente en la reseolucién 13-97 del
COMIECO es posible ohservar un ejemplo mas
claro de tal aseveracidn, cuando en el primer
considerando se dice “Que los Gobiernos de las
Republicas de El Salvador y Honduras me-
diante Acuerdo o Decretos emitidos a través del
Poder u Organismo Ejecutivo, invocando cau-
sales comprendidas en el Articulo 26 del
Convenio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano, aplicaron Cldu-
sulas de Salvaguardia para la importacién de
los aceites de terceros paises que se describen en
el Anexo a la presente Resolucion™.

Dificilmente podria darse el caso que los miem-
bros del COMIECO cuestionen que otro pais no
haya realizado los procedi-

cia conforme a derecho inter-
no de cada ESTADOQ, es decir

Por lo tanto, el hecho que

mientos que le manda su
Constitucion v el derecho

conforma los procedimientos
Constitucionales y legales
propios de cada ESTADO.

Las medidas de salvaguardia
son tomadas y puestas en
vigencia por cada ESTADO
segiin sus procedimientos
internos; segin el articulo 26
del Convenio, una vez toma-
das esas medidas, los Estados
deben presentarlas al CO-
MIECO para que éste pueda
tomar medidas, incluyendo la
pogibilidad de prorrogarlas,
suspenderlas o modificarlas,
seglin sea la gravedad de la
situaciéon®.

Por eso es que precisamente
en algunas resoluciones del

COMIECO, en que se prorrogan medidas de
salvaguardia de cada Estado, es posible en-

el COMIECO decida
prorrogar una clausula
de salvaguardia de
El Salvador, que ha sido
emitida por el Organo
Ejecutivo no la hace
automaticamente valida,
ya que como ha sido
visto, esa atribucion de
emitir una clausula de
salvaguardia en
El Salvador es una
atribucion indelegable
de la Asamblea
Legislativa

interno, o cuestionar los
procedimientos internos
para dictar una cldusula de
salvaguardia, pues eso es
algo que corresponde defi-
nir a cada Estado y sus ins-
tituciones. Algo que ilustra
esas limitaciones del CO-
MIECO es que el Secre-
tario General de SIECA y
los Ministros de Economia
de Nicaragua y Guatemala
respondieron, ante las pre-
guntas sobre si hubo con-
flictos de interés en una
medida de salvaguardia
solicitada por El Salvador,
que ellos “no podian invo-
lucrarse en cuestiones
internas” (LPG 22/12/00).

La tunica capacidad que tiene el COMIECO y
los organismos de la Integracion en cuanto a
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los procedimientos de emision de las salva-
guardias es velar por el cumplimiento del
Reglamento que fue aprobado por los mismos,
y que norma los requisitos y el tramite de una
salvaguardia, ademds de decidir por la prérro-
ga o no de una salvaguardia particular, pero
jamas se puede convertir en un garante o juez
de la institucionalidad, transparencia y
Constitucionalidad interna, ya que eso le
corresponde a las instifuciones propias«e cada
ESTADO.

Por lo tanto, el hecho que el COMIECO decida
prorrogar una clausula de salvaguardia de El
Salvador, que ha sido emitida por el Organo
Ejecutivo no la hace automaticamente vilida,
ya que como ha sido visto, esa atribucidn de
emitir una cldusula de salvaguardia en El
Salvador es una atribucién indelegable de la
Asamblea Legislativa. El hecho que otro pais
centroamericano tenga un marco legal parti-
cular que le permita al Poder Ejecutivo el
decretar las salvaguardias, no implica automa-
ticamente que sea igualmente vdlido para el
pais®,

Recientemente en El Salvador una serie de
reportajes periodisticos®™ “pusieron al descu-
bierto los conflictos de interés y la falta de éti-
ca del Ministro de Economia, Miguel Lacayo”,
“relacionado al tema de una medida especifica
de salvaguardia. Este funcionario, segiin el
reportaje del matutino, ha solicitado al
COMIECO y participado como miembro del
mismo, en la prérroga de una salvaguardia en
la cual se heneficia con exenciones de arance-
les a los insumos que usa fundamentalmente
una empresa de baterias de su propiedad y en
la que se desempefio como Director Ejecutivo
hasta un mes antes de asumir la dicha cartera
(mayo/99). Esa medida fue emitida original-
mente por su antecesor en el Ministerio en con-
junto con el Ministro de Hacienda, justamente
una semana antes de dejar el cargo, usando el
mecanismo diserecional antes descrito, cuando
segiin el matutino ya era conocido en el minis-
terio el nombre del nuevo ministro.

Resulta sumamente sospechosa la actitud de
los Ministros del COMIECO, que se apresura-
ron a dar su respaldo al Ministro en este caso,
dedicdndose a defender el mecanismo de las
salvaguardias, cuando este Consejo no es quien
determina el procedimiento interno que cada
Estado, conforme a derecho interno, sigue para
poner en vigencia una salvaguardia, ni puede
asegurar la transparencia interna que ha lle-
vado a emitir una salvaguardia particular. Esa
actitud y algunos de los argumentos vertidos
en la defensa son aun mds preocupantes si con-
sideramos que este organismo no fue gquien
emiti6 la salvaguardia referida y ademas cono-
ce muy bien el precedente legal que establecié
la Corte Centroamericana de Justicia sobre el
sistema de integracién econémica.

El COMIECO, en todo caso, podria ser el
garante de la transparencia de las medidas
de salvaguardia entre los Paises Partes al
vigilar el cumplimiento del Reglamento
Centroamericano de Salvaguardias, cuidando
que esas medidas no sean usadas antojadiza-
mente por un pais para afectar a una rama de
produceién de otro o como una forma de com-
petencia desleal entre paises; sin embargo
este Consejo ni siquiera ha podido garantizar
la transparencia de las medidas de salvaguar-
dia entre los paises, como lo ha reconocido
Claudia Umana, Directora de Politica
Comercial del Ministerio de Economia de El
Salvador al declarar a un periédico matutino
(EDH 19/10/2000) que las salvaguardias se
han transformado en unas medidas que los
paises usan “sin contar con elementos de jui-
clo y sin ver que se afecta a la industria regio-
nal”. Producto de eso fue que los Directores
de Integracién del drea se comprometieron en
esas fechas a modificar y restringir el uso de
las salvaguardias, mientras no se enmiende
el articulo 26 del Convenio.

Un punto que no queda claro a partir de ah{
es sobre ;jCudl es el proceso y criterios que tie-
ne el COMIECO para prorrogar y aceptar las
clausulas de salvaguardia que aplica cada
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ESTADO?. Las declaraciones de esta funcio-
naria pondrian en duda la transparencia e
idoneidad del COMIECO para avanzar en el
proceso de integracion. Particularmente se
fortalecerian los sefialamientos que hacen
algunos seclores en el sentido que el mecanis-
mo de decisiéon por unanimidad que tiene el
COMIECO se ha prestado a que cada
Ministro negocie la aprobacién de salvaguar-
dias y modificaciones arancelarias de su pais
a condicién de dar luego su voto para prorro-
gar las medidas de los paises restantes™.

Si los eriterios de decisién del COMIECO efec-
tivamente se han reducido a una pura nego-
ciacidn politica de los Ministros que lo confor-
man para lograr medidas de beneficio parti-
cular para sectores de su pais, usando el poder
gque cada uno tiene para bloguear las decisio-
nes de dicho ente, tendriamos entonces que

Motas

L Esta articulo contiene un avance de los principales resultados
obtenidos por una investigacion mas extensa v documentada
sobra la politica arencelaria en El Salvador, realizada por el
Area de Macroeconamia v Desarrollo de la FUNDE, con el apoyn
financiera de OXFAM G.B y OXFAM AMERICA, en el marco del
esfuerzo de anslizis e ingidencia sobre el TLC México - Trigngulo
MNarte, que s& ha realizado en forma coordinada con CENTRA,
FESPAD, DIGNAS, CDC, UNES, El trabajo de investigacion se
vio fortalecido eapecialmente por aportes ¥ comentarios en mate-
ria juridica de abogados de FESPAI.

2 Bl Tratado incluye salvaguardias, contempla la posibilidad de
modificar el calendario de desgravacién arancelaria v la inclu-
gidn de productos excluidos.

2 Enun esfuerso conjunto o FUNDE, FESPAD, DIGNAS, CEN-
TRA, UNES v CDC introdujeron uns pieza de correspondencia
en donde hicleron una propuesta metodaldgica para la discusidn
de diferentes temdticas relacionadas al TLC con México. Esta
ineluia la instalacidn de siete mesas temiticas v |a peticién para
la realizaciin de lns estudios tdenicos ¥ de impacto. En este mis-
mo orden ergenizaciones de trabajedores ¥ ambientalistes pre-
gentaron sendas piezas de correspondencia en donde pedian par-
ticipacidn en la diseusion y hacian chesrvaciones sobre aspectos
del Tratado,

4 Segin un articulo elaborado por FESPALD, "log aranceles res-
ponden a los derechos de importacidn o exportacidn que so
cobran sobre bienes v servicios, Los aranceles, por lo tante, no
puaden dezligarse de log impuestos™. FESPAD, Consideraciones
juridicas sobne o] TLOC con Méxicn, 2000,

5 No resulta dificil imaginar el espacio para arbitrariedades que

se romperia el espiritu “integracionista” con
el que fue creado este organismo supranacio-
nal, no seria el organismo idéneo y mas efec-
tivo para garantizarle una sustentacién tée-
nica a las decisiones (resoluciones) tan impor-
tantes que le han sido delegadas por los
Convenios, y tampoco seria el mecanismo id6-
neo para avanzar en el proceso de unificacién
arancelaria de Centroamérica.

Esto 1ltimo es particularmente dificil de pre-
cisar ya que las reuniones y deliberaciones del
COMIECO no son publicas, ni estdn bajo el
escrutinio parlamentario (sea de cada pais o
del PARLACEN), y no se publican las justifi-
caciones técnicas o estudios que fundamenten
las modificaciones del Arancel Centroa-
mericano y la prérroga de salvaguardias, lo
que dificulta la evaluacién de su funciona-
miento y de sus decisiones.

habria, 3i un funcionario o ministro cualquiera pudiera decidie
gogin eu eriterio, que empresas pueden tributer con uno tase
del IVA del 0%, 10% y 13%, 0 que agentes pueden beneficiarsn
de exenciones o rebajas impositivas partienlares.

6 Suserito el 29 de octubre de 1993 ¥ vigente desde £ 17 de agosto
e 1905,

7 El Convenio fus suserito por log Poderes Ejecutivas (1984), pos-
teriormente fue ratifieado por los respectivos Poderes
Legislatives, para entrar en vigencia el 17 de zeptiambre de
1985,

B Laos vequisitos que debe cumplir un scuerdo comercial para con-
siderarse unn unién adurnera estdn contenidoz en el articula
XXIV del GATT de 1947, que es parte integrante del acuerdo de
la OMC.

¥ En rigor no es con £l Convenio que se da por primera vez la
cesidn do competencias en materia arancelaria, sino que este
instruments ving o modernizar ol manejo del Arancel Externo
Centroamericanc cuandoe la integracién centroamericana fue
relanzada durante los afies ochentas, ¥ por tanto derog
Tratados anteriores que normaban esa materia,

0 Fapecificamente el articulo 69 establece que “El Salvador alen-
tard y promoverd la intepracidn humana, econdmica, socinl ¥
cultural eon las repiblicas americunss v especialmente con las
del istmo centroamericanc. La integracitn podrd, efectuarse
mediante tratados o conveniog con las repiblicas interesados,
las euales podran contemplar le creacidn de organismos con fun-
ciones supranacionales”,

11 Protocola de Tegueigalpa a la Carta de la Organizacidn de
Estados Centroamericanos (ODECA), 1991
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El Protocolo de Guatemala al Tratade General de Integracion
Eeondmica (1893) erea ol COMIECO, como un arganismo forma-
do por log Ministros de los Gabinetes Eeondmicos de cada ung
de loz paizes. Sin embarge no ez hasta el 12 de Julio de 1997 en
la XTX Cumbre de Presidentas, que gon nombrades para inte-
grarlo los Ministros de Evonomin en representacion de los gabi-
netes econdmicos de cada pais. La primera resolucidn del
COMIECO en que se constituye comn tal es la Res, 1-97 con
fecha del 17 de Julio de 1997,

22

Legislativa oz la que tiena que conceder con decretos legislati-
vos la exencidn o modificacion de arancelos para algunas activi-
dades ya citadas, a las donaciones pare emergencias come el
terremoto v aprobar lag franquiciaz, pero por al otro lado el
Ministro de Economia v Hacienda durante el afno modifican
{aumentan o reducen) ¥ eximen de aranceles, conceden contin-
gentea de productos con menares o librez de aranceles a empre-
gas o prupes de ellas por medio de simples resoluciones ministe-
rinles publicadas en el Diario Oicial,

13 Otros artieulos que tienen que ver con sus funciones son los art. En eze cago, el artfculo 245 de la Conztitucidn de la Repiiblica
2923 v 24 del Convenis, of art. 18 del Protocals da Tegucigalpa establece que “Las funcionarios y empleados piblicos responde-
a la Carta de la ODECA, los art. 36, 87, 88, 39, 40, 42, 43 v 44 rén personalmente v el Estado subsidigriamente, por los dafios
del Pratacalo de Guatemala 4 materialez o morales que cauzaren a congecuencia de la viola-

1% Inicialmente el piso era del 1%, sln embargo esto fue reformado cifn a los derechos consagrados en esta Constitucidn™; lo que
por un protocelo posteriormente, ¥ se cstablecio en su nivel podria tener implicaciones financieras ¥ legales importantes
actual del 0%; de momento 28lo Honduras ne ha ratificado ese para el Estado y los funcionarios que han aplicado este mecanis-
protocolo por motives de posibles choques con su ardenamiento ma de las salvaguardias.
constitucionel, ya que s6lo su Congreso tiens la funeidn de decre- 23 Algunas de esas medidas se citardn en la segunda parte de este
tar v eliminar un impuesto, por lo que para este pais el piso sigue grticulo; ademds log [Narios Oficlales con lag resaluciones minis-
siendo del 1%, teviales capecificas ee encuentran ineluidos eén ¢ Documento de

15 8obre las condiciones espeeificos de las sulvaguordios se hori Trabajo, que contiene la investigacién v la documentacién de
un abordaje mds extenzo en |2 zegunda parte del trabago. Bpaya.

16 gy embargo lo posibilidad de negociar acuerdos comerciales 24 Eea funcion como se ha visto, ha sido modificadn por los
unilateralmente con lereeros poises estd reguleda por el Convenios, correspondiéndole a la Asamblen Legislativa emitir
Protocolo de Guatemala, en sus articulos 12 v 13, que estable- las salvaguardiaz, v al COMIECO modificar v fijar el Arancal
cen las siguientes condiciones que deben sumplir los Estados Centroamericana de Importacidn y prorrogar las salvaguarding
Centroamericanes en dichos acuerdos: deben seguir normaos unu vez emitidas por cade Estado (Asamblen Legislutival.
comunes de comercio que ne afecten el intercambio regional, 25 En el art. 26 del Convenio se establece que posteriormente serd
informar previemente a los vespetives organismos de la integra- reglamentada por ¢l Consejo, que como se ha visto en la actuali-
cifn centropmericans, crear mecinismos de eoordingeion e infor- dud estd normado por el Reglumento Cenlroamericano sobre
macién sobre loz avances de las negociaciones, consultar los Medidas de Salvaguardia.
resultados finales de las negociaciones con el COMIECO previo 26 Ante eso el COMIECO en e¢a resolucién decide “Prorrogar por
a la ratificacion del severdo, ¥ que el resultedo de esos acuerdos un plazo de lres meses las Clausulas de Salvaguardia adopta-
respete los compromisos contraides en ¢l contexto centroameri- daz por El Salvador y Honduras a log aceites que aparecen en al
eano, vspeeinlmente la preferencla contraamericana y la cldusn- Anexo a la presente resolucidn, las cuales forman parte inte-
Ia de excepeion, grante de la misma®,

L7 Bl articuls B6 ds 1a Conatitucidn de la Repiblica establece en 27 En ol caso do Nicaragua, por ajemplo, lag eldusulae de salva-
wno de sus incisos que *Los funcionarios del gabierna son dele- guardia son aprobadas por el Organo Legislativo para que pue-
gados del pueblo ¥ no tienen més focultades gue lns que expre- dan entrar en vigencia, Otro ejemplo es el caso de Honduras,
samente les da la ley™. que por posibles conflictos constitucionales no ha adoptada el

18 Entre los funciones de la Asamblea Legislativa (art. 131 Cn. tercer protocalo al Convenio en el que los paises le permitieron

19

a0

21

inciso 21) estd ln de “Determinar los atribuciones ¥ competen-
ciag de los diferentes funcionarios cuando por esta Constitucidn
no ge hubiess hecho”,

Aqui ez importante tener en cuenta que se reconoee gue el
Primer Organo del Estado, que fue el que cedid las competen-
cipg en molerin arppcelorin, no puede realizar modificacionss a
los derechos arancelarios a la importacion, lo que implicaria que
cunlquier otra Ovgano u institucién nacional tampaco podria
hacerlo.

En s2as rezaluciones e han aplicado salvaguardias, propiamen-
te dicho, se han hecho modificaciones permanentes al Arancel
Externo, se han olorgado contingentes de desabastecimionto, se
han aumentado o reducido aranceles, se han abierte purtidas v
subpartidos arancelarias.

En este punte valdria enfetizar gue por un lodo lo Asamblen

28
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el COMIECO poder aplicar un piso arancelario del 0%,

El Reportaje inicial saobre al tema aparecié en la Revista
Enfoques, Lo Prensn Grifica, Los ventagas de mover los hilos de
los impuesios. 17 diciembre 2000,

Revizta Prohidad, Hesumen de Noticias del 17 al 23 de diciem-
bre de 2000, Boletin electrinico,

Es importants mencionar que en |z rezolucidn 70-2000 y 72-2001
ge astablecs que “salo podrdn aprobarse nuevas prirrogas para
Ing portides que se demuestre gue no hay abastecimiento™, lo
cual fortaleceria el cuestionamiento que se hace de los déhilea
mecanismos de suparvisidn v decigidn dal COMIECO an el tema
de lus splvaguardias, pues implicitamente esterla aeeplando
glipin grado de incumplimiento de las condicionantez de dichasz
medidas v del uso discrecional de las mismas por los diferentos
paisey, i



