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Introduccion

Este articulo contiene la segunda parte del trabajo sobre la
discrecionalidad de la politica arancelaria y tiene el
propdsito de revisar las condicionantes y causales
generadoras de las salvaguardias, procurando rescatar la
forma en que éstas se han puesto en préctica por parte de
los funcionarios encargados de la politica comercial en El
Salvador. El contenido de éste se encuentra intimamente
ligado al procedimiento y las conclusiones descritas en la
primera parte del trabajo, y solo han sido separados para
facilitar la exposicién y el entendimiento de la tematica.

El procedimiento poco transparente y los graves vacios
legales en que se han incurrido para la puesta en vigencia
de las medidas de salvaguardias en El Salvador, se suma al
uso excesivo del concepto y de las condiciones generadoras
de las salvaguardias. La emisién y puesta en vigencia de las
salvaguardias por los Ministros de Economia, Hacienda y
Agricultura en El Salvador responde a un procedimiento
que no tiene un fundamento legal sélido, y dados los vacios
legales en la reglamentacién centroamericana sobre las
condiciones generadoras de salvaguardias, ha permitido
que funcionarios del Ejecutivo -encargados de la Politica
Comercial en El Salvador- puedan emitir y poner en
vigencia bajo la figura de salvaguardias verdaderas
modificaciones arancelarias, obviando el cumplimiento de
las condiciones y requisitos que establecen para esas
medidas los Convenios, Tratados, Reglamentos Centro-
americanos e instrumentos juridicos vigentes, llegando
incluso a contradecir algunos de éstos.

En nuestro andlisis destaca el cuestionamiento de las
condiciones que fueron establecidas para el uso de las
salvaguardias, las cuales no siempre son cumplidas y
muchas veces se "interpretan" antojadizamente, encu-
briéndose en medidas de fomento a sectores, subsectores,
empresas, grupos econémicos y productos muy particulares,
por medio de mecanismos poco claros y transparentes, en
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los que no existe un escrutinio parla-
mentario o social. Este manejo de las
salvaguardias y de la politica arancelaria se
presta a que los funcionarios gubernamen-
tales tengan un enorme poder de discre-
cionalidad que se convierte en arbitra-
riedad, y les posibilita mayor poder de
coaccion en contra de sectores econémicos no
afines y adversos, y ademas les confiere la
posibilidad de beneficiar a empresas cerca-
nas, a grupos econémicos y de interés con
fuertes vinculos con las administraciones
gubernamentales, de manera que obtengan
enormes ventajas comparativas para
acceder a esos mecanismos en su favor por
medio del cabildeo con los funcionarios
encargados de la politica comercial.

modificacién del arancel de importacion,
pues es posible gue existan varios casos en
gue estas empresas estén enfrentando
graves problemas financieros derivados del
esquema de apertura comercial llevada a
cabo indiscriminadamente' por las prime-
ras administraciones de ARENA, o que
enfrenten problemas derivados de situa-
ciones contempladas en la aplicacion de
salvaguardias. No obstante, es importante
tener en cuenta que se debe respetar la
institucionalidad y las reglas establecidas
en las leyes, reglamentos y Tratados, pues
no se pueden aducir motivos "vilidos" para
aplicar o usar mecanismos y procedimientos
"no validos" o quebrantar las leyes a
conveniencia. No se puede abandonar la

El trabajo no se opone al
uso de incentivos fiscales y
comerciales, ya que éstos
son un importante ins-
trumento para que las em-
presas salvadorenas pue-
dan competir, pero si es
cuestionable el mecanismo
actual que no garantiza un
trato similar ante la lev
para los diferentes agentes
econdmicos, ademds que
es cuestionable que el
mecanismo a que 2e ha
recurrido sean las salva-
guardias, ya que segun las
normas centroamericanas
y de la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC),

Es importante tener
en cuenta que se
debe respetar la

institucionalidad y las
reglas establecidas en
las leyes, reglamentos
v Tratados, pues no se
pueden aducir motivos
"validos" para aplicar

O usar mecanismos y

procedimientos "no

validos" o quebrantar
las leyes a
conveniencia cide con los plantea-

"validez y transparencia"
de una medida como ésta
al criterio y la palabra del
funecionario, tampoco pue-
de justificarse un procedi-
miento viciado aduciendo
que el resto de paises de

Centroameérica tienen
practicas discrecionales
similares.

El concepto de salvaguar-
dia que guia el andlisis en
este articulo ha sido
retomado de la definicién
establecida por el Banco
Central de Reserva de El
Salvador (BCR), que coin-

mientos de la OMC, al

no es un instrumento crea-

do para tal fin, sino mds bien medidas
excepcionales para evitar danos en alguna
rama de produccion.

Tampoco cuestionamos la existencia de
casos concretos en que algunas empresas
salvadorenas tengan razones vilidas para
solicitar una medida de salvaguardia o la

definir que la salva-
guardia como "medidas excepcionales de
proteccion gue wtiliza un pais para proteger
temporalmente a determinadas industrias
nacionales que se encuentran darniadas o que
se enfrentan a una amenaza de dafio grave,
debido a un tncremento significativo de las
mercancias que fluyen al mercado interno en
condiciones de competencia leal".
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1. El marco de las medidas de salva-
guardia: la OMC y sus Acuerdos’

a. El marco general de la OMC

La OMC da el marco para las medidas de
salvaguardia, pues a partir del Acuerdo de
creacion de este organismo y de sus acuer-
dos integrantes, se realizé un "barrido” por
todos los instrumentos de politica comercial,
normando y regulando todos y cada uno de
ellos. Esos acuerdos constituyen leyes de la
Repiiblica al haber sido ratificados por El
Salvador -y el resto de Estados Centroame-
ricanos- y se ubican incluso por encima de
toda la legislacién secundaria.

Segin se deja entrever, en los Acuerdos de
creacidn de la OMC el énfasis esld en normar
los aspectos e instrumentos del comercio
entre los pafses segiin una visién y con-
cepcion particular del comercio e inversién’.
Este organismo es el en-

desde la visién y concepeién particular de los
grandes intereses que se mueven en esa
organizacion.

En este sentido, los Acuerdos y la presencia
de la OMC no pueden considerarse como los
garantes de la transparencia al interior de
cada Estado o entre los diferentes agentes
econdmicos o grupos de poder en cada pais.
La transparencia interna y del manejo parti-
cular de cada Estado de las obligaciones con-
traidas mas bien responde a la conducta par-
ticular de cada Estado, la menor o mayor re-
presentatividad de los Gobiernos, la institu-
cionalidad interna, el comportamiento de los
funcionarios encargados, el juego de los gru-
pos de poder v econdmicos, v tal vez la mads
importante, al desarrollo interno de las socie-
dades y organizaciones sociales para poder
realizar un escrutinio de las actuaciones del
Estado y de los funcionarios publicos’.

b. El antecedente del
GATT de 1947

cargado de aplicar, admi-
nistrar y verificar el cum-
plimiento de los Acuerdos®
que buscan "regular’ el
comercio entre los paises,
determinando las medi-
das, instrumentos y bajo
qué circunstancias pueden
aplicarse en sus relaciones
comerciales; con eso busca,
al menos formalmente,
limitar aquellas practicas
que tiendan a impedir u
obstaculizar el comercio de
bienes y servicios entre los
Miembros Contratantes,
eliminar las distorsiones al
comercio mundial en algu-
nos temas, siendo uno de
sus mayores cometidos ha-

La OMC da el marco
para las medidas de
salvaguardia, pues a
partir del Acuerdo de
creacion de este
organismo y de sus
acuerdos integrantes,
se realizé un "barrido
por todos los
instrumentos de
politica comercial,
normando y regulando
todos y cada uno
de ellos

Un acuerdo clave para
explorar el tema de las
salvaguardias es el Acuer-
do General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comer-
cio de 1947 (GATT de
1947)%, que es parte inte-
grante del Acuerdo Gene-
u  ral sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio de 1994,
el cual a su vez es parte
integrante del Acuerdo de
Marrakech por el gue se
establece la Organizacion
Mundial de Comercio
(OMC).

Ya desde el GATT se

cer méds claras y transpa-

rentes las reglas del comercio entre los
Estados para facilitar el mayor flujo comer-
cial en el mundo®, por supuesto siempre

permitia a los gobiernos
maniobrar para otorgar proteccién
comercial, con diferentes instrumentos, los
cuales estdn contemplados en: la imposicién
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de derechos antidumping (Articulo VI), la
imposicion de derechos compensatorios
(Articulo VI), la imposicién de medidas de
urgencia sobre la importacién de productos
particulares (Articulo XIX), la imposicién de
restricciones para proteger el equilibrio de la

significa que los paises pueden modificar,
seglin sus procedimientos internos o regio-
nales, los aranceles hasta ese limite méximo,
pero en ningin momento significa que esa
consolidacién les conceda la posibilidad de a-
plicar una salvaguardia sin realizar ningin

balanza de pagos (Articulo
XII) v 1as disposiciones que
permiten la renegociacion
de concesiones -por ejem-
plo concesiones arancela-
rias- (Articulos XVIII,
XXVII y XXVIIIy. Todos
esos aspectos han sido
adoptados por la OMC y
algunos de ellos han sufri-
do desarrollos v modifica-
ciones ulteriores impor-
tantes en el marco de ese
organismo multilateral.

En este trabajo solo serdn
abordados los aspectos
relativos al articulo XIX
"la imposicién de medidas
de urgencia sobre la impor-
tacion de productos parti-
culares” v los desarrollos

Nuevamente se
constata que las
"medidas de
salvaguardia se
refieren a medidas
muy especificas que
los Estados pueden
tomar frente a
amenazas de dano
grave o un dano ya
causado por el
aumento de las
importaciones
procedentes de otro
pais a una rama de
produccién nacional

estudio, investigacién o
cumplir los requisitos im-
puestos.

En el articulo XIX del
GATT de 1947 "la impo-
sicion de medidas de
urgencia sobre la im-
portaciéon de productos
particulares"' se plantea
el origen de lo que hoy se
conoce como medidas de
salvaguardia, éste basica-
mente establece que "si, co-
mo consecuencia de la evo-
lucién imprevista de las
circunstanecias y por efecto
de las obligaciones, inclui-
das las concesiones arance-
larias, contraidas por una
parte contratante en virtud
del presente Acuerdo, las

del mismo, ya que son los

importaciones de un pro-

que tienen que ver con las
medidas de salvaguardia propiamente
dichas,

Desde la adhesién de Centro América al
GATT y luego a la OMC, cada pais establecié
unilateralmente compromisos en materia
arancelaria que quedaron plasmados en sus
listas: entre los compromisos estd la
consolidacion de los derechos arancelarios de
algunos productos, lo cual significa que los
paises definieron un arancel que se convierte
en un maximo. Los paises subdesarrollados,
en general, tienen aranceles menores que
sus aranceles consolidados, por lo que en
cago de decidirlo pueden fdcilmente subirlos
hasta ese méaximo definido en sus compro-
misos, con s6lo comunicarselo a la OMC. Eso

ducto en el territorio de es-
ta parte contratante han aumentado en tal
cantidad y se realizan en condiciones lales
que causan o amenazan causar un dano gra-
ve a los productores nacionales de productos
similares o directamente competidores en ese
territorio, dicha parte contratante podrd, en
le medida vy durante el tiempo que sean
necesariog parda prevenir o reparar ese dario,
suspender total o parcialmente la obligacion
contraida con respecto a dicho producto o
retirar o modificar la concesion”,

Asi, el articulo plantea que si un pais A
otorga beneficios arancelarios a otro B, y las
importaciones procedentes de B aumentan
de tal manera que amenacen o hayan
causado un dafio a los productores nacio-
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nales de productos similares o competi-
dores ubicados en A, entonces el pais A
puede suspender o modificar total o
parcialmente esa preferencia arancelaria a
manera de reparar o evitar un dafio a una
rama de produceion.

Establecido eso, se puede apreciar que el
corazon de las salvaguardias en el GATT de
1947 estd en las medidas que pretenden
contrarrestar o reparar los danos pro-
ducidos por el aumento desmedido de las
importaciones u otro hecho derivado de
concesiones comerciales. Lo que queda
claro en este primer ante-

En este Articulo se establece que "un
Miembro sold podrd aplicar una medida de
salvaguardia a un producto si dicho Miem-
bro ha determinado, con arreglo a las
disposiciones enunciadas infra, que las
importaciones de ese producto en su
territorio han aumentado en tal cantidad,
en términos absolutos o en relacion con la
produccion nacional, y se realizan en
condiciones lales gque causan o amenazan
causar un dano grave a la rama de pro-
duccion nacional que produce productos
stmilares o directamente competidores"
(Art. 2, pdrrafo 1).

cedente de las salvaguar-
dias, es que éstas no son
cualquier tipo de modi-
ficacion arancelaria que
un pais hace, mucho me-
nos que las salvaguardias
sean la norma para mo-
dificar o fijar los aran-
celes, sino mads bien que
se trata de modificaciones
arancelarias condiciona-
das a la existencia de
circunstancias -aumento

Un pais "sdlo podra
aplicar una medida de
salvaguardia después
de una investigacioén

realizada por las
autoridades
competentes de ese
Miembro con arreglo a
un procedimiento

Nuevamente se constata
que las medidas de salva-
guardia se refieren a
medidas muy especificas
que los Estados pueden
tomar frente a amenazas
de dafo grave o un dafo
yva causado por el
aumento de las impor-
taciones procedentes de
otro pais a una rama de
produccion nacional. Se-
giin el Articulo 3 de dicho

de las importaciones u previamente Acuerdo un pais "sdlo
otro hecho derivado de establecido y hecho podrd aplicar una medida
beneficios arancelarios- publico...” de salvaguardia después

gue puedan entrafar

de wuna investigacion

danos graves o amenaza
de dano para una rama de produccién
nacional, la cual puede ser formada por
productores nacionales de productos simi-
lares a los importados o competidores.

c. El Acuerdo sobre Salvaguardias
(ASS)

El Acuerdo de Marrakech en base al cual se
establece la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), contiene entre sus
Anexos el Acuerdo sobre Salvaguardias,
que explicitamente desarrolla el Articulo
XIX del GATT de 1947*,

realizada por las auto-
ridades competentes de ese Miembro con
arreglo a un procedimiento previamente
establecido vy hecho publico....". En el caso
que cualquier demora pueda producir un
dano dificilmente reparable, el Art. 6
establece que "un Miembro podrd adoptar
una media de salvaguardia provisional en
virtud de una determinacion preliminar de
la existencia de pruebas claras de que el
aumento de las importaciones ha causado o
amenaza causar un dafio grave', en cuyo
caso se deberda determinar por medio de
una investigacién esa relacién causal,
existiendo la posibilidad de que en caso de
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no ser comprobada tal situacién, sea rein-
tegrado lo pagado en concepto de aranceles
durante la vigencia de la salvaguardia
provisional.

El Acuerdo establece en el Art. 4, parrafo 1,
incisos a v b, que por dafo grave se enten-
dera "un menoscabo significativo de la
situacion de una rama de produccion nacio-
nal" v por amenaza de dafio "la clara emi-
nencia de un dano grave... La determinacion
de la existencia de una amenaza de dano gra-
ve se basard en hechos y no simplemente en
alegaciones, conjeturas o posibilidades
remotas’.

En cuanto a la investigacidn el Art. 4, parra-
fo 2, inciso a establece que "en la investi-
gacion para determinar si el aumento de las
importaciones ha causado o amenaza causar
un daiio grave a una rama de produccion
nacional a tenor del presente Acuerdo, las
autoridades competentes

entre el aumento de las importaciones del
producto de que se trate v el dasio grave o la
amenaza de dano grave'.

El Acuerdo establece claramente que la
imposicién de medidas de salvaguardia para
los productos se debe hacer en base a: 1) la
comprobacion del aumento de las impor-
taciones u otras condiciones” "verificables"
que puedan causar o causen dafo; 2) la cons-
tatacién previa de dano o amenaza de dano a
una rama de produccién nacional, y en el
caso de las medidas provisionales a la cons-
tatacion posterior de esas situaciones; 3) el
establecimiento de una relacién causal entre
1)y 2).

Las medidas contempladas por las salva-
guardias privilegiarian los incrementos
arancelarios, como se denota de los enun-
ciados anteriores y del Articulo 6 sobre
medidas provisionales, pues al subir los
aranceles es gue se estaria
reparando o previniendo el

evaluardn ftodos los fac-
tores pertinentes de carde-
ter obligatorio y cuanti-
ficable que tengan relacion

Las medidas
contempladas por las

dano ocasionado por el
aumento de las importa-
ciones, y simultineamente

con la situacion de esa ra- salvaguardias se afectaria el comercio de
ma de produccion, en par- gotd RET otros Estados; sin embar-
ticular el ritmo y la cuan- privilegiarian los go, el Acuerdo también
tia del aumento de las incrementos abre las posibilidades de

importactones del producto
de que se trate en términos
absolutos y relativos, la
parte del mercado interno
absorbida por las impor-
taciones en aumenio, los
cambivs en el nivel de ven-
tas, la produccion, la pro-

arancelarios, como se
denota de los enun-
ciados anteriores y del
Articulo 6 sobre
medidas provisionales

otras vias para aplicarlas:
cuotas, contingentes aran-
celarios (Articulo 5) y a-
cuerdos intergubernamen-
tales mediante los cuales
los dos paises establecen
una cuota de importacién
administrada por el pais de

ductividad, la wutilizacidn

de la eapacidad, las ganancias y pérdidas y
el emplea". Y el inciso b del mismo parrafo
establece que "no se efectuard la determi-
nacion a que se refiere el apartado (a) del
presente parrafo a menos que la investigacion
demuestre, sobre la existencia de pruebas
objetivas, la existencia de una relacion causal

exportacion (Articulo 11,
nota de pie de pagina 3).

Por otro lado, el Acuerdo establece un listado
de medidas que no pueden ser aplicadas
como salvaguardias y que deberian
desmantelarse en determinados plazos: "El
articulo 11 prohibe la adopcion de
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limitaciones voluntarias a las exportaciones,
acuerdos de comercializacion ordenada u
otras medidas similares respecto de las
importaciones o las exportaciones. Enlre
estas otras medidas se ineluven las medidas
de moderacidn de las exportaciones, los siste-

12, 22, 23 y 24 establece que sera el
COMIECO el ente facultado para fijar y
modificar los aranceles, segiin resoluciones o
acuerdos, ante la solicitud de los fun-
cionarios de los Estados que lo conforman.
Es decir, que los Estados deben llevar sus

mas de vigilancia de los
precios de exportacién o de
los precios de importacion,
la vigilancia de las expor-
taciones o de las impor-
taciones, los carteles de
importacidn impuestos, los
regimenes discrecionales
de licencias de importacion
o exportacion, cuando es-
tdn orientados a brindar
proteccion M

A partir de la adhesién del
pais a la OMC en 1995, no
puede ser invocada para
cualquier fin una medida
de salvaguardia que bus-
gue -por ejemplo- apoyar a
un sector productivo, el
desarrollo nacional, algin
déficit normal de produc-
tos, las necesidades pro-
ductivas del pais, por la
firma de un convenio de
comercializacién, realizar
modificaciones permanen-
tes a los aranceles o apli-
car lineamientos para el
establecimiento de arance-
les; eso seria violatorio al
espiritu que tiene ese tipo
de medidas, tal como que-
dé plasmado en el Acuerdo
de la creacion de la OMC™,

A partir de la adhesi6n
del'pais a la OMC en
1995, no puede ser
invocada para
cualquier fin una
medida de
salvaguardia que
busque -por ejemplo-
apoyar a un sector
productivo, el
desarrollo nacional,
algun déficit normal de
productos, las
necesidades
productivas del pais,
por la firma de un
convenio de
comercializacion,
realizar modificaciones
permanentes a los
aranceles o aplicar
lineamientos para el
establecimiento de
aranceles

propuestas al interior de
ese Organo supranacional
por medio de sus repre-
sentantes en el mismo, y
luego de realizar estudios
téenicos, el Consejo deberia
proceder a realizar la
modificacién permanente
del Anexo A del Convenio
sobre el Régimen Aran-
celario, que contiene el
Arancel Centroamericano
de Importacién,

Segin se deja entrever, en
el procedimiento normal de
decisiones las propuestas
de los Estados para modi-
ficar el Arancel Centroa-
mericano de Importacion
no podrian ser puestas en
vigencia previo a una
decigion del COMIECO,
sino que por el contrario es
este organismo el que ten-
dria que tomar la decision,
posteriormente publicarla
en los diarios oficiales v
[inalmente entrar en wvi-
gencia. Esta medida solo
entraria en vigencia a par-
tir de una decisién del
COMIECO, pues ese seria
precisamente el espiritu de
crear un organismo supra-
nacional a quien se le

2. La Salvaguardia del Convenio sobre el
Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano (CRAAC)

Tal como fue expuesto en la primera parte
del trabajo, el Convenio en sus articulos 7,

confiere el manejo comunitario de los
aranceles’™.

Por otro lado, los Estados mantuvieron una
excepeidn a esa regla, que es el articulo 26
del Convenio, llamado Cldusula de Salva-
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guardia, y que precisamente le da la fa-
cultad a los Estados para poner en vigencia
modificaciones temporales y unilaterales al
arancel centroamericano de importacion,
ante circunstancias muy particulares que
puedan experimentar, y que posteriormente
se presentan al COMIECO para su
evaluacion. Esas medidas excepcionales que
modifican los aranceles -la salvaguardia
centroamericana- son las tinicas que pueden
ser tomadas y puestas en vigencia por los
Estados previamente y sin depender de una
decision del COMIECO; sin embargo, el
mismo Art. 26 establece en sus enunciados
que esto solo es posible si y

anterior, se tendrd por prorrogade hasta la
fecha en que el Consejo adopte las medidas
gue correspondan. El Consejo reglamentard
la presente disposicion”.

Comparando la Cldusula de Salvaguardia
del Convenio con la establecida en el
Acuerdo de la OMC destacan algunas discre-
pancias importantes. La primera tiene defi-
niciones, causales y condiciones mucho mds
amplias, generales 0 ambiguas que las esta-
blecidas por la OMC; a la base de esta situa-
cion estaria el hecho que el Convenio fue
ratificado en 1985 y la adhesién a la OMC

fue unos anos mas tarde

solo si se cumple alguna de
las siguientes condiciones:
graves problemas de dese-
quilibrio de la balanza de
pagos; deficiencias repen-
tinas y generalizadas en el
abastecimiento de mate-
rias primas y bienes fi-
nales bdsicos; desorga-
nizacion de mercado; prac-
ticas de comercio desleal; y
cualquier otra circuns-
tancia que amenace deri-
var en situaciones de
emergencia nacional.

S8i alguna de dichas

Esas medidas
excepcionales que
modifican los
aranceles
-la salvaguardia
centroamericana- son
las Unicas que pueden
ser tomadas y puestas
en vigencia por los
Estados previamente y
sin depender de una
decisiéon del COMIECO

(1994), por lo que a partir
de esta 1ltima fecha se
daria una incompatibili-
dad, discrepancia o incon-
gruencia entre ambos ins-
trumentos internacionales,
gue ain no ha sido subsa-
nada por los paises centro-
AMEericanos.

Las discrepancias entre
ambos instrumentos serian
relevantes para la OMC en
tanto se asuman medidas
amparadas en los instru-
mentos centroamericanos
gque puedan afectar al co-

situaciones concurriera,

cualquier "Estado queda facultado para
aplicar unilateralmente las disposiciones
previstas en el Capitulo VI de este Con-
venio, relacionadas con la modificacion de los
derechos arancelarios a la importacion,
durante un plazo mdximo de 30 dias. Dentro
de dicho plazo, el Consejo deberd reunirse
para considerar la situacion, calificar su
gravedad v disponer las medidas que
conjuntamente deban tomarse, incluyendo la
posibilidad de resolver sobre la suspension o
modificacion de las disposiciones adoptadas
unilateralmente o, segin el caso, autorizar la
prorroga de las mismas. El plazo del pdrrafo

mercio con terceros paises,
y por el contrario tendrian un interés menor
o nulo para la OMC aquellas medidas que no
afecten el comercio con el resto del mundo,
como las rebajas arancelarias, aln en el caso
que esas medidas no se apeguen a las regu-
laciones de ese organismo. Asi, por ejemplo,
la desorganizacién del mercado, seria la
causal que tendria mayor relevancia en este
marco pues es en ésta donde se agruparon
alpunas medidas propiamente de salva-
guardia segin las normas OMC.

A pesar de esas discrepancias, existen
puntos de coincidencia en materia de
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salvaguardias, relacionados con el cardcter
excepcional de la medida, que no podria
invocarse como el meecanismo normal para
modificar aranceles o para aplicar algin
programa de desgravacién, descartan tam-
bién que puedan ser usadas como medidas
de fomento a empresas, 0o que se puedan
activar porque la produccion nacional
normalmente no cubre las demandas inter-
nas'; también, con diferente nivel de gene-
ralidad, ambos instrumentos precisan la
existencia de mecanismos de comprobacién
de las causales esgrimidas.

Considerando que las medidas de salva-
guardia deben ser analizadas por el
COMIECO, basiandose en la comprobacién
de las causales, resulta fundamental dispo-
ner de las reglamentaciones correspon-
dientes a cada una de las causales -tal como
lo establece expresamente el articulo 26,
Otro aspecto a resaltar es la resolucion de la
Corte Centroamericana de

potestad del COMIECO, y la Asamblea
Legislativa -que cedi6 dicha competencia- no
puede modificarlo, salvo en los casos
establecidos en el articulo 26 del
Convenio; de alli que ninglin érgano, ni
funcionario del Estado pueda realizar
modificaciones aduciendo motivos diferentes
de los establecidos en el articulo 26.

3. La operativizacion del Art. 26 del
CRAAC: su reglamentacion

a. El derogado Reglamento de los
Articulos 25 y 26 del Convenio

En 1987 se puso en vigencia el Reglamento
de los articulos 25 y 26 del Convenio sobre el
Régimen Arancelario y Aduanero Centroa-
mericano, llamado "Reglamento Centroa-
mericano sobre Practicas de Comercio
Desleal" y "Cldusula de Salvaguardia", que
venia a normar esos dos
articulos del Convenio so-

Justicia (CCJ) de 1997,
que establece en su punto
seis, que: cada Estado sélo
puede poner en vigencia
modificaciones y cambios -
unilateralmente- del Aran-
cel Centroamericano de
Importacién por las causa-
les establecidas por el arti-
culo 26, eso quiere decir
que las medidas de sal-
vaguardia, independiente-
- mente de qué drgano las
dictara internamente, de-
ben de apegarse a las defi-
niciones establecidas en

El Reglamento de los
articulo 25 y 26 de
1987 establecia y
normaba las causales, Fl Reglamento de los
procedimientos y
requisitos para
imponer salvaguardias
segln las definiciones
contenidas en el
articulo 26 del
Convenio

bre el Régimen Aran-
celario y Aduanero Centro-
americano de 1985.

articulo 25 y 26 de 1987
establecia y normaba las
causales, procedimientos y
requisitos para imponer
salvaguardias segun las
definiciones contenidas en
el articulo 26 del Convenio,
es decir normaba las si-
guientes causales: practi-
cas de comercio desleal,

ese articulo, por lo que un

Estado -Poder Ejecutivo y Legislativo- no
puede emitir una salvaguardia que modi-
fique el Arancel Centroamericano aduciendo
motivos no definidos alli.

Como lo estableciera la CCJ, la fijacién del
Arancel Centroamericano de Importacién es

desequilibrios en la balan-
za de pagos, deficiencias repentinas y
generalizadas en el abastecimiento de
materias primas y bienes finales bdsicos,
desorganizacién del mercado y situaciones
de emergencia nacional.

Consideramos importante realizar una
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revision con mds detalle de las medidas de
salvaguardia amparadas en un desabas-
tecimiento generalizado, con el propésito de
contextualizar su uso durante la época en
que estuvo vigente este Reglamento y en los
primeros anos del Convenio.

tomar los datos del abastecimiento regional
por un periodo de dos meses; es decir, que ni
siquiera se menciona que una salvaguardia
se pueda aplicar por un déficit nacional en
algin producto. Al establecer condiciones
bajo las cuales se podia invocar una salva-

guardia, establecia impli-

El Convenio sobre el
Régimen Arancelario fue
establecido en un esquema
arancelario mucho mas
protegido, que era el pre-
dominante en los ochenta,
en el cual muchos aran-
celes se convertian de he-
cho en prohibitivos para
algunos productos, con el
fin de "desarrollar indus-
trias nacionales'. En ese
contexto podria haber sido
del interés de los paises
mantener flexible el me-
canismo de salvaguardias
para enfrentar posibles
problemas de desabaste-

Al establecer
condiciones bajo las a datos
cuales se podia
invocar una
salvaguardia,
establecia
implicitamente que
los Estados debian
comprobar en base a
datos objetivos la
justificacion de aplicar
una medida de
salvaguardia

citamente que los Estados
debian comprobar en base
objetivos la
justificacion de aplicar una
medida de salvaguardia.

Seguramente por las
incompatibilidades con las
normas de la OMC es que
el Reglamento de los arti-
culos 25 v 26 fue derogado
el 18 de diciembre de 1995,
justamente unos meses
después de entrar en vi-
gencia la OMC, y a cambio
fue dictado otro que desa-
rrolla fundamentalmente -
y se apega a- las definicio-

cimiento de produccidn re-

gional que les impidiera adquirir materias
primas en la regién. Es precisamente esta
causal la que explica la incorporacién -en el
Reglamento del articulo 26- del mecanismo
de salvaguardia Deficiencias repentinas y
generalizadas en el abastecimiento de
materias primas v bienes finales basicos que
les permitia a los Estados hacer la modifi-
cacion arancelaria sin mayor demora ante
interrupcién del suministro histérico que
hubiera tenido una empresa durante un
periodo de dos meses.

Atin en el antiguo Reglamento de los
articulos 25 y 26, en ningin momento se
establece como causal de las salvaguardias
la aplicacion de algin programa de
desgravacién, apoyo al desarrollo nacional u
otra causal diferente. Es mads, segin las
condiciones para aplicar una salvaguardia
por desabastecimiento generalizado se debia

nes mas estrictas de salva-
guardia que tiene la OMC (Articulo XTX del
GATT de 1994 v especialmente el ASS).

b. El Reglamento Centroamericano
sobre Medidas de Salvaguardia
(RCMS)

El Reglamento Centroamericano sobre
Medidas de Salvaguardia fue emitido el 22
de mayo de 1996 por el COMRIEDRE,
antecesor del COMIECO, en la resolucién
19-96 (IV). Este se encuentra actualmente
vigente y vino a derogar en lo que a
salvaguardia se refiere el Reglamento de los
articulos 25 y 26 del Convenio sobre el
Régimen Arancelario y Aduanero Centro-
americano, llamado "Reglamento Centro-
americano sobre Prdcticas de Comercio
Desleal" y "Cldusula de Salvaguardia” de
1987, v "Reglamento Centroamericano
sobre Précticas de Comercio Desleal y
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Clausula de Salvaguardia”, de fecha 29 de
enero de 1993, asf como cualquier otra
disposicién que se oponga a este regla-
mento en esa materia. Expresamente el
RCMS menciona en el articulo 2 que el
Objeto del Reglamento es desarrollar el
capitulo XIX del GATT de 1994 (de 1947),
el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC,
y "asi como en lo procedente, las dispo-
siciones del Protocolo de Guatemala y del
Convenio", siendo por tanto el Reglamento
vigente que norma el famoso articulo 26 del
Convenio.

El RCMS contiene entre sus aspectos mas
relevantes: a) Establece

g) se debe de hacer consultas previas con
los paises miembros de la OMC que poten-
cialmente sean afectados; h) el Ministro
emitird una resolucién donde se imponga la
medida de salvaguardia (Art. 19, 24 y 25);
v i) las resoluciones imponiendo salva-
guardias "deberan ponerse en vigencia
conforme a derecho interno de cada
Estado parte" (Art. 30).

La derogatoria del Reglamento de los
Articulos 25 y 26, justo unos meses después
de la ratificacién del Acuerdo de la OMC,
fue seguida por la aprobacién en mayo de
1996 del RCMS, que normaria en adelante
la aplicacién del articulo

explicitamente que el

26, y el cual incorpora ple-

objeto del procedimiento
es investigar si procede la
aplicacion de una salva-
guardia cuando las im-
portaciones de terce-
ros paises han aumen-
tado en un nivel que
causen o0 amenacen
causar un dano grave a
una rama de produccion
(Art, 6); b) las medidas se
aplican contra las impor-
taciones de terceros pai-
ses (Art. 3); ¢) la auto-
ridad investigadora rea-
lizara las indagaciones vy
andlisis previos para de-
terminar si procede una
salvaguardia definitiva
determinando en base a

El nuevo Reglamento
(RCMS) dejé fuera del
mismo todas aquellas
situaciones que
podrian haber
generado
salvaguardias segln
el Convenio
Arancelario y
Aduanero, pero
que estaban fuera o
discrepaban de las
normas que la OMC
tiene para esas
medidas

namente las normas OMC
para las medidas de sal-
vaguardia centroamerica-
nas, contemplando tni-
camente el aumento de
las importaciones como
causal de salvaguardia y
dejando fuera las demds
causales que contenfan
reglamentos anteriores y
del mismo articulo 26 del
Convenio.

El nuevo Reglamento
(RCMS) dejé fuera del
mismo todas aquellas si-
tuaciones gue podrian
haber generado salva-
guardias segiin el Con-
venio Arancelario y Adua-

pruebas objetivas -y no a simples alegatos-
el aumento de las importaciones, el dano o
amenaza de dano, y la relacion causal entre
ambas (Art. 7, 31); d) se podrdn imponer
medidas provisionales a condicién de la
comprobacion posterior de esas condi-
ciones; e) se establece el procedimiento, las
etapas, requisitos, v plazos del proceso de
investigacion; ) se establece las normas y
quienes pueden solicitar una salvaguardia;

nero, pero que estaban fuera o discrepaban
de las normas que la OMC tiene para esas
medidas. La tinica causa de salvaguardia
segin el RCMS y la OMC seria aquella
producto de desorganizacién del mercado,
proveniente especificamente del aumento
de las importaciones de terceros paises.

Entonces, ;por qué se realizaron esas refor-
mas en los Reglamentos?. Una de las res-



p. 12 Alternativas para el Desarrollo #69

FUNDE

—_—— e e T e e e e

puestas mds factibles, es que el Gobierno de
El Salvador y del resto de pafses de
Centroamérica, luego de su entrada a la
OMC, tomaron el compromiso de adoptar
plenamente sus normativas en lo que a
salvaguardias respecta, ya que por medio de
la aprobacién del RCMS aceptaban que de
alli en adelante no podrian aplicarse las
otras causales que contenia el anterior
reglamento -y que contiene el Convenio- por
su posible discrepancia con las normas OMC.
Un Reglamento (RCMS) no puede sobrepo-
nerse a un Convenio Internacional, pero en
este caso, con la aprobacién del RCMS se
habria iniciado el proceso de normalizar la
situacién de la Integracién Centroamericana
con respecto a la OMC, adoptando por un
lade las normas fundamentales que
quedaron plasmados en los Acuerdos de
creacién de ese Organismo Multilateral y
que deberian regir el Comercio Mundial, y
por el otro se dejaba reglamenta-
riamente” fuera de uso

Una posible respuesta identificaria la
derogatoria y-creacion de Reglamentos
como un tramite formal de los funcionarios
gubernamentales del pais y de Centro-
américa para "pasar la prueba" de la
revisién de su politica comercial por parte
de la OMC, que seria realizada a finales de
1996, ¥ no tanto a una voluntad
verdadera por adoptar las normas y reglas
del juego que los Gobiernos han aceptado
cumplir al suseribir ese Acuerdo
Internacional®. Las fechas parecen
corroborar este planteamiento, ya que el
Reglamento de 1987 del articulo 26 fue
derogado en 1995, seguidamente a la
entrada de la OMC, y el nuevo Reglamento
fue emitido en mayo de 1996, justamente
unos meses previos de la primera revision
de las Politicas Comerciales del pais por
parte de la OMC.

Resulta particularmente cémodo para un
funcionario guberna-
mental exhibir el RCMS

las otras causales de

salvaguardias que se
podrian contraponer a las
normas de la OMC.

En el caso de El Salvador
la mayoria de las medidas
de salvaguardias emi-
tidas han sido paradé-
jicamente inveocando si-
tuaciones de desabaste-
cimiento. Entonces, si el

En el caso de EIl
Salvador la mayoria de
las medidas de
salvaguardias emitidas
han sido paradé-
jicamente invocando
situaciones de
desabastecimiento

como prueba que el pais
cumple con las normas
OMC, y por otro lado
seguir con las mismas
préacticas -salvaguardias-
anteriores, aungque ahora
sin un Reglamento con el
gque se pueda evaluar si
sus actuaciones  son
apegadas a los pro-
cedimientos o los in-
cumplen; los funcionarios

espiritu de la derogatoria
del Reglamento de los
Articulos 25 vy 26 del Convenio fue
normalizar la situacién de la integracion
con respecto a la OMC valdria preguntarse:
(Cudl fue la motivacién para derogar aquel
y crear este nuevo Reglamento (RCMS) si
se continian usando las anteriores
causales? o jPor qué se elimina de un
Reglamento las causales de salvaguardia
que luego se aplican como regla, aunque
sin tener ahora alguna normativa?

de cada pais pueden
asumir a conveniencia en ciertos casos las
condiciones que fueron establecidas en el
nuevo RCMS segin normas OMC y en
olras, las demas condiciones que establece
el Articulo 26 del Convenio, pero para las
cuales no hay de momento ningin
Reglamento que norme o reglamente su
aplicacion.

L.a carencia de Reglamentaciones en El
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Salvador no es aprovechado por el pais como
un ente abstracto, sino ha sido usado por
funcionarios del Poder Ejecutivo para aplicar
medidas arancelarias a favor de ciertas
empresas y grupos econdmicos, sin tener que
cumplir el "engorroso tramite” de tener que
ir a la Asamblea Legis-

americano que las regule ¥y un marco legal
interno que* le garantice transparencia
"interna", Este tltimo sehalamiento afec-
taria principalmente a las medidas como el
desabastecimiento regional, que es la causa
invocada por excelencia, la cual no podria,
ni deberia haberse apli-

lativa o tener que esperar
una decision del ente Su-
pranacional, COMIECO.
No en vano El Salvador es
de los paises que mas
ampliamente ha usado el
mecanismo de las salva-
guardias para modificar el
Arancel Centroamericanao,
ademads de aplicar un me-
canismo sumamente dis-
crecional y arbitrario,
como ya fue descrito en la
primera parte del trabajo.

Ateniéndonos a los he-
chos, a partir de la rati-
ficacién de la OMC y la
derogatoria del Regla-
mento del articulo 26, es el
RCMS el instrumento que
desde 1996 rige la apli-

Resulta
particularmente
cémodo para un

funcionario
gubernamental exhibir
el RCMS como prueba
que el pais cumple con
las normas OMC, y por
otro lado seguir con
las mismas practicas -
salvaguardias-
anteriores, aunque
ahora sin un
Reglamento con el que
se pueda evaluar

cado al no haber regla-
mentaciones que la nor-
men, y para la cual existen
otros mecanismos por los
que se podrian hacer esas
modificaciones arancela-
rias de momento.

Entonces vale preguntarse
(Como la Secretaria de la
Integraciéon  Econdémica
Centroamericana (SIECA),
gue es una instancia téc-
nica del COMIECO, puede
rechazar o evaluar una
medida de salvaguardia
por desabastecimiento si no
existe un Reglamento que
la norme? jCudles serian y
han sido las condiciones y
procedimientos que un pais
debe seguir para aplicar
una salvaguardia por desa-

cacion de medidas de
salvaguardia establecidas en el articulo
26 del Convenio sobre el Régimen Aran-
celario y Aduanero, y consecuente-
mente es el que contiene las normas,
condiciones y procedimientos con que
se deben evaluar las salvaguardias
 emitidas por los Estados centroame-
ricanos y para El Salvador. Las medidas
de salvaguardia asi entendidas se deberian
limitar para enfrentar aumentos de las
importaciones de terceros pafses, lo cual
seria congruente con las Reglamentaciones
que existen, y en todo caso si se quisieran
aplicar medidas por otras causales se
deberia hacer por otros procedimientos o
hacer bajo la condicién -indispensable- de
crear un nuevo Reglamento Centro-

bastecimiento generalizado de insumos? ;Se
aplican para las salvaguardias por desa-
bastecimiento las demds regulaciones del
RCMS? ;Cudndo se considera que existe un
desabastecimiento generalizado de insumos?
;Puede considerarse el déficit normal de la
produccién nacional de un producto como
suficiente para invocar una salvaguardia de
desabastecimiento?

c. El Reglamento de Administracion
de Contingentes de Desabasteci-
miento (RACD)

Este Reglamento interno, como ya fue
mencionado en la primera parte, fue
decretado por el Presidente de la Repu-
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blica, el Ministro de Economia y el de
Hacienda. El Reglamento menciona que
normard los compromisos asumidos en el
Anexo 1-B de la Parte I de la Lista
LXXXVIT en la cual se encuentran reco-
gidos los compromisos de El Salvador para
arancelizar algunos productos y abrir
contingentes arancelarios.

Una revisién especifica de los contingentes
requeriria una revisién mucho mas extensa
que el presente articulo, por lo que aqui
solo se hard referencia a aquellos aspectos
del Reglamento y de algunas medidas
relacionadas con el tema

En el RACD no se menciona que la
apertura de contingentes serd hecha bajo la
figura de salvaguardias; es mads, en el
Articulo 7, que es donde se establece que la
decision de abrir un contingente se tomara
por medio de un Acuerdo Ejecutivo en el
Ramo de Economia, ni siquiera se
menciona el articulo 26 del Convenio. Por
esa redaccién, pareciera que el Ministro de
Economia puede poner en vigencia modifi-
caciones arancelarias por derecho propio, y
ya no solo por el uso del subterfugio de
invocar las atribuciones que "supuesta-
mente" le otorga la cldusula de salva-

guardia del articulo 26 del

de las salvaguardias.
Queda para posteriores
investigaciones el proceso
definido en el marco de la
OMC para el uso y admi-
nistracion de los contin-
gentes y del resto de com-
promisos adquirides en
ese marco.

En primer lugar, los con-
tingentes de desabaste-
cimiento son definidos
por el Reglamento como:
"Volumen especifico de
importaciones de un pro-
ducto en un periodo dado,
que determina la apli-

La carencia de
Reglamentaciones en
El Salvador no es
aprovechado por el
pais como un ente
abstracto, sino ha sido
usado por funcionarios
del Poder Ejecutivo
para aplicar medidas
arancelarias a favor de
ciertas empresas y
grupos econdémicos

Convenio en el contexto
centroamericano,

Debemos senalar que las
decisiones de abrir contin-
gentes -y las que hacen
referencia al RACD- han
sido puestas en vigencia
por los Ministros de Eco-
nomia, Hacienda y Agri-
cultura y Ganaderia -no
por el COMIECO- por
medio de la publicacién en
el Diario Oficial de la
resolucién ministerial co-
rrespondiente, invocando
las causales definidas en
el articulo 26 del Con-

cacion de derechos aran-

celarios a la importacion diferente,
utilizindose un derecho arancelario a la
importacion menor hasta que se alcanza
dicho volumen y posteriormente, un derecho
arancelario a la importacion mayor, en
conformidad con la determinacién del
déficit en el consumo doméstico, que no se
logra cubrir con la cosecha nacional. Por lo
tanto, la apertura de un contingente
supone la modificacién de aranceles, pues
se tiene que fijar un arancel menor dentro
del contingente y otro mayor fuera de
contingente.

venio; es decir, asumiendo
la figura de medidas de salvaguardia
comprendidas en ese Convenio. En el
Reglamento de Administracién de Con-
tingentes (RACD) tampoco existe alusion
alguna al Reglamento Centroamericano de
Medidas de Salvaguardia (RCMS) v a su
normativa, gue seria el instrumento que
vendria a normar de manera general la
clausula de salvaguardia del articulo 26 del
Reglamento.

El RACD menciona los compromisos del
pafs ante la OMC en cuanto al tema de la
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agricultura de manera general, y parti-
cularmente cita el parrafo 1, articulo 4 del
Acuerdo sobre la Agricultura (acceso a
mercados) y la parte 1-B de la Lista (pro-
ductos arancelizados con compromisos de
contingentes arancelarios); sin embargo,
pese a que alude a una cldusula de salva-
guardia, en ningiin momento hace referen-
cia explicita a las causales de salvaguar-
dias del Acuerdo sobre Salvaguardias de la
OMC o del articulo 5 del ASA que establece
las dos condiciones de la salvaguardia
agricola especial.

En el RACD existen algunos elementos
procedimentales que merecen atencién: se
le deja la facultad de establecer los criterios
a considerar para la apertura de un
contingente (Art. 6) a una "comisién téc-
nica" formada por funcionarios de los
Ministerios de Economia, Agricultura y de
la Direccibn de Rentas de Aduanas
{Ministerino de Hacienda):

nes similares de Costa Rica®, pues en este
pais se deja establecido que se podrdn
invocar contingentes siempre que existan
condiciones de desabastecimiento, citando
textualmente que las causales de desa-
bastecimiento se refieren al articulo 26 del
Convenio y corresponde al Ministro de
Agricultura declarar con anticipacién la
situacion de desabastecimiento para uti-
lizar el mecanismo; el dictamen del Mi-
nisterio de Agricultura serd proporcionado
a la Comisién para Promover la Libre
Competencia y de Defensa del Consumidor,
con el fin de solicitar su opinién previo a
emitir el decreto de apertura; y que las
cuotas de importacién seran puestas a
disposicién de los interesados por medio de
una bolsa de comercio.

De lo anterior se deduce que el RACD no es
el instrumento que reglamenta la invocacién
de la causal de desabastecimiento del
articulo 26 del Convenio,
pues éste no establece el

esta comision puede reco-
mendar la exclusién de
algunos agentes econd-
micos de la asignacion del
contingente; puede reco-
mendar la distribucién
del contingente fuera de
la Bolsa (BOLPROES); el
Ministro de Economia es
guien emitird la reso-
lucién que ponga en vi-

Es importante
destacar la falta de
transparencia y
claridad de la
Reglamentacion
salvadorena con
respecto a las

procedimiento para cal-
cular dicho desabasteci-
miento, a manera de no
afectar la produccion re-
gional, mucho menos e-
xiste regulacion de como
puede ser invocado y usado
el articulo 26 para estos
casos. Ante la carencia de
un Reglamento Centro-

gencia la Enedidﬂ y ex- disposiciones amerim.ipn es la regla-
cluya a algin agente eco- i mentacion nacional, la que
némico; y finalmente, se- similares de se dedica a normar la
gun consta en las medidas Costa Rica administracién, apertura y

aplicadas, los funciona-

concesion interna de los

rios tienen posibilidades
de ampliar el monto del contingente en
caso de "considerar necesario”.

Es importante destacar la falta de trans-
parencia y claridad de la Reglamentacién
salvadorefia con respecto a las disposicio-

contingentes, v el no dis-
poner de estos instrumentos generaria una
situacion sumamente delicada para la
integracion centroamericana, pues los paises
podrian usar este tipo de medidas contra el
resto, tal como ha sido afirmado ya por
funcionarios encargados de la integracién.
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d. El Reglamento de la Salvaguardia
Agricola del GATT (RSA-GATT)

Este Reglamento fue aprobado por el
Presidente de la Repiiblica y el Ministro de
Economia, v publicado en el Diario Oficial
el 27 de Junio del 2,000, y aparentemente
seria un Reglamento que normaria el uso
de la salvaguardia especial agricola
contemplada en el articulo 5 del Acuerdo
sobre la Agricultura y aplicada para los
productos que El Salvador tiene en la Parte
I, Seccién A del Acuerdo, contenidos en la
Lista LXXXVII de

4. La aplicacién efectiva de las salva-
guardias en El Salvador

El anilisis sobre el cumplimiento de la
condiciones de salvaguardia se realiza a
nivel conceptual, comparando los motivos
citados en las medidas y resoluciones contra
las condiciones y causales que aparecen
referidas en los Convenios.

El Ministerio de Economia® plantea gque en
la etapa nacional del "proceso para aplicar
salvaguardia”, luego de hacerse la solicitud
de una medida, se procede
a realizar las consultas pa-

compromisos ante la
OMC.

Este Reglamento no ha
sido usado hasta la fecha,
a pesar de la gran can-
tidad de salvaguardias
que afectan a las partidas
arancelarias agropecua-
rias. Al parecer este Re-
glamento seria un requi-

En declaraciones a la
prensa los titulares
han defendido que las
salvaguardias (de
baterias, principal-
mente) se justifican
por la inexistencia de
produccién regional de
dichos productos

ra verificar si hay o no
produceién regional, dando
a entender que la causal
principal de salvaguardia
seria la inexistencia de
produccion regional de un
determinado bien. En los
cuadros y declaraciones
que contienen esta infor-
macién en ninglin mo-
mento se menciona el
Reglamento Centroame-

sito mds bien formal que
el pais ha emitido para
cumplir con las formalidades que le impo-
nen las normas OMC. EIl aspecto mas
preocupante es que precisamente los Mi-
nistros de Economia, Hacienda y Agri-
cultura y Ganaderia asumen la potestad de
determinar la aplicacion de una medida de
salvaguardia y ponerla en vigencia me-
diante un Acuerdo Ejecutivo. De nuevo en
este punto, el Reglamento ni siquiera cita
el subterfugio del articulo 26 que es el que
ha sido usado para que los Ministros arriba
mencionados se "auto-concedan” la potes-
tad de poner en vigencia una medida de
salvaguardia por medio de resoluciones
ministeriales que son publicadas en el
Diario Oficial.

ricano sobre Medidas de
Salvaguardia, en lo que a causales de una
salvaguardia respecta.

En declaraciones a la prensa los titulares
han defendido que las salvaguardias (de
baterias, principalmente) se justifican por la
inexistencia de produccién regional de dichos
productos®, aludiendo constantemente a la
regolucién 26-96 del COMIECO, que ha sido
abordada en literales anteriores. En esa
argumentacién los funcionarios dan a
entender que a su criterio, las medidas de
salvaguardia son fundamentalmente para
establecer y aplicar esos lineamientos de
desgravacion dados por el COMIECO en esa
resolucién, y que basicamente tienen como
eriterio la existencia o inexistencia de
produceién regional.
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La resolucion COMRIEDRE 26-96 en
ninglin momento norma la adopeién de una
clausula de salvaguardia, porque representa
mas bien un lineamiento del COMIECO
para que los paises le soliciten el
establecimiento de los aranceles, previa
comprobacion de las condiciones, y por lo
tanto, no podria considerarse como un
respaldo legal para las medidas de
salvaguardia. E1 COMIECO puede emitir
lineamientos para que los paises esta-
blezcan su arancel; sin embargo, en ningin
momento puede aprobar la puesta en
vigencia de salvaguardias por motivos que
estén fuera del Convenio, como seria la
invocacién de un programa de desgravacion
como causal de salvaguardia o si se
autorizara a que el Ministro de Economia de
El Salvador use las salvaguardias para fijar
los aranceles conformes a un lineamiento.

El COMIECO puede autorizar a que un pais
fije los aranceles a su

legislativa de su propuesta de fijacion de
aranceles. EI' COMIECO no puede auto-
rizar a un ministro de economia de un
Estado particular a modificar a su dis-
crecion los aranceles.

Otra idea que se maneja -implicitamente en
el cuadro y en las declaraciones de los
funcionarios- es que contrario al sesgo de las
normas de la OMC, las salvaguardias que
aplican El Salvador y otros paises de
Centroamérica son para reducir aranceles,
pues definen que el proceso debe verificar si
hay produccién regional. Si las salva-
guardias fueran medidas que aumenten los
aranceles al resto del mundo, producto de un
incremento de importaciones de terceros
paises que amenacen o hayan causado un
dafio, la existencia de produccién regional
noe serfa un factor tan determinante para el
establecimiento de la medida; la (inica rele-
vancia seria para estudiar la posibilidad de

tomar posteriormente la

"discrecién" segin los
pardmetros que establez-
ca, pero eso solo significa
gue le deja la posibilidad a
ese Estado para que
solicite dichos cambios
posteriormente por los
procedimientos normales
de los articulos 22, 23 y 24
del Convenio, los cuales
consecuentemente serian
puestos en vigencia a

El COMIECO no
puede autorizar a un
ministro de economia

de un Estado
particular

a modificar a su

discrecion los
aranceles

medida en forma regional,
ya que actualmente los
procesos de solicitud de las
salvaguardias son por ca-
da pais, pues hasta la
fecha no hay un meca-
nismo o procedimiento
para aplicar salvaguardias
regionales.

Los hechos mis poderosos
para el andlisis de la
aplicacion de las salva-

~partir de una decisién de
ese ente supranacional. O
en todo caso, eso significa que un pais
estaria facultado a hacer uso de los proce-
dimientos internos gue tiene establecido
para modificar el Arancel, lo que en el caso
de El Salvador implicaria que el COMIECO
estaria autorizando a la Asamblea Legis-
lativa a maodificar los aranceles conforme a
los pardmetros que han sido definidos, ¥ por
tanto el Ministro de Economia tendria
limitado su papel a pedir la aprobacién

guardias se pueden en-
contrar revisando las resoluciones
ministeriales, que han sido emitidas para
tal efecto, en las cuales se citan los motivos
principales en sus considerandos. Para este
fin se ha procedido a analizar 34 reso-
luciones ministeriales” con salvaguardias,
entre 1996 y 2001; ese andlisis muestra
que en su inmensa mayoria -por no decir en
su totalidad- las resoluciones ministeriales
que ponen en vigencia medidas de



p. 18 Alternativas para el Desarrollo #69

FUNDE

e e

salvaguardia citaron motives diferentes del
aumento de las importaciones, que seria la
linica causa para invocar esa medida que
establece el Reglamento Centroamericano
sobre Medidas de Salvaguardia.

Al revisar los acuerdos ministeriales en
gque se emite salvaguardias, desde 1996
hasta la fecha, no fue posible encontrar una
sola resolucién en la que se citara o apli-
cara el Reglamento Centroamericano sobre
Medidas de Salvaguardia, principalmente
en lo referente a las causales y motivos de
salvaguardia desarrollas por éste y segun
las normas OMC; en los considerandos se

un aumento de las importaciones que haya
causado o amenace causar un dano grave,
la gran mayoria de las medidas de salva-
guardia ha consistido en reducciones o
exenciones de aranceles, lo que haria dificil
que el motivo fuera el incremento de las
importaciones, pues dificilmente seria
coherente la solucién aplicada "reducir
aranceles" con la problemastica enunciada
"aumento de las importaciones que causan
0 amenazan causar un dafo”.

Como puede apreciarse en el Cuadro No.1,
ninguna de las resoluciones ha esgrimido
las causales que establece el Reglamento

esgrimen razones muy diferentes a las de Centroamericano de Medidas de Salva-

Cuadro No. 1
Algunas salvaguardias y sus causales planteadas en las Resoluciones
| ~ Acuerdos Ejecutivos Medida aplicada y
Productos | Acuerdo | DO. Fecha Causales Invocadas en la resolucién
Embutidos e | Ag. 1037 2 4-gne-01 | Aperiura de Contingente de insumos de embutides (aumento / rebaja de aranceles
insumos para insumos y embutides)’
; Facllitar el normal desarrollo de las actividades productivas,

Establecer condicicnes a los productores de came de cerdo como a la industria
procesadora de cerdo, que les garantice cerfidumbre para producir v abastecer al
mercado infamao.
Fromover y fomentar la cadena productiva de carme de cerdo
Que los representantes de los porcinocultores y de la industria procesadora han suscrito
un convenio de comerclalizacion, Sofo la industria procesadora firmanta del convenio
fiene derecho al contingenle.

Malz Blanco | Ac.139 &7 4-abr-00 | Apertura de contingente de desabastecimiente (aumento de arancel para maiz
blanco)*
Facilitar las condiciones para el narmal desarmollo de las actividades productivas del pais

| Establecer condiciones tanto a los productores de maiz blanco coma & |a induslria de

malz, que les garantice cartidumbre lanto para producir como para lograr un adecuade
abastecimiento.

I+ La oferta de maiz no as suficiente para cbtener un adecuado abastecimiento para la
| industria de harina de maiz, por o que &5 necesario importar parle de los regquanmienios
| nacionales

Oue los productores de maiz blanco v 1a industria procesadora de harina de malz
firmaron un convenio de comercializacion. Solo dos empresas de harina ¢ mafz tienen
derecho a rebaja arancelara,
El abastecimiento de malz blanco es insuficiente por lo que se hace necesario conceder
un contingents de desabastecimiento temporal para suplirla.
Cames Ac. 51 25 4-feb-00 | Aumento de arenceles

. Facllitar las condiciones necesarlas para e! desarrollo nomal de las actividades

econtmicas del pais.
| El sector ganadero necesia de medidas arancelarias que garanticen ceridumbre para su

desarrolio, les de mayor capacidad para lograr un adecuado abastecimiento Interno, y
sean congruentes a la realldad productiva del pals.
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Acuerdos Ejecutives _ Medida aplicada y
Productos | Acuerde | DO. | Fecha Causales Invocadas
Cueso Ac. 63 51 | 13-Mar-00 | Apertura de Contingente de desabastecimianto®
Cheddar Compromisos de la OMC

Promover y fomenlar 2l sector de productos Bctens, en lo gUS COMBSPONGe & qUBSHS,
Garanftizar el acceso minimo de esos producios a los usuarios.

Acaites Ac.178 65 | 31-mar-00 | Prorrogar Res. 634, que prorrogo a su vez la Res. 627 de aceites (expiro)

Aceites da Aas. 627 | 239 | 22.dic-98 | Reduccidn de aranceles para aceites a granel (expird)

girasol Facilitar las condicionas normales para el desarrolio de las actividades productivas del
y SOy pais.

Diferenclar arancelaramente los aceites refinados para la venta directa de aguellos a
granel para la produccion industrial.

Arroz Aes. 318 | 207 | 08-Mov-99 | Apertura de un contingente de desabastecimiento de 550,000 quintales (aumento de
aranceles para las partidas arancelarias del arroz)"

Facilitar las condiclones para el desarrollo de las actividades productivas del pais.
Establecer condiciones a los produclores de armoz que les garantice cerlidumbre para
producir y para el Estado lograr un adecuado abastecimiento interno de dichos productos,
Dentro del marca de la Unidn Aduanera EL Salvador-Guatemala es preciso armonizar los
niveles arancelarios de aguellos productos en los cuales existen diferencias en los
Derechos Arancelarics & la Importacion(DAl)

Firma de Convenlo de comerclalizacldn entre productores vy beneficiadores de arroz. Solo
los beneficiadores de arroz firmantes pueden lener acceso al conlingenle de
desabastacimiantno,

Insumos de | Fes. 134 | 111 | 16-jun-99 | Reduccidn de aranceles para insumos de baterias

Baterias Fagilitar las condiciones necesarias para el normal desarollo de las actividades
praductivas de la economia nacional.

Actualmente no existe produccidn regional en condiciones adecuadas de insumos que son
utilizadas para la indusiria nacional de acumuladores eleclricos, con Derechos
Arancelados a la Importacion que no responden a tales condiciones.

Cacaocen Res. 101 | 85 | 25-may-88 | Reduccion de aranceles para cacao en polvo (expirg)

polvo Faciltar las condiclones necesardas para el normal desarrollo de las actividades
productivas de la econamia nactonal.

El desabastecimiento de cacac en polvo sin adicion de azicar ni otro edulcorante {cocoa)
clasificado en ¢l inciso arancelaro 1805, 00.00. por los estrages del Mitch.

Nitrato de Res, 277 | 240 | 23-dic-88 | Reduccion de aranceles para explosivos

Amanio Facilitar el normal desarrollo de las actividades productivas

Mo exisle produccion cenlroamerncana en condiciones adecuadas de algunos insumos
que se utiiizan en a explotacion de canteras, minado de roca para concrato, base y sub-
base y pavimentacidn de carreteras v actividades afines, lo que perjudica ef desarrollo de
|as empresas.

Naota:

* En los casos de los contingentes de desabastecimiento es una combinacidn de reduccidn y aumento de aranceles pues se reducen los
aranceles para los producios dentro de contingente pero al mismo tiempo se ha aumentade en la mayor parte de casos el arancel para las
cantidades fuera de contingentes y para slgunas partidas relacionadas. Por lo tanlo en esle lipo de medidas hay una combinacidn de
reduccidn arancelaria para cieros agentes vrs. mayores aranceles para ofros.

** Todas las resoluciones han sido emitidas y puestas en vigencia por los Ministros de Economia, Hacienda, y algunas han contado con la

firma del Ministro de Agricultura y Ganaderia, sin tener base legal.

FUENTE: Elaboracién propia en base a Diario Oficial. Varios Numeras,
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guardia, sino que més bien han sido citados
mayoritariamente aspectos que estaban
considerados -desabastecimiento- en los
Reglamentos del articulo 25 y 26 gque ya
fueron derogados. Tal parece que ninguna
de las salvaguardias emitidas desde la
entrada en vigencia de la

usar ese vacio como un paraguas para
poder modificar el arancel a su antojo sin
tener que atarse al avance integracionista
0 a procedimientos mas rigurosos, pues asi
pueden emitir salvaguardias aduciendo
"desabastecimiento o deficiencias en la
produccién regional" y de

OMC ha aplicado vy
cumplido las normas gue
ege Organismo tiene con-
templadas. Algunas medi-
das ni siquiera arguyen
situaciones de desabaste-
cimiento, sino la nece-
sidad de apoyar a un sec-
tor productivo, la exis-
tencia de déficit en la
produccién de un bien, u
otras causales que ni
siquiera se encuentran
establecidas en el articulo

Tal parece que
ninguna de las
salvaguardias emitidas
desde la entrada en
vigencia de la OMC
ha aplicado y cumplido
las normas que ese
Organismo tiene

contempladas para

esa forma en la prdctica
pueden modificar los
aranceles unilateralmen-
te segin sus agendas
particulares.

Resulta claro que las sal-
vaguardias no son el pro-
cedimiento normal de
modificaciéon del Arancel
Externo, y no podrian ser
aplicadas por los paises
hacer modifica-
ciones; sin embargo, si se

26.

Entonces, ;Por qué se incumplen las nue-
vas disposiciones del RCMS? Si el Regla-
mento Centroamericano sobre Medidas de
Salvaguardia no se ha aplicado en cuanto a
las causales, valdria entonces preguntarse
/sl esa situacion se repite para el proce-
dimiento de investigacion y solicitud qué
hacen los diferentes agentes econémicos?
;Qué Reglamento es el que norma los
procedimientos, instancias, periodos para
gque una empresa o rama de produccién
pueda solicitar una medida de salvaguar-
dia?, También surge la pregunta ;Por qué
$e ha prolongado por cinco anos la carencia
de un Reglamento especifico que norme la
aplicacion de las salvaguardias por desa-
bastecimiento de producecién regional?

Seguramente la ausencia de reglamenta-
cién se debe al poco interés o voeacién inte-
" gracionista de los paises y grupos de poder
centroamericanos, vy a la debilidad institu-
ctonal del sistema de integracion. Ademds,
© quesexiste-algin interés de los paises para

contrasta el nimero de
resoluciones del COMIECO en que se
prorrogan vy aceptan medidas de
salvaguardia tomadas por los Estados®™ -la
excepcion a la regla- contra las medidas en
que modifica el Arancel Centroamericano
de Importaciéon por los procedimientos
normales -la regla- se puede verificar que
las resoluciones del primer tipo han sido
hechas casi con la misma frecuencia que
las segundas. Eso sin mencionar que en
miiltiples casos las modificaciones perma-
nentes del Arancel Centroamericano que
hace el COMIECO esconden la adopcidn de
salvaguardias que habian sido tomadas
previamente por los Estados.

Un buen ejemplo de ello es la reciente
resolucion COMIECO 73-2001, que fue
tomada en el mes de marzo de 2001 y que
"curiosamente" convirtié la totalidad de
salvaguardias en cambios permanentes del
Arancel Centroamericano; es decir, gue a
partir de esa fecha "ya no existen medidas
de salvaguardia" pues la inmensa mayoria
fueron "convertidas" -o maquilladas- en
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cambios permanentes del Arancel Centro-
americano. ;Como es posible entonces que
de la noche a la manana todas las medidas
excepcionales que habian sido tomadas por
un motivo coyuntural se conviertan en el
Arancel para un pais? ;No indicaria esa
medida entonces que las salvaguardias
realmente no estaban sustentadas en me-
didas excepcionales sino que al contrario
fueron medidas tomadas por El Salvador
para modificar el Arancel Externo?

del resto. Un uso de las salvaguardias de
esa manera les daria la ventaja a los paises
gue pueden negociar con mayor fuerza sus
modificaciones arancelarias, pues solo van
a buscar el aval para la prérroga de la
medida vy no el permiso para aplicarla, eso
puede explicar el "desinterés politico” para
cambiar esos vacios legales, v tal vez, lo
mads importante, explica la "inamovilidad
de la integracién econdmica Centroame-
ricana'.

Con esos datos pareceria
que el COMIECO mas
que administrar el Aran-
cel Externo se ha dedi-
cado a prorrogar las me-
didas de salvaguardia que
los paises wusan para
modificar en la préctica
unilateralmente el Aran-
cel Centroamericano de
Importacidon, segiin su
conveniencia. De ser asi,
esas medidas mas que ser
la excepeidn a la regla que
tiene en su concepeidn, de

Con esos datos
pareceria que el
COMIECO mas que
administrar el Arancel
Externo se ha
dedicado a prorrogar
las medidas de
salvaguardia que los
paises usan para
modificar en la

Ahora, para el caso de El
Salvador, ese vacio "legal"
ha fortalecido un esque-
ma discrecional de la po-
litica arancelaria; asi,
algunos funcionarios del
Poder Ejecutive han asu-
mido la funcién de emitir
vy poner en vigencia las
medidas de salvaguardia
internamente, usurpando
atribuciones propias del
legislativo, v por si eso
fuera poco, careciendo de

hech;:: se han “Dné"ert‘id"’ practica una Reglamentacién cla-
11 ALSIHECARIEING GO Sup: . ra que regule los proce-
t".”a.deji lrn Efﬂ.lﬂ fmfu' unilateralmente dimientos y actuaciones
DAk, te BHeak: Lo el Arancel para determinar la exis-

datos dan base para
formular la siguiente hi-
pétesis: las salvaguardias
han sido usadas en el
ambito centroamericano

Centroamericano de
Importacion, segin
su conveniencia

tencia de causales que
justifiquen una salva-
guardia, pudiendo enton-
ces abusar de ese con-
cepto.

- como medidas de modi-
ficacion de los aranceles aprovechando la
ausencia de normativas para algunas cau-
sales, lo que esconde de hecho la ruptura en
el manejo comunitario del Arancel
Centroamericano.

En la practica, el COMIECO seria el foro
en donde los funcionarios de cada pais
negocian politicamente las salvaguardias a
cambio de dar sus votos para las medidas

Este esquema discrecional no esta ubicado
en un pais cualquiera, sino en El Salvador,
un pais con una alta concentracion del
ingreso, con estructuras productivas con-
centradas -monopolios y oligopolios- con
vinculos en diferentes actividades™. Esta
practica cae en un pais con una historia
politica profundamente autocrdtica y una
debilidad institucional que no garantiza la
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aplicacion del imperio de la ley, por lo que
el manejo discrecional de los aranceles ha
sido y es un caldo fértil para ser usado por
los grupos econdémicos que lienen mayor
poder de presién e influencias en los circu-
los de Gobierno, en contra de otros sectores
empresariales menos poderosos, convir-
tiéndose asi en una debilidad importante
para cualquier iniciativa de desarrollo
nacional®. .

Si a esto sumamos el andlisis de las empre-
sas que han usado o se han beneficiado por
las salvaguardias particulares, el universo
empresarial se disminuye dramaticamente
y se devela que ese esquema no ha
beneficiado a la mayoria de las empresas
nacionales o que se trate de barreras del
pais frente al resto del mundo, como seria el
énfasis de un andlisis hecho por la OMC;
sino que mds bien los beneficios han sido
aprovechados mayoritariamente por cono-
cidas empresas y oligopolios, En este con-
texto basta con citar las palabras del Mi-
nistro de Economia expresadas a un matu-
tino local sobre las empresas que usan ese
beneficio, y que apoyan la tesis que los
beneficios del esquema discrecional se
quedan en pocas empresas: 'le estoy
diciendo que en una economia pequena es
normal que cédigos arancelarios impacten a
una o tres empresas" (Ministro de Economia
en Entrevista para Enfoques. 17/dic/00).

Todas las medidas unilaterales imple-
mentadas, especialmente las de reducciéon
arancelaria, afectan y tienen fuertes
impactos en el resto de paises centroame-
ricanos, va sea directa o indirectamente.
Asi, por ejemplo, las rebajas arancelarias a
ciertos productos podrian reducir la "prefe-
rencia centroamericana' a las empresas
regionales productoras de bienes similares
gue verian reducido su mercado; también
podrian representar un incentivo a la
triangulacion de mercancias para los otros
paises; y si las rebajas arancelarias se
aplican a las materias primas e insumos,
podrian darle "ventajas" en costos a las
empresas de un pafs, incluso para reexpor-
tar al resto, pues adquiririan insumos mas
baratos que sus competidores regionales.
Las tres situaciones esbozadas no son
dificiles de que existan en Centroamérica,
dadas las limitaciones institucionales,
técnicas, politicas y de control en el tema de
las reglas de origen, que deberian ser el
filtro natural ante esas situaciones®.

;Qué ocurre en aquellos otros casos en los
cuales las medidas son aplicadas para
aumentar los aranceles? El pais no las ha
presentado a la OMC en la forma de
salvaguardias, sino como una "normal
modificacion" del arancel, cuiddndose de
cumplir con el arancel maximo consolidado
en las negociaciones de ese organismo.

Cuadro No. 2
Notificacidn recibidas por la OMC sobre investigacion,
resultados de investigaciones en materia de salvaguardias y aplicacién de salvaguardias
(Enero de 1995 - Marzo de 2001)

Situacidn

Fue desistida la investigacion y la accion®

Productos Fecha
Carne de Cerdo 18-ane-2000 (0.0, 19-01-00)
Arroz 26-un-00

Inv estigacion en curso

* El pais infermé a la OMC por medio de una notificacion oficial el dia 20 de febrero del 2001 que daba por desistida la accidn para imponse

una medida de salvaguardia en eslos productos.

**En ambas medidas El Salvador sélo ha informado que esld en curso una investigacidn, pero no se explica que se haya notilicado la

aplicacion de una medida provisional,

Fusnte: Elabaracicn propia a parir de Informa de! Comilé de Salvaguardias de la OMC. 2000 y notificaciones de la misidn de El Salvador ante

el Organismo. Afo 2001.
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En el informe 2000 del Comité de Salva-
guardias de la OMC del 23 de noviembre de
ese afio, v en las notificaciones de El Sal-
vador ante ese Organismo hasta los pri-
meros meses del 2001, se precisa que desde
la constitucion de la OMC en 1995 hasta el
2001, El Salvador sélo ha presentado dos
notificaciones sobre investigaciones para
determinar la imposicion de medidas de
salvaguardia, lo que contrasta con.el gran
nimero de medidas de salvaguardia emi-
tidas por el pais. Ese

Con los datos de esos informes se puede
evidenciar que el Gobierno de E| Salvador
y ese organismo ha presentado y consi-
derado, respectivamente, dichas medidas
como simples modificaciones del arancel
externo de importacién, y no como salva-
guardias propiamente dichas, lo que
constituye una evidencia de que las
medidas de salvaguardia dictadas en
el contexto centroamericano no se
apegan a las normas OMC para ese

tipo de medidas, ni si-

informe de la OMC deja
claro que el pais no ha
presentado las medidas de
salvaguardia que ha
aplicado como tales ante
ese organismo interna-
cional.

El caso de la carne de
cerdo descrito en el Cua-
dro No.2 es un ejemplo
emblemadtico, ya que la
OMC fue informada por
el Gobierno de El Salva-
dor -el 20 de febrero del
2001- que ha desistido™
de la investigaciéon para
aplicar salvaguardias;
sin embargo, eso con-

El caso de la carne de
cerdo descrito en el
Cuadro No. 2 es un

ejemplo emblematico,
va que la OMC fue

informada por el
Gobierno de El
Salvador -el 20 de
febrero del 2001- que
ha desistido* de la
investigacion para
aplicar salvaguardias

quiera aquéllas que han
aumentado el Arancel
Centroamericano de Im-
portacién, y que podrian
ser de interés de ese
organismo en tanto que
pueden afectar el comer-
cio con terceros paises.

En lo gque respecta a los
contingentes de desa-
bastecimiento, que se
trata de medidas usadas
y puestas en vigencia al
amparo del articulo 26
del Convenio, se constata
que este tipo de medidas,
segiin consta en las noti-
ficaciones de la Misidn de

trasta con el hecho que
precisamente el 4 de enero del 2001 fue
puesta en vigencia una salvaguardia
sobre la carne de cerdo y embutidos, como
.se vio en el Cuadro No. 1, v gque el
COMIECO convirtié6 meses mds tarde en
un cambio permanente, por medio de la
resolucién 73-2001 que entré en vigencia
el 1 de abril de este afo.

En el mismo sentido, en las diferentes
notificaciones que El Salvador ha entregado
al Comité de Agricultura de la OMC*® para
los anos de 1996 hasta 1998 dice claramente
que no ha sido adoptada ninguna salva-
guardia especial agricola.

El Salvador al Comité
sobre Agricultura de la OMC, no habian
sido usadas cuando menos hasta junio de
1998%,

Entre 1999 y 2000 han sido emitidas en El
Salvador cuatro medidas en que se han
abierto contingentes de desabastecimiento
o contingentes arancelarios: arroz, maiz
blanco, insumos para la industria proce-
sadora de carne y de queso cheddar. De
todos esos acuerdos el nico que hace una
mencién del acuerdo de la OMC sobre
contingentes arancelarios es el del queso
cheddar, v por lo tanto estaria la duda de
cudles instrumentos son los que amparan
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al resto de contingentes. Por ejemplo, en los
informes de la Misién de El Salvador ante
la OMC para el Comité de Agricultura de la
OMC del 2000 y de febrera del 2001, sélo se
ha notificado la apertura de contingente
arancelario conforme a sus compromisos
ante ese organismo para

poner en vigencia salvaguardias por medio
de resolucionesd ministeriales v sin nece-
sidad de recibir aprobacion legislativa. En
la Constitucién de la Republica solo se da
espacio para la ecreaciéon de entes supra-
nacionales, como seria el COMIECO, pero

no se permite que un

el queso cheddar y no
para el resto de productos
que tienen vigentes con-
tingentes de desabasteci-
miento, lo que nueva-
mente pondria en duda en
qué se amparan las
medidas ministeriales.

Primer mecanismo:

. No existen
fundamentos para
que el Ejecutivo
aplique salvaguardias
por medio de

Organo del Estado dele-
gue funciones propias a
otro y, menos ain, que un
Tratado modifique esa y
otras disposiciones consti-
tucionales, lo que hubiera
ocurridoe de hecho si el
articulo 26 hubiera fa-
cultado al Poder Ejecutivo

Dicho sea de paso, las resoluciones o alguno de sus Ministros
medidas de salvaguardia e . para poner en vigencia
gue han sido impuestas ministeriales medidas de salvaguardia

bajo la forma de contin-
gentes, tienen la peculiaridad, en el caso de
El Salvador, que en la mayor parte de casos
los beneficios estdn condicionados a la
firma de convenios de comercializacién
(arroz, maiz blanco y embutidos) y a un
determinado comportamiento, excluvendo
a otros agentes econdmicos, De esas
medidas la mayor parte contempla la
posibilidad de ampliar el contingente, y
solo dos aluden al Reglamento de Ad-
ministracién de Contingentes de Desa-
bastecimiento: quesos y la medida sobre
embutidos e insumos para esa industria.

6. Conclusiones
1. El esquema discrecional:

Primer mecanismo: No existen funda-
mentos para que el Ejecutivo aplique
salvaguardias por medio de resolu-
ciones ministeriales: En ninguno de los
Acuerdos o Reglamentos de la Integracion
Centroamericana se establecié la potestad
para que el Organo Ejecutivo o alguno de
sus ministros pueda modificar aranceles o

o modificaciones arance-
larias en general.

En 1997 la Corte Centroamericana de
Justicia establecié un precedente sobre el
tema al establecer explicitamente que las
salvaguardias del articulo 26 del Con-
venio es la tinica competencia en ma-
teria arancelaria que siguen teniendo
los Congresos de cada pais, y por el
otro que unicamente las resoluciones
v decisiones validas tomadas por el
COMIECO son las que no necesitan
aprobacion legislativa para ponerse en
vigencia, senalando particularmente a las
modificaciones arancelarias hechas por
este ente supranacional al amparo de los
articulos 22, 23 y 24,

Con la revisién que se ha hecho se puede
ver que tanto por derecho interno como por
derecho centroamericano, no existen fun-
damentos para que el Ejecutlivo pueda de-
cretar, por medio de resoluciones minis-
teriales, modificaciones arancelarias bajo
la forma de salvaguardias, por lo que las
medidas hechas de esa forma podrian estar
sujetas a la invalidez legal, segtin establece
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la misma Constitucién. Las tnicas instan-
cias que pueden modificar aranceles en El
Salvador actualmente son el organismo
supranacional del COMIECO, en lo que
respecta a los articulos 22, 23 vy 24 del
Convenio, y la Asamblea Legislativa en lo
que se refiere a las excepciones contem-
pladas en el articulo 26 del mismo Conve-
nio y otras leyes secundarias (franquicias,
zonas francas, regimenes especiales).

Segundo mecanismo: Las causales de
las medidas de salvaguardia invo-
cadas no estdn amparadas en ningin
Reglamento. El Ejecu-

tomadas, evaluadas, reglamentadas vy
prorrogadas 1as medidas que se amparan
en el desabastecimiento, sin haber tampoco
un marco legal e institucional interno que
garantice la transparencia de las medidas,
y para poder elegir cémodamente segin el
caso que tipo de salvaguardias puede apli-
car.

Un esgquema muy bien estructurado:
Por los resultados, se puede apreciar que
durante las dltimas administraciones y en
el nuevo contexto de apertura, se ha
construide un esquema muy bien

estructurado en el cual los

tivo ha puesto en vigencia
medidas de salvaguardia
amparadas en la causal
de desabastecimiento de
materias primas del arti-
culo 26 del Convenio sin
cumplir con las causales
establecidas -aumento de
importaciones- en el Re-
glamento Centroameri-

Segundo mecanismo:
Las causales de
las medidas de

salvaguardia invocadas
no estan amparadas
en ningin Reglamento

funcionarios han fortale-
cido y aumentado su po-
der discrecional, valién-
dose para tal fin de dife-
rentes v nuevos métodos
ligados a la politica co-
mercial. Esto ha dado pie
a la usurpacién de compe-
tencias propias de otros

rganos del Estado,

cano sobre Medidas de

Salvaguardia, que es el 1inico que norma y
rige actualmente ese articulo del Convenio,
acclonar que estaria en clara contradiceidn
con las normas de la OMC para ese tipo de
medidas. Los funcionarios han aprove-
chado que las causales que han sido usadas
para aplicar medidas de salvaguardia
(desabastecimiento) no tienen una que las
reglamente, y usando primordialmente las
rebajas arancelarias que encuentran
" menor "resistencia” de otros Estados y de
las misma OMC. Si no se aplica el RCMS
en cuanto a las causales de las salva-
guardias, entonces tampoco se puede tener
certeza que dicho reglamento rija el
procedimiento concreto de peticién e
investigacion de las medidas de salva-
guardia. Esto le da un espacio discrecional
a los Ministros para aplicar esas medidas
al no haber un Reglamento claro en
Centroamérica en base al cual puedan ser

abuso del concepto de
salvaguardias, incumplimiento del espiritu
v letra del marco constitucional v centro-
americano, interpretacion a conveniencia
de Convenios y Acuerdos Internacionales, y
aprobacion de reglamentos gque no garan-
tizan la transparencia y que no se cumplen.

Este esquema ha sido estructurado en el
contexto de la integracién centroamericana
y de los acuerdos de la OMC, aprovechando
las debilidades institucionales y legales
nacionales y regionales, siendo que duran-
te los tltimos dos afios se ha ido conso-
lidando por medio de Reglamentos internos
que han sido aprobados por el Presidente,
que tienden a consolidar y perpetuar el
esquema.

El procedimiento correcto: El procedi-
miento correcto seria el siguiente: una
empresa o rama de produccién hace una
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solicitud de salvaguardia segin el RCMS,
el Ministerio de Economia deberia deter-
minar la existencia de las condiciones
técnicas en base a datos objetivos para
aplicar una salvaguardia, segin el RCMS
vigente; luego determinar por medio de un
dictamen el interés ptiblico de la medida, si
éste es favorable debe ser sometido a la
consideracién y aprobacién de la Asamblea
Legislativa; posteriormente esa medida ya
vigente deberia ser llevada al COMIECO,
el que deberia de estudiar si se cumplen las
condiciones que establece el RCMS, por
medio del anilisis de SIECA y solo enton-
ces decidir sobre su préorroga, derogacién o
madificacion.

2. Concentracion de funciones

Este esquema ha permitido que el
Ministerio de Economia® de Kl Salvador
concentre funciones y se convierta de hecho
en un "super-ministerio".

administrador de las reglas de origen;
participar por medio del COMIECO en la
madificaciéon del anexo A del Tratado Ge-
neral de Integracién; administrar y nego-
ciar los TLC; administrar y negociar
nuevos tratados v convenios comerciales, y
las materias incluidas en estos,

Dado este esquema descrito, los Ministros
de Economia, Hacienda y Agricultura, "de
hecho", se han convertido en log unicos
funcionarios que pueden decretar, por reso-
luciones ministeriales, modificaciones a las
tasas de un impuesto particular (aranceles)
y dar incentivos fiscales, sin tener que
tramitar la aprobacién Legislativa, te-
niendo un nivel de discrecionalidad mucho
mayor del que le otorga cualquier Convenio
o la misma Constitucién de la Repiiblica a
un sdlo funcionario,

3. Se desdibuja la Inte-

Las materias en que éste
tiene competencia, direc-
ta o indirectamente, van
desde la representacidén
del pais en el COMIECC
-y por ende participar en
la administracién y regla-
mentacién de la politica
arancelaria y del Arancel
Centroamericano-; apli-
car, investigar y resolver
sobre salvaguardias; de-
cretar v poner en vigencia
modificaciones a los aran-
celes por medio de salva-

Este esquema ha
permitido que el
Ministerio de
Economia35 de
El Salvador concentre
funciones y se
convierta de
hecho en un
"super ministerio"

graciéon Centroame-
ricana

La debilidad principal que
se deriva de ese mecanis-
mo, es la poca capacidad
de los Organos parlamen-
tarios nacionales y regio-
nales para hacer un efec-
tivoe escrutinio de las
decigiones ¥ medidas de
los poderes ejecutivos u
organismos supranacio-
nales, pero también de-
muestra la debilidad de

guardias y contingentes

de desabastecimiento; establecer a quiénes
concede contingentes de desabastecimiento
v bajo qué condiciones; interpretar cudndo
existe "desabhastecimiento", cudndo y a
gquiénes aplica uno u otro Reglamento;
llevar las propuestas de prérrogas de las
salvaguardias al COMIECO y decidir como
miembro de éste sobre las mismas; ser el

las instituciones de la
sociedad civil y de la opinién piblica para
realizar una contraloria social de la politica
arancelaria. Habria que mencionar al
respecto, que si bien el COMIECO no
puede ser el garante de la transparencia y
la legalidad interna, es en el marco de la
integracién centroamericana y del fun-
cionamiento de este organismo que se ha
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dado un espacio para la usurpacién de
competencias.

El esquema de manejo arancelario y de
clausulas de salvaguardias establecido en
el Convenio, y el mismo funcionamiento del
COMIECO ha permitido

salvaguardia del articulo 26 se presta para
que cada .[Estado use esas medidas
discrecionalmente y afectdndose unos a los
otros, y que encubra bajo esas medidas el
rompimiento del Arancel Centroamericano
de Importacién y el manejo comunitario del

mismo. Asimismo, es fun-

o se ha prestado a que en
el caso de El Salvador, el
Poder Ejecutive realice
una "triangulacién" de
competencias y rehuya el
escrutinio parlamentario;
es decir, con el esquema
del COMIECO, el Minis-
terio de Economia / Orga-
no Ejecutivo se ha auto-
transferido la funcién de
decretar impuestos (aran-
celes bajo la forma de sal-
vaguardias) obviando
cualquier escrutinio o a-
probacién parlamentaria,
ya sea de los Parlamentos
Nacionales o del PARLA-

La debilidad principal
que se deriva de ese
mecanismo, es la poca

capacidad de los entes regionales como
Organos
parlamentarios
nacionales y
regionales para hacer
un efectivo escrutinio
de las decisiones y
medidas de los
poderes ejecutivos u

cional para el esquema
existente en El Salvador
que exista una debilidad,
poca independencia v un
papel secundario en otros

SIECA y el PARLACEN,
cuya labor de escrutinio
podria haber sido funda-
mental para garantizar el
buen uso de los mecanis-
mos arancelarios creados.

4. La conecentraciéon de
funciones: un
espacio fértil el uso
discrecional de la
politica arancelaria

CEN. organismos

Llama la atencién que

supranacionales

Los mecanismo actuales
de modificacion arance-

habiéndose emitido una
resolucién de la Corte Centroamericana de
Justicia a solicitud de la opinién consultiva
del actual Secretario General del SIECA,
no se hayan hecho recomendaciones
piblicas para una revision del uso de las
salvaguardias por cada Estado; en su lugar
los Ministros de Economia y la misma
SIECA se apersonaron recientemente a
validar los actos que ellos realizan al
adoptar las salvaguardias y a dar un
espaldarazo a la actuacién del Ministro de
Economia de El Salvador cuando éste
estaba siendo cuestionado por su actuacion
en el caso de insumos de baterias (LPG
22/12/00).

La inexistencia de un Reglamento Centro-
americano que norme algunas causales de

laria usados por el CO-
MIECO y el procedimiento usado para
emitir salvaguardias tienen en comin que
escapan al escrutinio parlamentario o
social que tienen otros tributos (renta, IVA,
franquicias, ete.); esos débiles mecanismos
de contraloria social y la concentracién de
poderes en los funcionarios encargados de
la politica comercial crean un caldo fértil
para posibles conflictos de interés, el pago
de favores politicos a sectores afines, el
castigo a sectores adversos y la compra de
voluntades, que como hemos mencionado
quiso evitar el Constitucionalista al
separar la funcién de administrar de la de
decretar impuestos.

El hecho que la economia salvadorena sea
pequena®™ y que la mayoria de partidas
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arancelarias afectan a una o {res empre-
sas”, es particularmente importante de
considerar para el manejo de las salva-
guardias. En los casos que en una rama de
produccidn existan pocas empresas o un
oligopolio con un enorme poder de cabildeo
o con vineculos cercanos al Ministro de
turno, el esquema actual facilita y ha
facilitado que esas empresas presionen y
usen esos vinculos para solicitar salva-
guardias, y que por el otro los funcioarios
les puedan conceder sal-

encontraba preparando en ese Ministerio
la transicién dos meses antes, y en un pais
en donde dificilmente puede aducirse
desconocimiento de quien iba ser el nuevo
Ministro y quien era el duefio de la
empresa; la medida entré en vigencia el 16
de junio de 1999, y fue presentada y
prorrogada por primera vez por el
COMIECO a solicitud del Ministro actual
el 17 de Noviembre de 1999,

5. Impacto econdémico

vaguardias con criterios
politicos mds que téeni-
cos, de una forma rdpida
¥ poco transparente, am-
parados por la oscuridad
del mecanismo de puesta
en vigencia que les per-
mite sortear algin escru-
tinio parlamentario o so-
cial interno, ¥ "usando"
los vacios legales e insti-
tucionales centroameri-
canos para evadir el cum-
plimiento de los requi-
sitos que establece el Re-
glamento Centroameri-
cano de Medidas de Sal-
vaguardia y las normas

El esquema actual
facilita y ha facilitado
gue esas empresas
presionen y usen esos
vinculos para solicitar
salvaguardias, vy que
por el otro los
funcionarios les
puedan conceder
salvaguardias con
criterios politicos
mas que técnicos

del esquema

Las medidas de salva-
guardia que han sido dic-
tadas en el esquema dis-
crecional abordade han
sido fundamentalmente
para reducir aranceles de
insumos y materias pri-
mas de algunas empresas,
y en otros casos para
aumentar aranceles a pro-
ductos competidores, in-
cluso a costa de sacrificar
algunos sectores em-
presariales nacionales y
regionales.

de la OMC.

El ejemplo mds claro de la escasa trans-
parencia del actual esquema, es el caso
recién revelado por una investigacién
periodistica de LA PRENSA GRAFICA
(Enfoques 17/12/00), en la que el Ministro
de Economia ha sido senalado por el
conflicto de intereses en la aplicacion de
una salvaguardia que da exencién de
aranceles a insumos que son utilizados
fundamentalmente por una fabrica de
baterias de propiedad familiar. En este
caso, la medida de salvaguardia tal como
fue sefalado por el matutino, fue emitida
por los anteriores Ministros de Economia y
Hacienda a nueve dias de terminar su
periodo, cuando el Ministro actual se

Con esas medidas en-
tonces se ha dado un pro-
ceso de redistribucién de recursos, quitdn-
dole recursos al Estado por la pérdida de
ingresos, aumentdndole los aranceles a
algunos productores, y concediéndole
exenciones o rebajas a otros sectores. Debido
a que la mayor parte de medidas han sido de
rebaja arancelaria, los recursos "perdidos”
geguramente no son despreciables, tal como
indica una pequefia muestra de once
medidas que aparece en el cuadro No. 3.
Segtin esos datos preliminares en tan solo
dos anos han dejado de ser percibidos por el
fisco 78 Millones de colones, producto de la
emision de medidas de salvaguardia por
resoluciones biministeriales, que como se ha
visto no tienen una base juridica fuerte.
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Cuadro No. 3 ,
Estimacidn del Impacto Economico de algunas medidas de salvaguardia 1988 - 2000
- Una muestra seleccionada -

Productos Periodo Resoluciones Ministeriales Total de Impacto fiscal
Calculado que emitieron la salvaguardia (US 5)

Explosivo 1999 y 2000 Res 277, 0.0 240 23/12/98 41,332

Aceile de soya® Ene - Oct 2000 Ac 178, D.O 65 31/3/00 321,883

Aceie de Girasal* Ena - D¢t 2000 Ac 178, DO 85 31/3/00 16,367

Maiz amaritio 1998 y 2000 Ac, 486 0.0, 144 31/7/98 3,607 561

" Y Ac. 303 bis D.O. 83 9/5/97

Insumos de baterias** . Junio 1999 - 2000 Res, 134, D':"'I:I_'I'I&'B"‘Qg 31,837

Cloruro sédico 1999 -0ct2000 | Res158,D.0.96 28597 | 147835
| _Cacao en Polvo™ 1888 - oct 2000 Res 101, D.O. 95, 25/5/89 | 74,915

Maliz blanca (contingente de 20,000 T.M.) 2,000 Ac, 138, D, ©. 67 4/4/00 119.390_

Arroz con cascara (confingante de 550,000 2,000 | Res. 318, D.O. 207 8/11/83 1,6682,058.7

guintales)

Lamina de hisrmo o acaro 1999 y 2000 Res. 157, D.G._EE 28/5/97 200,206

Harina de residuos de soya L ~ 1989Y 2000 | Res. 80, D.0. 253/98 . 2,748,662

TOTAL DEL IMPACTO FISCAL US 5 8,992 447
(Colones 78,683,911)

Nota: se ha estimado en este cuadro la pérdida de recursos fiscales que han significads las rebajas arancelarias hechas por algunas medidas
da salvaguardia puestas en vigencia per medio de resoluciones bi-ministeriales.

FUEMTE: Datos preliminares obtenidos por el Trabajo de FUNDE. "Impacto econdmica de las medidas de salvaguardia”. MIMEQ, Basado en
datos dal Ministerio da Hacienda y Ministerio de Economia,

Esa situacién de pérdida de recursos fis- mucho mayor el nimero de partidas
cales es preocupante, sobre todo por la afectadas. Seguramente los recursos per-
actual situacién nacional que estd caracte- didos no son la solucién a los graves proble-
rizada por la demanda de grandes canti- mas fiscales del pais, pero son importantes
dades de recursos para reparar los dafios de recursos que han sido dejados de percibir
los terremotos del 13 de enero y 13 de por un mecanismo diserecional, principal-
febrero, y teniendo en cuenta los bajos ni- mente por medio de un procedimiento de
veles de recaudacidn que muestra la estrue- emisidn sin sustento legal sélido.
* tura fiscal del pais. Como puede constatarse

el impacto de una pequena muestra de Es importante tener en cuenta que con un
salvaguardias no es despreciable; y dichos mecanismo tan poco claro como el que se
recursos podrian haber sido usados para dispone en materia arancelaria, resulta
diferentes programas estatales o para muy dificil llevar a cabo una evaluacién de
desarrollar programas que gon demandados la efectividad de este tipo de medidas, y es
por diferentes sectores. Los impactos evidente que esta situacién muy poco abona
fiscales del total de medidas de salvaguar- a la conmsecucion de los objetivos fiscales, a
dia puestas en vigencia por resoluciones la transparencia de las politicas publicas, al
ministeriales podrian ser cuantiosos, desarrollo sectorial, al bienestar de
tomando en cuenta gue ese mecanismo consumidores y consumidoras, v en general

lleva algunos anos y que anteriormente era rine con una vision de desarrollo nacional.
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Motas

1

2

]

10

El Ezquema de liberalizacion comercial fue unilateral, no
partito de un andhisis pormenorizedo gue incluyera estudios
gectoriales, andlisis de los mercados internacionales,
procesos de consulta vy definicidn de los ejes por los que se
encauzaria el pals; y en muchos casos en este esquema
gquedaron recogidas las presiones de grupos de interds, que
se puto-nombran eomo "sectores sengihles”, para justificar
sy exclusion de la desgravacidn o la apertura de aranceles
para sSus insumaos.

Ver: (Glosario sobre Comercio Exterior del BCR.,

Todos los paises de Cenlrosmmérica suseribieron el Acta
Final de la Ronda Uroguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, que incluye lo creacidn de la OMC, A partir
de 1995 todos los paises centroamericancs son mismbros
de la OMC: Costa Rica v Honduras, 1 de enera; El
Salvador, 7 de mayoe: Guatemala, 21 de julio; Nicaragua, 3
de septiembre. SIECA. Las Negociaciones Comerciales
Internacionales de Centroamiédrica, Agosto de 1998,

Cahbe enfatizar que la OMC v sus Acuerdos respenden a
una visidm particular del comercio internacional, cuyos
intereses econdmicos, sociales ¥ geopoliticos especificos y
particulares corresponden con la agendn de los empresas
transnacionales y oligopolios nocionales.

Los Acuerdos de la OMC norman aspectos mds alld del

“pomercio de bienes v servicios, en la medida que éstos

pucdan tener implicaciones sobre los flujos comerciales,
entre ¢llos: normas fitosanitarias, subzidios, prdcticas
desleales de comercio, propledad intelectual, inversiones.

En ese contexto log Hztados tendrian algin margen de
maniabra - o la imperioza necesidad- para gue puedan -de-
han- acoplar sus lemslaciones internas con dichos acucrdos
v compromisos internacionales, lo que signifiea gue cada
HEstadn debs cumplir con los meuerdes internacionales
gegiin el ezpacio v caracteristicas de su ordenamiento jurt-
dica interno,

Indudablemente existe algian nivel de co-responsabilidad
en el esguemp discrecional vigente por parte de las
instituciones como lo OMC v otras organizaciones multila-
terales o de los paises promotores de esag iniciativaz, y asa
serin gue en su prisa por imponer sus agendas de reformas
a los pafses subdesarrollados impulsan laz recomenda-
ciones sin partir de diagndsticos acertados o que capten las
peculiaridades nacionales, cerrando en muchas ocasiones
los ojos ante las enormes evidencias de corrupcién v
cooptacidn de los grupes oligarguicos del aparate del Esta-
do a faver de sus interezes.

Loz paises centroamericanys negocipron y suseribieron de
manera unilateral el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneroy v Comervio (gue contiene el texto del GATT de
1947) por lo gue cada uno de ellos tuve diferentes
resultados en cuanto a sus compromisos v derachos en
materia de politica comercial. La fecha de adhezién ha sido
relativamente recients, salve Nicaragua: El Salvador v
Guatemala en 1881, Costa Riea an 1990, Honduras 1994, v
Wicaragua en 1850, SIECA. Las Negociaciones Comer-
ciales Internacionales de Centroamérica. Agosio de 1998,

(iranados, Jaime. Las medidas de Salvaguordia en el
Comercio Internacional. Conferencin dictada para el
COMEX de Costa Rica. 1996, www commex go.cr

Los compromisos de El Salvador contraidos el en mareo de
la OMC se encuentran contenidos en la Lista LXXXVII que

fue negocinda en 1994 en ol marco de la Ronda Final de
Uruguay, ¥ gue son anexos al Acuerdo de la OMC. La Lista
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sulrid modificaciones importantes el 27 de octubre de 1999,
fecha en que entroron en vigenein modificaciones v
rectificaciones solicitadas por el Gobierno de El Salvador a
la OMC,

Como el GATT de 1847 con todas sus modificaciones es
parte integrante del GATT de 1994, cominments se citan
suz articulos como propioe de eze 1ltime. Por sjemplo,
cominmente se cita ol articule XIX del GATT do 1994, qua
no es mas que el articulo XIX del GATT de 1947 con las
reformas hechas hasta la adopeion del GATT de 1994,

En el articulo 1 del Acuerdo sobre Salvaguardias se esta-
blece gque "ol presende Avwerds estaliece normas pare lo
aplicacidn de medidas de salvagrardie, entendidndose por
datas o medidas previstos en of artieulo XIX del GATT de
18594",

El articulo 4, parrafo 2, literal b) del articulo 4 de dicho
Acuerdo, que trata sobre la investigacidn, se abre la
posibilidad que existan “otroz factores distintoz del
aumento de las importaciones, gue al mismo tiempo
causen dano & lo rama de preduccién nucional” en cuye
ciaso ese dafo no se atribuird al aumento de las
importaciones. Lo que se podrian enlender come la
posibilided de aplicar salvoguarding por otros fnctores
distintos del asumento de las importaciones, siempre y
cuando causen o amenacen causar dafio a una rama de
produccidn.

Granados, Jaime, Op Cit,

Sobre este aspecto existen explicaciones del por qué quedd
plasmado de eza manera el Acuerdo sobre Salvaguardias,
pero por limilaciones de espacie no se enlrard a ahondar
esto, Para mis informacion ver Granadoes, Jaime, QOp Cit.

Las resoluciones del COMIECO gque textualmente dicen
"Modificociones del Arancel Centroamericany de Impor-
tacion" serian las que corresponderin @ ese mecanismo
normal de modificgeicén del Araneel Externo,

Cuando on el articuls 26 sc menciona "las disposiciones
previstas en el capitulo VI" se refiera a la modificacidn de
low derechos arancelarios en un margen da 0 y 100% ¥ al
cumplimiento da log compromizgos adauiridos en al GA'TT,
pero en ningin momento se reflera a autorizar a los
Minigtros de Economia para poner en vigencia salva-
guardias por medio de rescluciones ministeriales. De
haberse concedido a los Ministros de Economia u otro
funecionarie del Poder Ejecutive la posibilidad de emitir v
poner en vigencia medidas de sulvaguardio en cada Estado
sin mds trimite gue una resolucidn ministerial, ¢l articulo
26 del Convenio nunea hubiera pasado una prucba de
conatitucionalidad va que esa disposicidn hubiera supuesto
que el Tratado modificaba ¢ ordenamiento constitucional
internn, lo cual se prohibe expresamente en la Consti-
tucidn. La Constitucidn de la Repiblica sstablece que la
facultad de modificar loz aranceles le corresponde
onginarnamente a la Asamblea Legislativa, potestad que
ciertamente puede ser dada a un ente supranacional, pero
gue en ningun momento puede ser delegada al Poder
Ejecutive v sus funcionarios, situacién gque por lo tanto no
puede ser modificeda por un Tratado o Convenio. Estas
ideas han sido confirmadas por la resolucidn de 1o Corte
Centroamericana de Justicia del 5 de Agosto de 1997, ya
que en el punto seis de dicha resolucién reconocid que
precisamente las Asambleas Legislativas son las que
contimian teniendo competencias arancelarias en lo que
respecta al articulo 26, lo que ¢confirma que en ningin
momenta el artfeulo en mencidn ha antorizado a los
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Ministros o funcionarios del Poder Ejecutive para poner en
vigencia salvaguardiag por tan solo resoluciones minis-
teriales.

La definicidn de salvaguardia, las causales, duracidn y el
procedimiento de comprobaciin en el cazo de la OMU estd
sumamente detallade v restringido, mientras que on el
Convenio no sa detalld una duracién médxima ni un
procedimiento, tan solo se enuncia que se reglamentard el
articuls, ademdr que obviamente establecié muchas mas
cauzales, Otra diferencia es que mientras la formulacién
de las salvaguardias de ln OMC se ineling hacia ¢l incre-
mento de los aranceles que serfn la medida légica para
contrarrestar el aumento de las importaciones, én el caso
del Convenio su formulacién deja ambiguo el signo que
tendrin. ]

51 esn fuera la cousal, practicamente cualquier producto
quie sea importade ¥ que no existan productores nacionales
que lo exporten podria conziderarse como un mercado
deficitario,

Al eliminar un Reglamento y eliminar procedimientos se
aliminaria técitamente la posibilidad de hocer uso de los
misme, ¥ todo se lendrin gue sujetar o los procedimientos
v metodologias delinidas en los nueves Reglamentos
compatibles con la OMC,

"El Organo de Examen de las Politicas Comerciales de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) Hevd a eabo su
primer exomen de las politicas comerciales de Kl Salvador
los dias 25 y 26 de noviembre de 1996" segin el
Comunicado de la OMC del 27 de Noviembre de ese afio.
En ¢l mismo se puede incluss constatar que “Un miembro
ha falicitada a El Salvador por haber presentado su
legrislacién sobra medidas de salvaguardia para su examen
por al Comité de Salvaguardias; lo que resulta ser
compatible con los requisites de la OMC", Curicsamentle
como ya hemos viste el Reglamento Centroamericano sobee
Medidas de Salvaguardias fue emitido ¢l 22 de mayo de
1998, tal s6lo unos meses antes de la revision.
iCoineidencia o intencionalidad?

De aqui =0 puede apreciar lo acertado del planteamiento de
FUNDE, FESPAD, CENTRA, DIGNAS, CDC vy UNES en
su pieza de correspondencia y diferentez declaraciones
piiblicas, sobre la necesidad de realizar estudios y anilisiz
profundas v de calidad, ademads de abrir espacios de
dizscusién amplios antes de firmar cualguier Tratado
Comercial por sus miltiples implicaciones para el pais.

Reglamento sobre la adjudicacion de euotas de importacidn
en vasos de desabastecimiento de bienes agropecuaring.
Ministerio de Comercio Exterior, de Economia, Industria v
Comereio ¥ de Agrieultura v Ganaderia. 18 de Junio del
2,000,

Claudia Umafia, Directora de Politica Comercial del
Ministerio de KEeonomia de El Salvador en sus
declaraciones al Diario de Hoy (EDH 19%10/2000) afirmo
que las salvapuardias se han transformado en unas
medidas que loz paizes usan "sin contar con elementos de
juicin ¥ gin ver que se afecta a la industria regional”,
Informacién proporcionada por el Ministro Lacayo a los
miembros de la Comisién de Economin de lo Asamblea
Legislativa, en visita del 26 de marzo de 2001,
Respuestas o Lo Prensa Grdfiea del Ministro Lacayo y en
un compo pagado "Aclaracidn Necesaria” de la empresa
Baterias Record. Aparecidas en LIPG, al 21 de diciembre
del 2000, Otra noticia relevanta ez “SIECA no verificd
desabhastecimienta” . LG 22 de diciembra del 2,000,

'n esa muestra estin incluidas todas las resvluciones
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emitidas en 1999 y el 2000, y algunas de 1997 v 1998,

El COMIECO Ha tomado 72 resoluciones desde su consti-
tueidn real el 17 de Julio, de las enales aproximadamente
18 han sido sobre salvapuardias y 20 de modificacién del
Arancel Centroamericana de Importacidn,

Para un abordaje mejor del tema de log grupes econdmicos
en El Salvador ver Paniagua, Carlos ¥ Chavez, Ana. El
Bloque Empresarial Hegemoniee Salvadorefio. Trabajo de
Groduseion preparade para la Fucultad de Clencias
Eeondmicas y Sociales. UCA, Oetubre 2000,

Esos aspectos so estdn abordands eén un trabajo paralelo
"Estimaciones del Impacto de las medidas de Salva-
puardia®. FUNDE, 2001, Mimea,

El viernag 23 da Marza, en una entravista a La Prenga
Grdfica, CAMAGRO zostuve que ha interpuesto un recuran
legal por la aplicacidn de las Reglas de Origen que ha
hecho el Ministerio de Economia de El Salvador a impor-
Laciones de arroz procedentes de Guatemala, ¥y mantuve su
sehalamiente que ha habido triangulacién de arroz
Mexicano, Las partidas o gue CAMAGRO hoce referencia
tienen actuslmente una cldusula de salveguordin en el
caso de Guatemala, con aranccles considerablemente
menores que los de El Salvador. Otros  productos en los
que hay conflictos sobre la aplicacidn de arancoles y reglas
de origen son el azdear v los pollos de Guatemala v los
praductos ldcteos de Honduras. Esos casos muestran los
peligros que tienen las medidas de zalvapuardia que
adopte un pais para el resto de paizes centroamericancs ¥
dicen algo =obre las deficienciaz en la aplicacidn de las
reglas de origen.

Netificacion a la OMC con referencia G/SG/N/YSLVAL. de
fecha 20 de febrero del 2001,

Motificociones de o Mision Permonente de El Salvador
ante ol Comité de Agricaltura de la OMC, Varios anos,

"En relacidn a importaciones sujetas a contingentes
arancelarios (cuadro MA.2), El Salvador hasta la fecha no
ha abiertn contingentes de ninmin producto de la Seccidn
1-B de =u Lista". Notificacidn de la Mizidn de El Salvador
al Comité de Agricultura de la OMC con ref. GIAG/N/SLVAS
de junio de 1998,

Las salvaguardias son fundamentalmente emilidas a
iniciativa del Ministro de Economia, que es el que tiene
competencin cn materia de integracidn ¥ comercio, aungue
parg efectos formales lo firme de éste es acompanada de la
firma del Ministro de Hoacienda, v en algunos easos de la
del Ministro de Agricultura v Ganaderfa.

En la revista ENFOQUES de La Pranga Grafica aparecida
el 1712700 &) Ministro reconoce cuande hace su defansa
que muchas de las madidag que ge toman sobre partidas
arancelarias particulares afectan a una o tres empresas, lo
que precisamente fortaleceria las evidencias sobre la
estruciura oligopilica del sector exportader / importador;
esa estructura oligepdlica es la que hace que la simple
apertura o proteceion de clertes seetores/productos tenge
resultados v beneficios pequencs  para el grueso de lo
poblacidn, pues estructurns concentrodas permiten bene-
feios coneentrados,

Sobre este punto el Ministro de Economia por ejemplo
menciond en una noticla aparecida en el Diario El Munda
el dia 21 de diciembre dal 2000 qua “en la resolucidn del
cacao fueron trez emprezas las que lo pidieron; an al caso
del aceite, lo pidd una empresa; la =al purificada, la utiliza
solo Diana v Bocadelli que 2on empresas hermanaz",



