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Represion financiera: Rasgo
caracteristico del entorno

financiero rural

Daniel Flores

Introduccién !
Uno de los aportes tedricos que mds han
incidido en la formulacién de la politica
financiera en el &mbito mundial, es lo rela-
cionado a lo que ha dado en llamarse “repre-
si6n financiera”. Ronald McKinnon,
Edward Shaw (1973) y Hans Seibel (1999),
son de los principales precursores de la poli-
tica de liberalizacién financiera que contie-
ne el modelo econémico que predomina en
El Salvador, y buena parte del mundo. De
acuerdo a estos autores, la intermediacién
financiera promueve el desarrollo econémi-
co; y al mismo tiempo, sostienen que intro-
ducir topes en las tasas de interés y dirigir
el crédito a sectores prioritarios limita el
crecimiento de la intermediacién financiera
apropiandose asi del

deterioro de la balanza de pagos. Esto pro-
dujo en el pais, una masiva salida de capi-
tal y obligé al Estado a intervenir para evi-
tar la quiebra del sistema financiero. Un
segundo frente de critica, estd orientado al
argumento tedrico neoliberal, que sostiene
que un incremento en la tasa de interés
estd asociado a aumentos en los niveles de
ahorro.

Desde la perspectiva de la economfa politi-
ca, el ahorro depende de la generacién del
excedente, y si un aumento en la tasa de
interés tiene efecto restrictivo en el nivel de
produccién, esto afecta negativamente la
generacién de excedente y ahorro. De
manera parecida, desde

enunciado de la libertad,
para oponerse a la regula-
cién politica de la econo-

Sin embargo, este tipo de
planteamientos ha sido
fuertemente cuestiona-
do'; en primer lugar, por
la evidencia empirica de
algunos paises Latino-
americanos, que como el
caso de Chile, luego del
golpe de Estado en 1973,

Desde el punto de vista
de la economia politica
Bile: o desde la posicién de
la teoria Keynesiana, el
efecto de la politica de
liberalizacion financiera
es contrario a lo
planteado por el actual
modelo econémico.

una posicion Keynesiana,
los ahorros estdn determi-
nados por el nivel de
ingreso, y si un aumento
en la tasa de interés esta
relacionado con politicas
que reducen la demanda
agregada, reduce por
tanto el nivel de empleo e
ingreso. El resultado sera
una reduccion de los aho-
rros. Ya sea desde el punto
de vista de la economia
politica o desde la posicién

desnacionalizé los bancos

y liberaliz6 las tasas de interés; provocando
el endeudamiento externo de la banca y con
ello mayores presiones inflacionarias y

de la teoria Keynesiana,
el efecto de la politica de liberalizacion
financiera es contrario a lo planteado por el
actual modelo econémico.
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No obstante, el concepto de “represién
financiera” es vdlido para dar un marco
general en el andlisis de lo ocurrido en El
Salvador con los servicios financieros, y en
general con el desemperfio del sector rural.
Es obvio que, si queremos explicar lo que
realmente ha sucedido en la préctica; el
concepto queda corto, pues la realidad del
sector rural es mucho mds compleja, como
para ser explicada solamente, a partir de
fijar o no el techo de la tasa de interés. La
represion financiera, a la

medianos productores, sistema cooperati-
vo, compiten por recursos y servicios de
apoyo, en condiciones desiguales.

En lo que sigue de este articulo se tratara
de enriquecer el concepto de represion
financiera, aplicado a la realidad salvado-
refa; para ello se organizaré los elementos
de andlisis, usando el esquema de oferta y
demanda; estableciéndose, conclusiones en
términos de lo que la “represion financiera”

ha significado para el

que hacemos alusién, debe
entenderse en un sentido
mds amplio; por tanto,
requiere incorporar otras
dimensiones que nos lle-
ven a evidenciar la reali-
dad de sometimiento y
contencion de las finanzas

La actual politica
financiera, se

equivoca cuando 1. Restricciones de ofer-

sostiene que la solucion

desempeno del sistema
financiero en general.

ta en la prestaciéon de
servicios financieros
rurales.

rurales.

La actual politica financie-
ra, se equivoca cuando sos-
tiene que la solucién al
problema de los servicios
financieros rurales radica
en la liberalizacion finan-
ciera. No sélo por los argu-
mentos arriba presenta-
dos, si no, porque existen
otros factores del entorno
rural que condicionan y
restringen la actividad
financiera.

Por ejemplo, la existencia
de una forma particular de

al problema de los
servicios financieros
rurales radica en la
liberalizacién financiera.
No sélo por los
argumentos arriba
presentados, si no,
porque existen otros
factores del entorno
rural que condicionan y
restringen la actividad
financiera

La oferta de servicios
financieros rurales en El
Salvador, estd cubierta
por variadas institucio-
nes que se ubican unas
en el sector publico y
otras en el sector privado.
En el sector ptblico, des-
taca fundamentalmente
el Banco de Fomento
Agropecuario, el Banco
Hipotecario y la Federa-
cién de Cajas de Crédito
(FEDECREDITO).

En el sector privado se
ubica la banca comercial

dirigir la politica econémica con un marca-
do sesgo anti rural. Tampoco se ha discuti-
do el concepto tradicional de financiamien-
to rural, el cual en el marco convencional,
lo agropecuario es sinénimo de rural.
Asimismo, no se toma en cuenta la situa-
cion de heterogeneidad estructural preva-
leciente en el campo, donde pequefios y

y las instituciones financieras no banca-
rias; tales como, cooperativas de ahorro y
préstamo, entre ellas la Federacion de
Cooperativas de Ahorro y Crédito de El
Salvador (FEDECACES), y una cantidad
considerable de Organizaciones no
Gubernamentales.
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Estas consideraciones
hacen prevalecer en la
oferta de servicios finan-
cieros, una situacién
caracterizada por alta
heterogeneidad; donde
coexisten instituciones
formales e informales,
grandes y pequefias, unas
orientadas a financiar
actividades que prometen
mayor rentabilidad y
otras inclinadas a traba-
jar solidariamente con los
pobres. Lo cierto es que,

La oligopolizacion del
sistema financiero
formal se expresa en el
hecho de que cuatro
bancos (Agricola
Comercial, Cuscatlan,
Salvadoreio y de
Comercio) controlan el
60 % de los montos de
créditos y depdsitos

legal para asegurar las
transacciones, 2) Mora
bancaria, que alcanzé en
junio/99 el 6.37%, dupli-
cando el indicador inter-
nacional de alerta de
3.0%, 3) Carencia de una
legislacion del Sistema
Financiero Formal (SFF),
necesaria para imprimir
dindmica al sistema, y a
la vez mejorar los servi-
cios financieros a las
zonas rurales®.

aun considerando esa can-

tidad de instituciones, los servicios finan-
cieros que se prestan en las zonas rurales
son deficientes, no sé6lo en lo que compete a
entidades de gobierno, sino también del
sector privado, independientemente que se
trate del sector financiero formal o infor-
mal.

1.1. Rasgos caracteristicos de la banca
comercial

Resultado de la liberalizacién financiera
puesta en marcha, a partir de 1989, en el
marco de la reforma econémica vigente en
el pafs, el fenémeno de la concentracion de
la propiedad de los bancos, se vuelve mds
evidente. De acuerdo al Comité para el
Desarrollo Rural (CDR), la oligopolizacién
- del sistema financiero formal se expresa en
el hecho de que cuatro bancos (Agricola
Comercial, Cuscatldn, Salvadoreiio y de
Comercio) controlan el 60 % de los montos
de créditos y depdsitos.

Adicionalmente, se argumentan fallas
esenciales en la banca comercial, tales
como: 1) Debilidad del marco regulatorio
que se manifiesta por las deficiencias en la
supervision de los bancos y en la regulacion

Al mismo tiempo, es pri-
mordial senalar la debilidad de la banca
comercial en cuanto a disponer de innova-
ciones tecnolégicas para hacer frente al
desafio, que significa atender la demanda
de servicios financieros de los pequenos y
medianos productores y del sistema coope-
rativo, sin que eso implique aumento de
sus costos de operacién y/o encarecimiento
del crédito.

Exceptuando al BFA y FEDECREDITO,
las agencias bancarias del sistema finan-
ciero formal se concentran en las zonas
urbanas, dejando una atencién muy limi-
tada en las zonas rurales. De acuerdo con
la segunda encuesta de hogares rurales del
Programa BASIS, el 12% de éstos no sabia
dénde quedaba una institucién financiera,
y aquellos que conocian alguna, declararon
que la distancia promedio al banco més cer-
cano era de 12 Km., y que el tiempo prome-
dio en llegar era de 23 minutos. La distan-
cia promedio a una agencia del BFA es de
13.6 Km., a un banco comercial, 13.9 Km.;
a una caja de crédito, 10.3 Km.; y a
Financiera Calpid, 17.3 Km.’.

Producto de esa configuracién del entorno
rural, en la préctica la banca comercial
desatinadamente excluye de su cartera de
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trativo-financiero y, algunas veces, sin
una estructura organizativa consolidada.

clientes a los pequefios, medianos produc-
tores rurales y al sistema cooperativo. En
el siguiente apartado, se destacan los ras-

gos caracteristicos que
adoptan los intermedia-
rios financieros no banca-
rios (IFNB), en el marco
de la represién financie-
ra.

1.2. Rasgos caracteristi-
cos de las instituciones
financieras no banca-
rias

En este dmbito, FEDE-
CREDITO y FEDECA-
CES se encuentran en un
proceso de recuperacion,
sin embargo, ain estdn
lejos de alcanzar los
estandares de desempeno
de la banca comercial.
Con la Ley de Inter-
mediarios Financieros no
Bancarios, que entra en
vigencia en el mes de
enero del ano 2001, se
han despertado expecta-

Desde el lado de la
oferta; se puede
advertir claramente, la
exclusion de los
pequenos y medianos
productores, de los
servicios que presta la
banca comercial; a la
vez, la fraqgil
infraestructura
institucional del sistema
financiero alternativo.
Creandose asi,
condiciones para
perpetuar las
desventajas
competitivas
provocadas por la
represidén financiera

4. Acceso

2. Ausencia de participa-
cién de la clientela en
las juntas directivas, lo
que conduce en
muchos casos, a toma
de decisiones arbitra-
rias.

3. Marcada dependencia
de recursos de coopera-
cién externa, lo que les
exige cumplir con
requerimientos especi-
ficos de cada donante,
tales como tasas de
interés, montos de cré-
dito, destino del crédi-
to, y mecanismos de
monitoreo y supervi-
sion.

limitado a
recursos generados por
los ahorros nacionales,
lo que les impide
extender sus operacio-
nes de crédito.

tivas favorables, en el

sentido de que puedan
mejorar la situacion particular de liquidez
y solvencia.

En el mes de septiembre de 1999, el CDR,
realizé6 un seminario taller con represen-
tantes de las principales Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) que canalizan
crédito a pequenos productores en el drea
urbana y rural. Fruto de esa consulta, se
puede acotar las siguientes observaciones:

1. Debilidad en la capacidad gerencial y
administrativa, manifestada por insufi-
cientes mecanismos de control adminis-

5. En algunos casos, exis-
te una concentraciéon de la cartera de
crédito en pocas manos, derivado del
poder de influencia de sus miembros en
la toma de decisiones.

6. Incipiente especializacién en la provi-
sion de servicios financieros rurales.

A partir de lo que se ha podido observar en
la situacién que presenta la provisiéon de
servicios financieros rurales, vista desde el
lado de la oferta; se puede advertir clara-
mente, la exclusion de los pequefios y
medianos productores, de los servicios que
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presta la banca comercial; a la vez, la fragil
infraestructura institucional del sistema
financiero alternativo. Creandose asi, con-
diciones para perpetuar las desventajas
competitivas provocadas por la represion
financiera.

1.3.Dificultad del sistema financiero
rural para diversificar riesgos y diluir
costos 4

De acuerdo a especialistas en el tema de
finanzas rurales,’ para que el sistema
financiero en su conjunto, mejore la capaci-
dad institucional de intermediacién en las
4reas rurales, debe hacerse, ante todo, pro-
ducir y difundir tecnologias crediticias
apropiadas para brindar servicios en
pequefia escala. Las nuevas tecnologias,
deben estar en funcién de diluir costos de
transaccién, a fin de mejorar el acceso al
crédito a la poblacién rural meta.
Asimismo, dentro de una légica de diversi-

l6gica de funcionamiento del sistema finan-
ciero, que permita hacer uso de tecnologias
adecuadas a operaciones de micro finanzas.
Las nuevas tecnologias financieras deben
contribuir a facilitar el trabajo de los inter-
mediarios financieros y a la vez, permitir el
acceso a los servicios financieros de los
pequenios y medianos productores, asi como
a los integrantes del sistema cooperativo.
Esto pasa por disminuir los altos costos de
transaccién reflejados en la diferencia de
tasas de interés activas y pasivas.

Es conocida la excesiva burocracia y parsi-
monia del sector financiero formal, en los
procesos de aprobacién, desembolso y
seguimiento del crédito. Desde la perspecti-
va de oportunidad de los servicios, éstos
necesitan ofrecerse expeditamente. Lo
anterior pasa por llevar los servicios al
lugar donde los clientes viven y/o trabajan.

Para disminuir costos, resulta importante
simplificar los procesos y requisitos necesa-

ficar riesgos y combatir la

rios para acceder a los

volatilidad de los ingresos
rurales, es imperativo,
orientar los servicios
financieros a actividades
agricolas y no agricolas.

Si la oferta de servicios
estd concentrada y sesga-
da a la zona urbana, y la
demanda presenta hetero-
~ geneidad de la clientela,
baja capacidad de ahorro
y poca cultura de crédito,
entonces, la perspectiva
de desarrollo de la inter-
mediaciéon financiera
rural, resulta bastante
dificil de realizar en el
corto plazo; pues imple-
mentarla significa, entre
otras cosas, reformar la

Las nuevas tecnologias,
deben estar en funcién
de diluir costos de
transaccion, a fin de
mejorar el acceso al
crédito a la poblacion
rural meta. Asimismo,
dentro de una l|dgica
de diversificar riesgos y
combatir la volatilidad
de los ingresos rurales,
es imperativo, orientar
los servicios financieros
a actividades agricolas
y no agricolas

servicios que prestan las
instituciones financieras.
Esto marca un reto muy
grande para el conjunto
de intermediarios finan-
cieros del sistema, pues la
simplificaciéon de los pro-
cesos, no implica dismi-
nuir el rigor; por el con-
trario, es mejorar los pro-
cesos de seleccion de
clientes, toma de decisio-
nes rapidas, etcétera, en
un marco de mayor flexi-
bilidad y oportunidad.

Aparte de adecuar el ané-
lisis tradicional del crédi-
to a las condiciones socio-
productivas de los usua-
rios. Las tecnologias
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financieras, empleadas
por el sistema financiero
en su conjunto, deben con-
tribuir a redefinir el tradi-
cional concepto de lo
rural, introduciendo la
familia como unidad
demandante de servicios
financieros; de manera
que sea posible disminuir
los costos de intermedia-
cién y mejorar la relacién
riesgo beneficio.

1.4. Concepto tradicional
de financiamiento rural

Desde el enfoque conven-
cional prevaleciente en el
sistema financiero, la a-
tencion al sector agrope-

Para apoyar
financieramente las
actividades que se
llevan a cabo en el
espacio rural, y que a la  tipo de actividades de
vez, constituyen
opciones eficaces para
aténuar la pobreza y
modernizar el sector
rural, se vuelve
imperativo que los
oferentes de servicios
financieros reconviertan
el concepto tradicional
de “lo rural”

por los oferentes de los
servicios financieros; con-
trario a lo que se observa
en las zonas urbanas,
donde existen mayores
posibilidades de que este

baja escala, puedan acce-
der a programas crediti-
cios, servicio de asisten-
cia técnica y capacitacion
empresarial.

Segin estudios sobre
empleo e ingreso rural no
agricola en América La-
tina y el Caribe realiza-
dos por el Banco Inter-
americano de Desarrollo
(BID)*, dentro de sus
principales conclusiones

cuario es semejante a la

atencién de las zonas rurales. Bajo esta 16gi-
ca de funcionamiento, los servicios financie-
ros que se derivan para la zona rural son
bdsicamente orientados a actividades agro-
pecuarias, desatendiendo el resto de activi-
dades que se desarrollan al interior del
espacio rural tales como: pequenas empre-
sas agro-industriales, ecoturismo, artesani-
as, comercio informal, servicios ambientales,
confeccion de ropa y calzado, carpinteria,
albanileria, artesanias, entre otras.

Reconocer las actividades agropecuarias
como las tinicas que se llevan a cabo en las
zonas rurales, es una asociacién indebida
desde el punto de vista del Desarrollo
Rural, pues deja por fuera aspectos impor-
tantes, tales como, el hecho de que buena
parte de las familias rurales realizan deter-
minadas actividades no agropecuarias, con
el fin de amortiguar la volatilidad de los
ingresos rurales.

Estas actividades econdmicas realizadas en
las zonas rurales, no han sido valoradas

senala que, el empleo
rural no agropecuario (ERNA) representa
un porcentaje creciente del empleo total de
los habitantes rurales latinoamericanos.
Para el caso salvadoreno, en el afno de 1997,
el empleo no agricola representé el 20.1 %
de la PEA rural ocupada.

Por otra parte, el ERNA genera aproxima-
damente el 40 % del ingreso de los habitan-
tes rurales. En sintesis, sin el crecimiento
del ERNA, El Salvador estaria en presencia
de un despoblamiento mucho mayor de las
regiones rurales y, consecuentemente, agu-
dizando el gravisimo problema de la migra-
cién y distribucién espacial de la poblacion,
agudizando el problema de la pobreza urba-
na en dimensiones muy superiores a las que
se han verificado actualmente.

En definitiva, el empleo e ingreso no agri-
cola han transformado el panorama rural
del pafs, asi también, han impactado las
caracteristicas socioecondmicas que pre-
sentan los hogares y habitantes rurales;
volviendo dificil de separar lo urbano de lo
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rural. Para apoyar financieramente las
actividades que se llevan a cabo en el espa-
cio rural, y que a la vez, constituyen opcio-
nes eficaces para atenuar la pobreza y
modernizar el sector rural, se vuelve impe-
rativo que los oferentes de servicios finan-
cieros reconviertan el concepto tradicional
de “lo rural” por otro que incluya activida-
des productivas enmarcadas en la agroin-
dustria y servicios. Sin duda, esta_ oportu-
nidad no se puede aprovechar, si antes no
se supera la represion financiera a la que
estd sometida la zona rural.

1.5. El sesgo anti rural de la politica cre-
diticia

El sesgo anti rural de la politica econdmica,
surge en la década de los anos sesenta, y se
mantiene en la década de los noventa; pro-
ducto de la implementacion del modelo de
desarrollo de Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones (ISI). El cual
demandaba gran cantidad de esfuerzos y
recursos, con el fin de crear una plataforma
industrial capaz de imprimir el dinamismo
econdémico que el pais andaba buscando.

Por otra parte, el sesgo anti rural se perpe-
tua en la década de los anos noventa, a tra-
vés de Ia aplicacién de medidas econémi-
cas, que han provocado una fuerte aprecia-
cion de la moneda, resultado de mantener
un tipo de cambio fijo en un marco de infla-
cion doméstica superior a la internacional.

Desde esa perspectiva, la situacién por la
que atraviesa la prestacion de servicios
financieros rurales en El Salvador, es pro-
ducto del sesgo antiagricola observado en
la politica crediticia, el cual orienta recur-
sos a los sectores que ofrecen alternativas
rentables y menos riesgosas. Esto es impor-
tante tenerlo en cuenta para comprender el
destino del crédito de la banca comercial; y
consecuentemente, un insumo importante
para la discusion pendiente, acerca del
papel que tiene el sector rural al interior
del modelo econémico que se impulsa
actualmente. La evidencia empirica nos
muestra que durante el periodo 1990-1998
el sistema financiero formal otorgé un pro-
medio anual de ¢22,183.0 millones, cuya
adjudicaciéon por sectores principales se
presenta en la siguiente grafica.

Gréfica 1
Créditos Promedios Otorgados, 1990-1998

Agropecuarios
10.41%

Otros sectores
32.18%

Fuente: Elaboracién propia con base datos del BCR.

Comercio
35.86%

Industria
manufacturera
21.55%
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Los sectores beneficiados de la presente
distribucién, son precisamente los mis-
mos que ofrecen una tasa de retorno
superior e inmediata. Donde el sector
comercio-importador tiene un comporta-
miento destacado, absorbiendo una ter-
cera parte del pastel de créditos destina-
dos por los intermediarios del sistema
bancario. Le sigue el sector de la indus-
tria manufacturera con 21.5 % y el sec-
tor agropecuario con el 10.4 %, lo cual
muestra la debilidad especifica del sec-
tor, reforzada por la politica financiera
con sesgo antiagropecuaria y antirural.

. Restricciones de demanda en la pres-
tacion de servicios financieros rurales

Desde la perspectiva de la demanda, el
problema de los servicios financieros
rurales, queda determinado por factores
como la situacién de pobreza, la hetero-
geneidad estructural, un entorno pro-
ductivo en decadencia y carente de segu-
ridad. Por otro lado, los usuarios de ser-
vicios financieros rura-

importante con el tema de los servicios
financieros. En primer lugar, la pobreza
rural‘tiene una dimensién y por tanto
un peso especifico en la dindmica econo-
mica, social y politica del sector rural.
No es lo mismo, una magnitud de
pobreza del 10 % que una del 58.7 %
como la observada durante el ano de
1998.

En segundo lugar, es importante desta-
car el aspecto de la pobreza que se rela-
ciona con la especificidad de la misma.
En El Salvador, cerca de la mitad de la
poblacién es pobre y en las zonas rura-
les aproximadamente el 60 % de los
habitantes son pobres (32 % de éstos son
extremadamente pobres); esto eviden-
cia, que el problema de la pobreza es su
extension u generalidad.

No obstante, este asunto también tiene
vinculaciones especificas. Para el caso,
la vulnerabilidad de los grupos sociales
a caer en situacion de pobreza viene
determinado, en parte, por el hecho de
pertenecer a determi-

les, en su mayoria, no
tienen cultura de crédi-
to, a partir de la cual se
pueda hacer uso pro-
ductivo del mismo. Este
conjunto de condicio-
nes, impide mejorar la
capacidad de endeuda-
miento de los usuarios
de los servicios finan-
cieros rurales.

2.1. La Pobreza Rural

No es de nuestro inte-

La magnitud
como la especificidad
de la pobreza,

guarda nexos Vi,
importantes con la
determinacion
de las posibilidades
de acceso a los
servicios
financieros rurales;

nado grupo social; por
ejemplo, campesinos
sin tierra, mujeres,
adultos mayores, gru-
pos indigenas, etcéte-

Tanto la magnitud
como la especificidad
de la pobreza, guarda
nexos importantes
con la determinacién
de las posibilidades de
acceso a los servicios
financieros rurales;

rés, en este momento,
discutir las causas de la pobreza rural
en El Salvador; sin embargo, vamos a
senalar dos aspectos que tienen vinculo

para el caso, una
familia pobre, no puede ofrecer garanti-
as hipotecarias o prendarias para res-
paldar un crédito, lo cual es una fuerte
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limitante para acceder
a los préstamos. Un
prestatario pobre no
tiene mayores posibili-
dades de acceder a
montos altos de crédi-
to, ya que su capacidad
de endeudamiento y
ahorro es minima.

El problema se compli-
ca cuando a estos ras-
gos caracteristicos de
la mayoria de los hoga-
res rurales, se agrega
la falta de cultura de
crédito, donde la fungi-
bilidad del dinero
juega papel importan-
te a la hora de tomar
decisiones acerca del
uso de los recursos
financieros.

En el marco
del modelo econémico
vigente en el pais,
se desprende que,
la banca
comercial, actuando
con criterios
estrictamente
rentistas, asigna el
crédito hacia
actividades que
prometen maximizar CEPAL
beneficios y disminuir
riesgos

moderno y un sector
atrasado. Contrapo-
niendo la industria
frente a la agricultura;
la primera, era sinéni-
mo de progreso y la
segunda, equivalente
ha retraso. Lo rescata-
ble de esta visién, es
que la misma se repro-
duce al interior de
cada sector; y en ese
sentido, el sector rural
de la economia salva-
dorena es participe de
esa condicién de hete-
rogeneidad senalada
por los estudios de

En el ambito de la dis-
tribucién de activos
financieros; nueva-

Si lo comin y prevaleciente es que los
hogares rurales salvadorenos, en su
mayoria son pobres; no cabe duda, que
este hecho determina una fuerte restric-
cion al acceso del crédito a los pobres. A
la vez, el estado actual de la demanda,
constituye una recia condicién para el
desarrollo de mercados financieros rura-
les, reforzando asi la represion financie-
ra.

2.2 Heterogeneidad estructural de Ia
realidad rural

La realidad rural salvadorena, se ase-
meja bastante a los diagndsticos cepali-
nos de los anos sesenta. En su descrip-
cién de lag economias latinoamericanas,
la Comision Econémica para América
Latina (CEPAL), destacaba el hecho, de
que éstas tenfan una estructura econé-
mica dual, en la cual subsistia un sector

mente la evidencia
empirica muestra la asimetria existente
entre los pequenos y grandes producto-
res, los primeros dedicados a cultivar
granos bdsicos cuya produccién se orien-
ta a satisfacer necesidades alimenticias
del mercado local, y los segundos produ-
cen para la exportacion.

En el marco del modelo econémico
vigente-en el pafs, se desprende que, la
banca comercial, actuando con criterios
estrictamente rentistas, asigna el crédi-
to hacia actividades que prometen maxi-
mizar beneficios y disminuir riesgos.

En ese sentido, la estructura de créditos
otorgados por el sistema financiero
tiene los siguientes resultados: El crédi-
to al sector agropecuario tiende a con-
centrarse en los cultivos tradicionales
de exportacién. Asi, la estructura del
monto promedio otorgado en el periodo
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Grafica 2

Distribucién de los créditos promedio otorgados al sector
agropecuario por la banca comercial, 1990-1998

Otros
productos
15 %

Fuente: Elaboracién propia con base datos del BCR.

a este sector, indica que el 79% se des-
tiné al café, el 15% a otros productos,
4% a cana de azucar, y el 2% a granos
basicos.

Es observable entonces, que el crédito no
sélo tiene un comportamiento tendencial
hacia la baja, sino también, se concentra
preferentemente en los rubros agroex-
portables como el café y la cana, siendo
los pequetios productores agropecuarios
de granos basicos los menos favorecidos.
Los datos anteriores revelan que el sis-
tema financiero salvadoreno, opera bajo
una légica perversa

Granos basicos
2%

Cana de azdcar
4%

momentos, una situaciéon de estanca-
miento relativo, que se evidencia por
medio de una tasa de crecimiento prome-
dio de 1.2 %, inferior a la tasa promedio
de la economia, la cual durante el perio-
do 1991/98 fue de 5 %. Sin embargo, es
de hacer notar, que el menoscabo de la
agricultura respecto a otros sectores es
un fenémeno de largo plazo; en ese senti-
do, durante los dudltimos treinta afios
transcurridos después de 1966, la econo-
mia crecid a una tasa promedio anual de
2.2 % y la agricultura a una de 0.06 %.

Practicamente, en los

con un claro criterio de
rentabilidad.

2.3 Estancamiento
productivo y escasa
provision de servicios
financieros rurales

El sector agropecuario

Los datos anteriores
revelan que el sistema
financiero salvadorefo,

opera bajo una légica

perversa con un claro dicho estancamiento,
criterio de rentabilidad

ultimos treinta anos la
agricultura ha estado
estancada; su nivel pro-
ductivo actual es casi
igual al de hace treinta
anos.® Por tanto; las
razones explicativas de

obedecen a factores de
cardcter estructural,

presenta en  estos
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entre ellos, la caida de
productividad por uni-
dad de trabajo, los
bajos niveles de inver-
sién publica y privada,
la concentracion de los

peculiar las politicas
macroecondmicas con
sesgo anti rural.

Desde ese punto de
vista, los escasos servi-
cios financieros rurales
existentes en la actuali-
dad, tienen fuerte vin-
culacion con el sesgo de
la politica financiera
implementada por el
gobierno salvadoreno;
pues al prevalecer la
impresion de que el sec-
tor rural desarrolla
actividades de alto ries-
go y de baja rentabili-

Los escasos servicios
financieros rurales
existentes en la
actualidad, tienen
activos; y de manera  fyerte vinculacién con el
sesgo de la politica
financiera
implementada por el
gobierno salvadoreno;
pues al prevalecer la
impresion de que el
sector rural desarrolla
actividades de alto
riesgo y de baja rentabi-
lidad, restringe la
expansion de mercados
financieros

ductivas, incrementan
los costos de transac-
cion de sus operaciones,
volviendo poco atracti-
vo para la banca comer-
cial, expandir los servi-
cios financieros rurales.

Otra desventaja que
presenta la demanda
de créditos rurales, en
particular, es lo relativo
a la préactica bastante
generalizada en la que
caen los productores,
independientemente de
su condicién, al susti-
tuir y desviar fondos
(fungibilidad del dine-
ro) hacia otras activida-
des. Dejando clara la
necesidad de una estra-
tegia de educacién y
servicios complementa-
rios para el manejo y

dad, restringe la expansién de mercados
financieros para las dreas rurales del
pais.

Esto se traduce en una fuerte concentra-
cion urbana de las instituciones del sis-
tema financiero en general; ejemplo de
ello es que el 60 % de estas agencias se
encuentran ubicadas en al 4rea metropo-
litana de San Salvador. Consecuencia de
lo anterior, es la escasa presencia de
estas instituciones al interior y en las
zonas rurales del pais, lo que se refleja
en la colocacion de su cartera y en el ori-
gen de sus depdsitos de ahorro (65 % de
dreas urbanas)’.

A parte de que la banca no tiene la tec-
nologia financiera para atender las
demandas de crédito, de los pequenios y
medianos productores, la distancia® que
separa los bancos de las unidades pro-

administracion del erédito, con el fin de
borrar la mala percepcion que tiene el
sector financiero del sector agropecuario
y rural.

2.4. Inseguridad ciudadana en las
zonas rurales

La incertidumbre ciudadana y producti-
va que provoca el estado actual de la
delincuencia, es desde todo punto de
vista contraproducente con los objetivos
de crecimiento y desarrollo de las zonas
rurales. La inseguridad predominante
en si, constituye un problema mas, que
impide la ejecucién de iniciativas publi-
cas o privadas, tendientes a beneficiar la
expansion de los servicios financieros en
las dreas rurales.

La emigracion de fuerza de trabajo desde
las zonas rurales hacia las urbanas y al
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exterior, se ha visto estimulada, entre
otras cosas, por esa situacién de insegu-
ridad ciudadana, que presiona a que los
habitantes rurales busquen realizar acti-
vidades productivas en un ambiente de
seguridad personal y material. En ese
sentido, ningiin intermediario financiero
se vera motivado a invertir en un d4mbito
cargado de inseguridad.

3. Implicaciones de la represién finan-
ciera rural

Los esquemas de desarrollo experimen-
tados en la historia reciente del pais, dan
cuenta de la importancia y del papel
multifuncional jugado por el sector rural.
Ya sea, proveyendo bienes alimenticios a
la poblacién, empleando masivamente
mano de obra poca calificada, contribu-
yendo a la estabilidad macroeconémica
por la via de generar divisas y alimentos
baratos; pero sobreto-

ples situaciones analizadas con el esque-
ma de oferta y demanda; que en definiti-
va, restringen el desarrollo de los merca-
dos financieros rurales.

Uno de los elementos que explican de
mejor manera el estado de represién
financiera, es sin lugar a duda, la confi-
guracién del sesgo antiagrario de la poli-
tica econdmica, la cual se ha concretado,
en préacticas discriminatorias en contra
del sector rural. Por otra parte, la con-
tencion financiera, obedece también a la
vision reduccionista de lo rural. Préctica
en la cual se confunde lo agropecuario
con lo rural, dejando por fuera importan-
tes actividades agroindustriales.

Por otra parte, la oferta de servicios
financieros rurales, presenta problemas
de estructura en las instituciones que
canalizan los servicios financieros a las

areas rurales; a saber,

do, generando exceden-
te econdmico que ha
sido fuente importante
para impulsar el desa-
rrollo de otros sectores.

No obstante, en El
Salvador, el sector
rural ha sido el gran

sas modalidades de
desarrollo implementa-
. das por el actual y los
anteriores gobiernos.
La dindmica de funcio-
namiento de los mode-
los  experimentados,

Uno de los elementos
que explican de mejor
manera el estado de del sector informal.
represion financiera, es
sin lugar a duda, la
configuraciéon del sesgo
perdedor de las diver- antiagrario de la politica
econd6mica, la cual se rural.
ha concretado, en
practicas
discriminatorias en
contra del sector rural

pocas y concentradas
las del sector formal y
muchas y dispersas las

Ambas se caracterizan
por no contar con tecno-
logias financieras apro-
piadas a la condicién
socioproductiva de los
usuarios del crédito

Por el lado de 1la
demanda, se observan
importantes restriccio-
nes al desarrollo de
mercados financieros

especialmente en este
altimo han propiciado, entre otras cosas,
el surgimiento de lo que se ha dado en
llamar “Represién Financiera”, la cual
hace referencia no sélo a condiciones
adversas en materia de financiamiento,
sino que también, hace alusién, a multi-

rurales, tal es el caso de
la existencia de un espectro variado de
clientes, que incluye pequenos y grandes
productores; heterogeneidad, que se
complica con los niveles de pobreza pre-
valecientes en buena parte de los deman-
dantes de servicios financieros.
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La represion financiera, es alimentada
por la situacion de estancamiento pro-
ductivo y de inseguridad personal que se
observa en las zonas rurales. Ambos
fen6menos, se entrelazan y restan posi-
bilidades a cualquier iniciativa financie-
ra-econémica que pretenda imprimir
desarrollo en las dreas rurales.

Las principales repercusiones de la
represion financiera predominaiite en la
ruralidad son las siguientes: 1) Niveles
bajos de acceso a los servicios financie-
ros, 2) Fuertes restricciones al desarrollo
de mercados financieros rurales, 3)
Fomento del transvase desde lo rural.

En términos de acceso a los servicios
financieros rurales la represién financie-
ra, a significado que solamente, el 11 %
(44,000 clientes) de cerca de 400,000
productores del drea rural accedan al
crédito. De éstos tres cuartas partes
(33,000 préstamos) fueron concedidos
por la banca formal; donde el BFA, colo-
c6 cerca del 61 % del total de créditos
otorgados por la banca formal (20,130)
durante el ano de 1997.
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participe de obstaculizar la transforma-
cién de los mercados financieros rurales;
pues entre otras cosas, ha impedido que
se invierta en tecnologias crediticias
apropiadas para brindar servicios a
pequena escala. Para esto es indispen-
sable resolver el problema de falta de
informacién, de incentivos y cumpli-
miento de contratos (lo cual no es ficil ni
barato).

Al mismo tiempo, no ha existido el sopor-
te institucional (supervision, regulacién
e incentivos), que promueva la sostenibi-
lidad de las organizaciones; sobre todo,
informales dedicadas a operaciones de
micro crédito. Modernizar los mercados,
pasa también por mejorar el ambiente
econdmico, propicio para el desarrollo de
esa infraestructura de intermediacién
financiera.

La contencién financiera, ha significado,
restricciones importantes a la transforma-
cion de un sector financiero diversificado y
competitivo; en ese sentido, las institucio-
nes publicas de financiamiento rural, como
el BFA y FEDECREDI-

Concesién que se ilncre- Las principales TO, que fueron creadas
menta al ano siguiente, . para mejorar el acceso al
logrando beneficiar a repercusiones de la crédito de los habitantes
cerca de 30,000 clientes. represion financiera rurales, han visto en peli-

Sin tomar en cuenta, el

predominante en la

gro la sostenibilidad de
los servicios; en tanto

problema de la concen- ruralidad son las que en su funcionamien-
tracion de la cartera siguientes: 1) Niveles to ha sido evidente la

crediticia que caracteri-
za al sistema; aun asi,

bajos de acceso a los

injerencia politica.

la cobertura continta servicios financieros, Por otra parte, existen en
muy baja, pues un nivel 2) Fuertes restricciones algunas localidades del

cercano al 89 % del con-
junto de productores no

al desarrollo de merca-

pais, instituciones finan-
cieras informales que

tiene acceso a los servi-  dos financieros rurales, estdn formadas por per-
cios financieros. 3) Fomento del sonas de las comunida-

des que hacen uso de

Por otro lado, la repre- transvase desde lo rural ecanismos de auto-

siéon financiera, ha sido

ayuda; pero que en este
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contexto no reciben la atencién adecuada
de parte de las autoridades competentes.

Los intermediarios financieros no formales
que se dedican a las micro finanzas rurales,
no han sido supervisados,

anti rural, que caracteriza la ejecucién de
la politica financiera del pais, ha admitido
que la banca comercial colecte ahorros
(rentas y remesas familiares) que luego son
orientados a las zonas urbanas.

a la vez, no tienen estable-
cido estandares de desem-
pefio y no existen meca-

Se observa

Se observa entonces, una
transferencia de exceden-
tes, donde lo rural finan-

nismos para su regula-
cidn, lo cual ha significado
serias consecuencias
negativas, particularmen-
te para expandir sosteni-
blemente los servicios
financieros de manera efi-
caz.

La represion financiera ha
estropeado las posibilida-
des de crear y perfeccionar
los mercados financieros
rurales; asimismo el fend-

entonces, una
transferencia de
excedentes, donde lo
rural financia lo urbano,
en parte, esto es
resultado de que las
finanzas rurales estan
basicamente enfocadas
hacia la esfera
crediticia y muy poco
hacia el ahorro

cia lo urbano, en parte,
esto es resultado de que
las finanzas rurales estdn
bdsicamente enfocadas
hacia la esfera crediticia
y muy poco hacia el aho-
I'T0.

En definitiva, en El
Salvador la fusion de
muchos factores que com-
ponen la represiéon finan-
ciera, ha significado la
instauracién de una

meno del transvase inter-

situacién donde no sélo se

sectorial, se mantiene latente. En buena
medida, el excedente generado en el drea
rural, al no existir una adecuada infraes-
tructura de intermediacién, no se reinvier-
te en el mismo, impidiendo el necesario
proceso de acumulacion del sector. El sesgo
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