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Introduccién

El propésito de este articulo es dar a conocer algunos
hallazgos de una investigacion que la FUNDE ha realizado
sobre los impactos ambientales de la politica macroecond-
mica en El Salvador, con énfasis en los efectos derivados de
los Programas de Estahilizacién y de Ajuste, los cuales han
influenciado fuertemente las politicas econémicas de las
Administraciones Cristiani (1989-1994) y Calderén Sol
(1994-1999) en la década pasada’.

A pesar de la enorme relevancia que tienen las interaccio-
nes entre la politica macroecondmica y el medio ambiente,
sobre todo en un pais como El Salvador, que enfrenta una
situacién de grave deterioro de sus recursos naturales,
esta temadtica ha sido poco estudiada a nivel nacional®. De
ahf que, nuestra investigacién pretende contribuir a elevar
los niveles de reflexion y andlisis sobre dicha problematica.

En la primera parte de este articulo, nos concentraremos
en los cambios inducidos por la politica comercial/arancela-
ria, la reprivatizacién de la Banca, la politica crediticia en
algunos sectores de la actividad econémica como la indus-
tria manufacturera, el sector financiero, la construccién, el
sector forestal y cafetalero, enfatizando en log impactos de
estos cambios en los recursos hidricos. En una segunda
parte, se presentardn una serie de lineamientos para una
politica ambiental estrechamente vinculada con la politica
macroeconémica, de tal forma que permitan la implemen-
tacion efectiva de politicas v acciones a favor de la recupe-
racion y potenciacién de los recursos hidricos.

Previamente a la presentacion de los impactos de los
Programas de Ajuste Estructural (PAE) en el recurso agua,
llamamos la atencién del lector sobre dos puntos: en pri-
mer lugar, no es posible hacer una separacién absoluta
entre los impactos ambientales derivados de los PAE y las
tendencias de degradacién que prevalecian antes de la
implementacién de estos programas. Mas bien, los efectos
de los PAE se traducen en la agravacién y/o reduccion de
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las tendencias de degradacion ambiental
provenientes de antiguas politicas de desa-
rrollo implementadas.

En segundo lugar, hay fac-

de los limites permisibles, como lo han evi-
denciado algunos andlisis fisicos-quimicos
realizados en los cuerpos de agua subterra-
neos y superficiales en las cercanias del
botadero de Nejapa.

tores colaterales relaciona-
dos con las fortalezas y/o
debilidades de los marcos
institucionales y legales,
asi como de las politicas
sectoriales, que condicio-
nan el uso y/o el manejo de
los recursos naturales.

¢Son neutrales las politi-
cas macroecondémicas/
PAE respecto al medio
ambiente?

Los cambios en el
movimiento de las
importaciones
de insumos
cdntaminantes, ala
baja para algunos y a la
alza para otros, han
tenido efectos mixtos
en los recursos hidricos

Ahora bien, hay factores
colaterales que induda-
blemente han contribuido
a agravar los efectos dani-
nos de los insumos indus-
triales  contaminantes
sobre el recurso agua.
Estos son los vacios y
debilidades de los marcos
institucional y legal rela-
cionados con el manejo de
los residuos sélidos y la
contaminacién del agua,

La politica comercial /
arancelaria -eliminacién progresiva de los
aranceles- resulté favorable al sector manu-
facturero, fomentando el incremento de las
importaciones de bienes intermediarios (en
un 69 por ciento entre 1992 y 1998), dentro
de los cuales se incluyen algunos insumos
supuestamente contaminantes cuyas canti-
dades importadas han subido en forma
dréastica (plomo, cadmio) en el transcurso de
los afios 1993-97, mientras otros han visto
sus cantidades importadas disminuir de
manera sensible durante el mismo periodo
(cromo, zinc).

Los cambios en el movimiento de las impor-
taciones de insumos contaminantes, a la
baja para algunos y a la alza para otros, han
tenido efectos mixtos en los recursos hidri-
‘cos: por un lado, una disminucién de las
cantidades importadas de metales téxicos
(como el cromo y zinc) ha podido resultar
positiva en la medida que se ha venido
reduciendo el uso de estos insumos y, conse-
cutivamente, la presencia de sus derivados
en los cuerpos de agua. Por otro lado, el
incremento de las cantidades importadas de
insumos contaminantes (como el plomo y
cadmio) han podido elevar los niveles de
concentracion de estos metales por arriba

asi como la lentitud del
sector empresarial para encaminarse hacia
un manejo mas racional de sus desechos.

La reprivatizacion de la Banca creé con-
diciones favorables (liberalizacién de las
tasas de interés), para la orientacién del
crédito hacia el sector construccién, cuya
participaciéon en el crédito de la banca
comercial pasé de un 3.4 por ciento prome-
dio en el periodo 1980-89 a 9.2 por ciento
promedio entre 1990 y 1997. Ahora bien,
una mayor disponibilidad de crédito asigna-
do a la construccion de vivienda, lotificacio-
nes y la creacién de espacio para la indus-
tria, el comercio y los servicios, en el con-
texto de un crecimiento continuo de la
poblacién urbana, ha incidido en la multi-
plicacién de los proyectos urbanisticos en el
Area Metropolitana de San Salvador.

Sin embargo, a raiz del desorden institucio-
nal y legal imperante a nivel de la gestion
del desarrollo urbano, este proceso de urba-
nizacion se realizé de manera desordenada,
afectando varias zonas ecolégicamente fra-
giles, asi como las tierras agricolas/cafetale-
ras ubicadas en la periferia de la ciudad
capital, especialmente en los sectores
norte/nororiente y oeste/suroeste. De ahi
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que, desde el punto de vista de los recursos
hidricos, la disminucién de la cobertura
vegetal sobre todo en las zonas de filtra-
cion, al afectar el proceso del ciclo hidrols-
gico, incide negativa-

Algunos vinculos entre la politica
ambiental y la politica macroecondmica
de cara-a una gestion sostenible de los
recursos hidricos

mente en la recarga de
los mantos acuiferos.

No obstante la disponibi-
lidad de lineas de crédito
para inversiones de largo
plazo en el sector fores-
tal, la politica de crédi-
to no logré incentivar la
ampliacion de la cobertu-
ra vegetal, lo que induda-
blemente no ha ayudado
a la provision de servi-
cios ambientales y, en
particular, el manteni-
miento del ciclo hidroloé-

gico.

Por otro lado, aunque
mas de la mitad del cré-
dito orientado al sector
agropecuario ha sido
asignado al subsector

La implementacién de
una estrategia de
revegetacion requiere el
establecimiento de una
serie de eslabones o
encadenamientos entre
la politica medio
ambiental y las politicas
macroecondémicas
(v sectoriales), de forma
que estas politicas
puedan adecuarse al
objetivo de mayor
disponibilidad del recurso
agua

Corresponde a la politica

“ ambiental garantizar una
mayor disponibilidad del
recurso agua, mejorar su
calidad y lograr un uso
mas eficiente del mismo.

PRIMER LINEAMIEN-
TO: hacia una mayor
disponibilidad del
recurso agua.

La politica medio ambien-
tal debe contribuir a la for-
macién y fortalecimiento
de los recursos hidricos
mediante medidas y accio-
nes que apuntan a mante-
ner/ potenciar el -ciclo
hidrolégico o sea la capaci-
dad del territorio para
regular y renovar el agua.
Esto requiere llevar a cabo

cafetalero durante el

periodo 1992-96, la resiembra de cafetales
no ha sido una prioridad para la politica
crediticia, dado que la mayor parte del cré-
dito disponible era de corto plazo (crédito
de avio). También, el sesgo anti-agropecua-
rio de la politica crediticia, en particular
hacia los micro y pequenos productores de
café, han dificultado el mantenimiento de
‘cafetales.

Ademas, si bien algunas medidas econémi-
cas (como la eliminacion de impuestos a las
exportaciones de café y del monopolio esta-
tal en la comercializacién del grano) fueron
adoptadas para reactivar la actividad cafe-
talera, estas ultimas se concentraron en la
comercializacién del grano no asi de la pro-
duccion y, por lo tanto, no han favorecido la
resiembra de cafetales.

un proceso de revegetacion
mediante la ampliacién y restauracion del
parque cafetalero, la potenciaciéon de la
agroforesteria y la extensién del Sistema
de Areas Protegidas.

Ahora bien, la implementacién de una
estrategia de revegetacion requiere el esta-
blecimiento de una serie de eslabones o
encadenamientos entre la politica medio
ambiental y las politicas macroeconémicas
(y sectoriales), de forma que estas politicas
puedan adecuarse al objetivo de mayor
disponibilidad del recurso agua. De ahi
que, el problema de la degradacién de la
cobertura vegetal debe ser incorporado al
proceso de formulaciéon e implementacion
de las politicas macroeconémicas. He aqui
algunos ejemplos de estos eslabones de
cara al primer lineamiento:
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La politica ambiental debe incidir en la
politica financiera / crediticia con el fin
de que esta dltima apoye la estrategia de
revegetacién, mediante la apertura de line-
as especiales de crédito (con tasas de inte-
rés atractivas y amplios periodos de gracia)
dirigidas hacia los sectores café, agrofores-
terfa y ecoturismo (turismo-naturaleza).

Lo anterior implica que los objetivos de la
politica crediticia hacia el sector cafetalero
deben ir mds alld de proporcionar crédito
de corto plazo (crédito de avio) a los media-
nos y grandes caficultores, incorporando el
crédito de largo plazo para la resiembra y
renovacion de cafetales. También, se debe-
ria otorgar un trato preferencial para apo-
yar técnica y financieramente a los produc-
tores de café dispuestos a involucrarse en
la produccién de café orgdnico y/o amigable
con el medio ambiente, cuyo precio es mds
elevado en el mercado internacional. Por
otro lado, es preciso crear una linea espe-
cial de crédito bajo condiciones flexibles con
el fin de sanear la situacién de los micro y
pequenos productores, en particular aque-
llos que estdan en proceso de embargo o que
tienen sus tierras en proceso de adjudica-
cion hacia los bancos.

en nuevas urbanizaciones y/o proyectos
alternativos de cultivos (por ejemplo, de
hortalizas).

La politica financiera / crediticia debe
incorporar el concepto de agroforesteria: el
crédito y otros servicios financieros deberi-
an estar orientados a esta actividad y las
condiciones en que se ofrecen dichos servi-
cios deberfan ser ventajosas en términos de
tiempos, tramites, intereses, garantias,
periodos de gracia, etc. al menos durante la
etapa de maduracion de las inversiones, en
especial de las inversiones de largo plazo.
Para el caso, un mismo crédito podria
cubrir una combinacién de cultivos, lo que
permitiria a los productores obtener ingre-
sos en diferentes plazos.

Asimismo, estos incentivos de cardcter cre-
diticio deberdn ser diferenciados acorde a
“las condiciones y capacidades productivas
tan disimiles” de los productores que se
encuentran en las dreas que deben estar
provistas de cobertura vegetal permanente
o semipermanente (laderas y planicies cla-
ves), de tal forma que garanticen la pro-
ductividad del sector agropecuario y la
generacion de servicios

Si bien es cierto que son
varios los factores exdge-
nos que inciden en la ren-
tabilidad de la actividad
cafetalera (entre ellos, el
precio internacional del
grano y el mercado oli-
. gopsénico del café), el
acceso a mejores condicio-
nes de crédito constituye
un incentivo que puede
motivar a los caficultores
de proseguir en dicha acti-

buir a frenar el proceso de
cambio de uso de suelos
en las zonas cafetaleras o
sea la reconversion de
plantaciones de cafetales

El acceso a mejores
condiciones de crédito
podria contribuir a
frenar el proceso de
cambio de uso de
suelos en las zonas
cafetaleras o sea la
reconversion de
plantaciones de cafetales
vidad. Ello podria contri- €N NuUevas urbanizaciones
y/o proyectos alternativos
de cultivos (por ejemplo,
de hortalizas)

ambientales estratégicos
para el pais: agua y ener-
gia hidroeléctrica®. Sin
embargo, para que esta
forma de crédito tenga
una amplia demanda, se
deben eliminar una serie
de trabas, muchas de las
cuales salen del ambito
forestal propiamente
dicho, y que pueden difi-
cultar y / o obstaculizar el
acceso al mismo®.

Otro eje de la estrategia
de revegetacién gira alre-
dedor de la extension del
Sistema de Areas Prote-
gidas (SISAP). Los pro-
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yectos de ecoturismo pue-
den contribuir a fortale-
cer dicho sistema en la
medida que contemplen el
involucramiento de las
comunidades locales en
forma tal que la conserva-
cion de los bosques ejecu-
tada para propdsitos eco-

una alternativa para
mejorar sus ingresos y
condiciones de vida. En
este marco, la politica

Una politica fisca
sensibilidad ambiental”
podria contribuir a lograr
mayores hiveles de
conservacion y / o de
eficiencia en el uso del
turisticos, se convierta en recurso agua mediante el
mecanismo de los
incentivos fiscales

I“

con SEGUNDO LINEA-
MIENTO: hacia el mejo-
ramiento de la calidad
y el uso mas eficiente
del recurso agua.

La politica ambiental
deberia potenciar el uso
sostenible del recurso
agua mediante una estra-
tegia encaminada a prote-
ger la calidad del mismo
(control/ reduccién de los
niveles de contaminacion

financiera / crediticia

podria intervenir mediante el estableci-
miento de lineas especiales de crédito para
apoyar la instalacién de la infraestructura
logistica y equipos esenciales, necesarios
para el desempeno de las actividades eco-
turisticas (centros de interpretacién y sen-
deros de observacién, sistema de guias
turisticos locales, ete.).

En el mismo marco de “sensibilizaciéon
ambiental” de las politicas macroeconémi-
cas, la politica de precios/tarifas debe-
ria apoyar la estrategia de revegetacién
incorporando el concepto de pago por
servicios ambientales proveniente de los
consumidores finales de agua potable y de
electricidad. Tanto las tarifas de agua
como de la energia eléctrica deberian inter-
nalizar el costo de su conservacion,
mediante el cobro de un monto adicional,
cuyo valor econémico reflejara “la disponi-
bilidad a pagar de los consumidores fina-
les®, el costo de la diseminacién, genera-
cién-tranferencia de tecnologias y los costos
por pérdidas derivadas de la degradacién
ambiental (externalidades)®.” Los recursos
provenientes del incremento a las tarifas
serfan canalizados hacia un Fondo de
Financiamiento de Servicios Ambientales
para responder a las necesidades de inver-
sion que demanda la adopcién de practicas
y técnicas agricolas de produccién-conser-
vaeién’.

en los cuerpos de agua
superficiales y subterrdneos y del suelo;
prevencién de la contaminacién hidrica);
también, via el fomento de un uso més efi-
ciente del agua (reduccion del consumo
derrochador) en el sector productivo (indus-
tria, riego) y doméstico.

Tanto la puesta en marcha de una estrate-
gia de saneamiento y prevencién de la con-
taminacién hidrica como el fomento de un
consumo racional del recurso postulan el
establecimiento de eslabones entre la politi-
ca ambiental y las politicas macroeconémi-
cas. Por lo tanto, es preciso integrar los pro-
blemas de la contaminacién hidrica y del
consumo derrochador del agua en el proceso
de formulacién e implementacién de dichas
politicas. Si bien algunos de los lineamien-
tos de politicas mencionados a continuacién
buscan generar un impacto positivo global
sobre los recursos hidricos, otros buscan
incidir desde un dngulo mas especifico, por
ejemplo a nivel del tratamiento o de la pre-
vencion de la contaminacion.

La politica ambiental deberia imprimir un
“toque ambiental” a la politica comercial
/ finaneciera con el fin de frenar el ingreso
en el pais de bienes (de capital, intermedia-
riog o de consumo) cuyo uso en los procesos
productivos entrafian altos niveles de con-
taminacién y/o un consumo desmedido de
agua, mediante el establecimiento de aran-
celes elevados; y, por otro lado, incentivar el
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ingreso de tecnologias “verdes” (equipo para
el control de la contaminacién, equipo que
previene la misma y equipo de reciclaje)
mediante la exencién de aranceles.

Una politica fiscal “con sensibilidad
ambiental” podria contribuir a lograr mayo-
res niveles de conservacion y / o de eficien-
cia en el uso del recurso agua mediante el
mecanismo de los incentivos fiscales, los
cuales pueden ser utilizados de distintas
formas como lo propone el estudio de con-
sultoria “Programa de Incentivos y
Desincentivos Econémicos y Ambientales”,
realizado para el Ministerio de Medio
Ambiente y de Recursos Naturales
(MARN)®. Entre otros

certificadas de control de contaminacién” o
sea instalaciones “para mejorar o controlar
la contaminacién del agua, al prevenir las
emisiones, y remover, alterar o disponer de
los contaminantes del agua de una manera
segura®.”

En nuestra opinién, los incentivos fiscales
mencionados anteriormente deberian ser
otorgados prioritariamente a aquellas
empresas que se comprometan a instalar
tecnologias de tratamiento de aguas poco
costosas, econdmica y ecolégicamente via-
bles (fundadas en la implementacion de sis-
temas biolégicos y el reciclaje de los recur-
sos ) y apropiadas a las condiciones socioe-

conémicas y ambientales

incentivos la exencién par-
cial o total del impuesto
sobre la venta / compra de
tecnologias  apropiadas
facilitaria las transaccio-
nes comerciales de este
tipo de tecnologias. Este
mecanismo es compatible
con el Decreto Legislativo
No 795 y el art. de la Ley
del Impuesto a la Trans-
ferencia de Bienes Mue-
bles y Prestaciones de
Servicios.

Por otro lado, el crédito del
impuesto sobre la renta
podria incentivar a las
empresas a reducir sus
niveles de contaminacién,
al ser asignado a aquellos
" establecimientos indus-

Siendo la prevencion de
la contaminacion mas
eficiente que la solucién
correctiva del
tratamiento, la cual no
resuelve el problema de
la disposicidn final de las
sustancias
contaminantes
provenientes del proceso
de tratamiento, deberian
ser particularmente
atractivos los
incentivos (fiscales,
financieros, etc.)

locales. Se trata de un
tipo de tecnologia que
apunta no sélo a depurar
las aguas residuales, sino
también a reciclar y utili-
zar los recursos conteni-
dos en estas ultimas (por
ejemplo, el fosforo y nitré-
geno contenidos en las
aguas residuales urbanas,
son utilizados en la agri-
cultura biolégica)™.

Siendo la prevencion de la
contaminacién mds efi-
ciente que la solucién
correctiva del tratamien-
to, la cual no resuelve el
problema de la disposicién
final de las sustancias
contaminantes provenien-
tes del proceso de trata-

triales cuyos niveles de

miento, deberian ser par-

contaminacion se ubican por debajo de los
limites permisibles autorizados.

Para aquellas empresas que optan por el
tratamiento de sus aguas residuales, la Ley
del Impuesto Sobre la Renta (art.30, nume-
ral 3) referente a la depreciacién acelerada,
abre un espacio para un esquema de “conce-
siones de depredacion acelerada” para
inversiones ambientales en “instalaciones

ticularmente atractivos los incentivos (fis-
cales, financieros, etc.) para las empresas
que optan por invertir en tecnologias lim-
pias (equipos para la prevencion de la con-
taminacién). Por ejemplo, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (art. 32) permite
la implementacién de un incentivo fiscal
bajo la forma de una deduccion parcial o
total de impuestos (aplicable en el ano en
que se incurran los gastos de inversion)".
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La dimensién ambiental de la politica fis-
cal puede también manifestarse desde la
perspectiva tributaria via la incorporacién
de un sistema de ecoimpuestos. Este meca-
nismo no deberia limitarse a internalizar
las externalidades ambientales o sea refle-
jar los costes valorados monetariamente de
los impactos ambientales; mds bien, deberia
“encauzar y acelerar la transformacion pau-
latina de las pautas de produccién y los
hébitos de consumo” hacia la sustentabili-
dad®. Dicho sistema de

Paralelamente a lo anterior, deberia elevar-
se la participacion del Rubro Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el pre-
supuesto nacional, asi como la transferen-
cia de recursos del Estado central hacia los
municipios. De su lado y con el fin de lograr
hacer un uso eficiente de los recursos finan-
cieros disponibles, los municipios se asocia-
rian (por ejemplo, bajo el esquema de aso-
ciatividad propuesto por el Plan de Nacién),
lo que permitiria realizar economias de
escala en las inversiones

ecoimpuestos, al gravar
las actividades de las
empresas contaminantes y
consumidoras de recursos
escasos (siendo el agua
uno de ellos), pretende
incidir en las empresas
para que éstas introduz-
can cambios en sus proce-
sos productivos con el fin
de reducir / eliminar la
contaminacién y/o el con-

Una politica fiscal con
sensibilidad ambiental
deberia reducir/eliminar tal.
los gastos
antiambientales y, a la
vez, fortalecer los
gastos proambientales
en el presupuesto

en proyectos de sanea-
miento, recuperaciéon y/o
de sostenibilidad ambien-

La politica ambiental
deberia permear la poli-
tica financiera / credi-
ticia via la apertura de
una linea especial de cré-
dito para las inversiones
ambientales en tecnologi-
as / técnicas apropiadas,

sumo de agua®.

La dimensién ambiental de la politica fis-
cal puede también expresarse desde el
dngulo presupuestario. Siendo el presu-
puesto nacional “la mds importante decla-
racién de las prioridades ambientales que
un gobierno puede hacer”, una politica fis-
cal con sensibilidad ambiental deberia
reducir/eliminar los gastos anti-ambienta-
les y, a la vez, fortalecer los gastos proam-
bientales en el presupuesto’. Para el caso,
deberfa reducirse substancialmente el pre-
supuesto asignado al rubro Defensa. Por
otro lado, si bien la eliminacién de algunos
subsidios como los subsidios para agua,
electricidad, combustible diesel (para el
transporte publico), etec. podria ser una
medida positiva para el medio ambiente,
generaria serios costos sociales por el enca-
recimiento de estos servicios, al no ser sus-
tituido por otro mecanismo. Este tema de
los subsidios, por lo cierto delicado y conflic-
tivo por sus implicaciones sociales, tiene
que ser retomado como objeto de un serio y
profundo debate publico.

que permiten prevenir la
contaminacién y / o reducir el consumo del
agua, asi como reciclar productos usados y
desechos. Para el caso, la industria metal
mecdnica resultaria estimulada para pro-
ducir dispositivos y artefactos sanitarios
economizadores de agua (como por ejemplo,
duchas y chorros de presiéon, WC para des-
cargas, lavadoras de ropa, etc.) que permi-
tan reducir substancialmente el consumo
de agua sin afectar la calidad de vida de los
usuarios. Por otro lado, para motivar a los
ciudadanos/as a equipar sus viviendas con
estos articulos de bajo consumo de agua, un
mecanismo podria ser de restar a sus pre-
cios el pago del IVA.

A manera de conclusién:

¢De una vision de gestion sectorial a una
visibn de gestién integral del medio
ambiente?

En los tdltimos afios, se han dado algunas
senales de que la fase de separacién entre
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economia y medio ambiente se empieza a
superar. El concepto de desarrollo sosteni-
ble lleva consigo la necesidad inherente de
considerar los recursos del medio natural
como la base del futuro desarrollo econémi-
co y social y la proteccion del medio ambien-
te como un imperativo de cardcter econémi-
co. En este sentido, el pais ha venido
haciendo algunos esfuerzos para integrar
las politicas econémicas y ambiental y un
primer paso en esta direccion es el disefio de
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