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Impactos del Paquete sobre la Agpicultura Salvadorena:

Entre la Globalizadon v €l Abandono
Pedro Juan Hernandez Romero

1. La Problematica
Agropecuaria

El sector agropecuario ha
sido histéricamente el princi-
pal sector productivo del
pais, contribuyendo con
aproximadamente la cuarta
parte del Producto Interno
Bruto. El decenio de 1980
representd un periodo de es-
tancamiento de la economia
en El Salvador; el PIB total
no aumento y el valor agre-
gado de la agricultura bajo a
una tasa anual media del
0.7%".

Aun cuando en los ulti-
mos anos la economia en su
conjunto ha experimentado
cierto crecimiento, éste se ha
basado fundamentalmente
en el comercio y los servicios
en detrimento del sector
agropecuario y, en menor
medida, del sector indus-
trial. El crecimiento que ha
experimentado la economia
salvadorena durante los tilti-
mos anos se ha sustentado
en un proceso de terciari-
zacion a costa de las activi-
dades productivas. /Qué ha
provocado este cambio?
¢;Cual es la tendencia hacia
adelante?

2. Las Causas

Existe un conjunto de
factores estructurales y co-
yunturales, externos e inter-

nos, que se conjugan y mez-
clan, haciendo bastante difi-
cil poder definir cual de ellos
es el determinante. De hecho
todos y cada uno de ellos tie-
nen mayor o menor inciden-
cia en la situacion del sector.
Sin embargo, intentaremos
establecer los factores que a
nuestro juicio son los mas
importantes. Entre los facto-
res que han tenido influencia
sobre el comportamiento del
sector agropecuario se en-
cuentran el conflicto bélico,
el proceso de reforma agraria
y las transferencias de tie-
rras, la politica econémica
implementada por el gobier-
no y el comportamiento de
los mercados internacionales
de productos agropecuarios
y su influencia sobre los pre-
cios y los ingresos.

a. El conflicto bélico

El conflicto bélico afectd
directamente al sector
agropecuario, dado que tuvo
como principal escenario la
zona rural del pais y, por lo
tanto, tuvo incidencia sobre
la actividad productiva. En
efecto, después de la firma
de los acuerdos de paz, se
observo un incremento de la
producciéon como resultado
de la incorporacion de tie-
rras que no estaban siendo
utilizadas. Sin embargo, a
tres anos de haber finalizado

el conflicto, el sector agro-
pecuario no ha mostrado un
comportamiento diferente al
mostrado en la década de los
80.

b. Reforma agraria y
transferencias de tierras

El proceso de reforma
agraria y las transferencias
de tierras provocadas por la
apertura del mercado de tie-
rras, €l establecimiento del
limite de 245 hectareas en la
constitucion politica, asi
como en el marco de los
acuerdos de paz, también
han ejercido influencia en
tanto se provoco un viraje en
la estructura de tenencia de
la tierra, generando cierta
incertidumbre entre los pro-
pietarios de tierra, asi como
un proceso de adaptacion de
los beneficiarios. Pero el
punto mas importante en
cuanto a la reforma agraria,
es que ésta no tuvo un ca-
racter integral, por lo que las
cooperativas han tenido difi-
cultades para hacer un uso
eficiente de la tierra.

c. La politica econémica
neoliberal

A partir de 1989, se apli-
ca en el pais un paquete de
medidas economicas de corte
neoliberal tendientes a
reinsertar a la economia en
el mercado mundial, cuyo
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principal mecanismo consis-
tia en la liberalizacion de la
economia de manera que el
mercado se convirtiera en el
unico asignador de los recur-
sos y factores. En tal sentido
se procedio a la liberaliza-
ciéon y unificacion del tipo de
cambio con participacion
discrecional del BCR (meca-
nismo de flotaciéon sucia). Di-
cha participaciéon ha sido
justificada por las autorida-
des monetarias debido a la
existencia de una oferta de
divisas (debido al ingreso de
remesas familiares y a otros
flujos de dolares tales como
la cooperacion internacional
para los acuerdos de paz, el
lavado de dolares, etc.) ma-
yor que la demanda, por lo
que el BCR ha recurrido a la
compra de dolares. Lo ante-
rior se ha traducido en un
incremento del valor del do-
lar, que se ha ubicado en un
precio mas alto del que le co-
rresponderia realmente al
operar por oferta y demanda.

De esta forma, las impor-
taciones se han encarecido
internamente. En el caso de
los insumos agropecuarios,
éstos han observado incre-
mentos de precios, lo que
unido al caracter oligopdlico
de la comercializacion de los
mismos, han incrementando
los costos de la produccion
agropecuaria.

Se aplico una politica co-
mercial orientada a liberali-
zar el comercio externo; se
inicié una uniformizacion y
reduccion de los aranceles y

eliminacion de medidas no
arancelarias. En cuanto a la
politica comercial, se tendi6
a promover las exportaciones
tradicionales y no tradicio-
nales. A nivel de comercio
externo, se procedio a la
privatizacion y liberalizacion
de la comercializacion de los
bienes de exportacion. Sin
embargo, esta politica
aperturista no incidio en el
aumento de la producciéon
del sector, al presentar éste
condiciones de competiti-
vidad muy inferiores a la me-
dia mundial, lo que le impo-
sibilité un acceso mayor a
mercados externos.

En el caso de los granos
basicos, la importacion de
éstos fue incentivada debido
a los bajos precios prevale-
cientes en el mercado inter-
nacional y a la politica de re-
duccion arancelaria intro-
ducida.

La politica crediticia se
caracterizo por ser restricti-
va, con tasas de interés rea-
les positivas y supresion de
lineas preferenciales de cré-
dito. Igualmente la politica
de precios, estuvo orientada
a la liberalizacion de los mis-
mos, eliminando los contro-
les de precios establecidos
anteriormente.

“En teoria, las reformas
economicas deberian haber
servido para corregir el
desequilibrio entre agricultu-
ra y otros sectores. Sin em-
bargo, para 1991 no habian
arrojado un mejoramiento im-

portante de los precios agrico-
las relativos, como queda de
manifiesto en el hecho de que
siguio disminuyendo la parte
correspondiente al sector, a
precios nominales en el PIB.
Farte de la explicacion se en-
cuentra probablemente en la
continua baja de los precios
mundiales del café (los pre-
cios del algodén también han
bajado, pero la produccion ha
disminuido en _forma tan
drastica que ya no tiene im-
portancia en relacién con la
produccion total). En cuanto a
los productos de consumo in-
terno, como cereales basicos,
hay varias explicaciones po-
sibles, tales como la debili-
dad del mercado interno en
razon de que los salarios rea-
les son bajos, las tendencias
del mercado mundial y el
tiempo que se necesita para
que el sector privado de
comercializacién se haga car-
go de las _funciones que antes
realizaba el Instituto Regula-
dor de Abastecimiento™.

Por lo tanto, las medidas
economicas aplicadas a par-
tir de 1989, mas que resolver
la situacion de la agricultu-
ra, profundizaron su situa-
cion de desventaja, en la me-
dida que permitieron un en-
sanchamiento de las tenden-
cias adversas como resulta-
do de la liberalizacion. Solo
se vieron beneficiados los
sectores vinculados a la
agroexportacion debido a la
reduccion arancelaria, mien-
tras que los sectores con
orientacion al consumo in-



p. 10

Alternativas para €l Desarrollo #27

FUNDE

terno salieron afectados.

d. Disminucion de los
precios

En el comportamiento de
la estructura del PIB a pre-
cios constantes se observa
que el sector agropecuario
ha sufrido una reducciéon en
su participacion al pasar del
25.6% en 1980 al 22.9% en
1993.

La industria experimenta
un leve crecimiento, y el co-
mercio (después de observar
una baja) practicamente se
mantiene constante desde
1985 hasta la fecha (ver
Cuadro 1).

Sin embargo, al observar
el comportamiento de la es-
tructura del PIB a precios
corrientes, la participacion
del sector agropecuario pasa
de 27.8% en 1980 a 8.6% en
1993. En contraposicion, la
industria pasa del 15.0% en
1980 al 19.1% en 1993. El
caso mas sorprendente es la
situacion del comercio, que
pasa de 22.9% en 1980 al
36.6% en 1993 (ver Cuadro
2).

Lo anterior es el resultado
de que en el marco de la es-
tructura economica nacio-
nal, los precios relativos de
los productos agropecuarios
han experimentado una
drastica caida, mientras que
los precios de los productos
de los sectores comercio e
industria, han experimenta-
do un proceso de crecimien-
to rapido.

“En el caso de los cereales
basicos, los precios relativos
gue perciben los agricultores
salvadorerios han bajado
continuamente desde media-
dos del decenio de 1970, y
como resultado, en 1990-
1991 los precios relativos del
maiz, los frijoles, el arroz y el
sorgo correspondian al 33, el
37, el 24 y el 31 por ciento,
respectivamernte, de los obte-
nidos en el ciclo agricola de
1976-1977™.

“Los precios del algoddn
bajaron en un 50 por ciento
en términos reales entre
1980 y 1990, mientras la
produccion bajaba en mas
del 80 por ciento porque el
conflicto perjudicé particular-
mente el cultivo y por el costo
cada vez mayor de la lucha
contra los insectos. En el
caso del café, el principal cul-
tivo de exportacion, los pre-
cios mundiales han bajado
recientemente, tras la termi-
nacion del acuerdo interna-
cional del café al monto mas
bajo en los tltimos decenios
(mientras el acuerdo estaba
vigente y los precios mundia-

les eran altos, los precios al
productor se mantenian bajos
en razon de la tributacion de
las exportaciones y la mono-
polizacién de la comerciali-
zacion para la exportaciéon en
manos de un organismo esta-
tal). Los precios del aziicar
han constituido una excep-
cion en razoén del precio espe-
cial que impera en el mercado
de los Estados Unidos (aun-
que la cuota para El Salvador
se ha reducido considerable-
mente) y de la proteccion del
mercado interno”.*

Entre los elementos que
explican la baja de los pre-
cios relativos en el sector
agropecuario se encuentran
las tendencias de los merca-
dos internacionales para
productos agricolas; la debi-
lidad del mercado interno a
medida que el salario real
bajaba; y en menor medida,
los controles del gobierno so-
bre los precios de alimentos
para enfrentar la inflacion y
la asistencia alimentaria. Es-
tos elementos a la vez contri-
buyen a la pérdida de efi-
ciencia y productividad en el

Cuadro No. 1
Estructura del PIB
(% a precios constantes de 1962)

Sectores
Afios Agropec. Industria Comercio Otros  TOTAL
sect.
1980 25.6 17.8 19.0 37.6 100
1985 248 17.2 16.4 41.6 100
1990 23.9 18.0 16.2 41.9 100
1993 22.9 18.9 16.5 41.7 100

FUENTE: Revistas del BCR.
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sector.

Ello ha traido como resul-
tado, que mientras se da un
proceso de reduccion de la
rentabilidad del sector
agropecuario; por otra parte,
se da un proceso de creci-
miento de la rentabilidad en
otros sectores; particular-
mente en el sector comercio.
Esto significa tres cosas:

* Existen mayores incentivos
para invertir en otros secto-
res y no en el sector agro-
pecuario.

* Resulta mucho mas renta-
ble importar determinados
productos de origen agro-
pecuario que producirlos in-
ternamente.

* Se requiere una meodifica-
cion en los patrones tecnolo-
gicos imperantes para poder
competir adecuadamente en
el mercado mundial y lograr
una recuperacion de la ren-
tabilidad a partir del aumen-
to de los rendimientos, lo
cual implica la realizacion de
inversiones en el sector; sin
embargo, no existen condi-
ciones, ni politicas adecua-

das para hacerlo.

En el fondo, esto es el re-
sultado de la orientacion
exportadora que ha prevale-
cido en la economia salvado-
rena, lo cual se conjuga con
la dinamica prevaleciente en
el mercado mundial. Surgen
entonces las siguientes pre-
guntas: /Se van a mantener
dichas tendencias de pre-
cios? De ser asi, ¢/Cuales son
las perspectivas para el sec-
tor agropecuario? ;Es posi-
ble hacer algo?

3. El Impacto del
Paquete sobre el
Sector Agropecuario

Durante los altimos me-
ses, el gobierno ha manejado
la posibilidad de aplicar un
nuevo paquete de medidas
economicas. Este consiste
basicamente en el estableci-
miento de un tipo de cambio
fijo con libre convertibilidad
como paso previo a la
dolarizacion de la economia;
la reduccion arancelaria, la
lucha contra la corrupcion y
la evasion fiscal y la moder-
nizacion del Estado a través

Cuadro No. 2
Estructura del PIB
(%6 a precios corrientes)

Sectores
Afios Agropec. Industria Comercio Otros  TOTAL
sect.
1980 27.8 15.0 229 34.3 100
1985 18.2 16.4 27.2 38.2 100
1990 11.2 18.6 34.6 356 100
1993 B.6 19.1 36.6 35.7 100

FUENTE: Revistas del BCR.

del mecanismo de la
privatizacion.

a. El tipo de cambio fijo

La medida del tipo de
cambio fijo consiste basica-
mente en mantener en 8.75
colones la paridad con el do-
lar bajo libre convertibilidad,
en sustitucién del tipo de
cambio libre con participa-
cion discrecional.del BCR.
Con esta medida se pretende
dar estabilidad a la inversion
nacional y extranjera, elimi-
nando la participacion del
BCR y los costos que este
manejo ha implicado. Al res-
pecto es necesario pregun-
tarse, ¢Por qué el BCR ha
tenido una participacion dis-
crecional? jPor qué no se ha
dejado que sea la oferta y de-
manda de divisas la que de-
termina el precio del délar?
JA que sectores se ha benefi-
ciado con esta politica?

Si esa participacion dis-
crecional de BCR no hubiera
existido, hubiese habido una
presion por larevaluaciéon
del colén con respecto al do-
lar. La consecuencia de esta
revaluacion iria en dos senti-
dos: por una parte las im-
portaciones serian mas bara-
tas y por otra, los exporta-
dores recibirian menos colo-
nes por sus exportaciones.

Con larevaluacion las im-
portaciones se hubieran vis-
to incentivadas, lo cual hu-
biera implicado hacer un
analisis de la estructura de
las importaciones (bienes
de consumo, bienes interme-
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dios y bienes de capital).
para definir las politicas
arancelarias y no arancela-
rias que coadyuvaran al for-
talecimiento de los sectores
agricola e industrial, situa-
cion que el gobierno evadio y
se mantuvo en su posicion
del cambio discrecional. La
revaluacion hubiera sido y es
un mecanismo que favorece-
ria la recuperacion de los
sectores productivos. En el
paquete se mantiene la poli-
tica de evitar la revaluacion
cambiaria.

Por otra parte, se pudiera
argumentar que la revalua-
cion, con respecto a las ex-
portaciones, implicaria un
menor valor en colones. Sin
embargo, este efecto inicial
se superaria con la disminu-
cion de los costos de produc-
cion, debido a la ventaja que
proporcionaria la disminu-
cion de los precios de las im-
portaciones en los costos de
produccion, lo que puede
mantener, o atin mas, au-
mentar las tasas de ganan-
cia actuales.

Sin embargo, como se ha
mencionado, se opta por un
tipo de cambio fijo a 8.75 co-
lones por dolar. Aun con las
ventajas que puede ofrecer
un sistema de tipo de cam-
bio fijo, ¢Por qué no se per-
mite que se establezca el
precio del délar como resul-
tado de la oferta y la deman-
da de divisas y posterior-
mente se establece un tipo
de cambio fijo a dicho
precio?

La adopcion del tipo de
cambio fijo a 8.75 se consti-
tuye en un mecanismo que
permite a los exportadores
compensar la pérdida de in-
gresos como resultado de los
bajos precios internacionales
a través de la obtencion de
ingresos como producto de
un colén subvaluado. Los
exportadores recibiran doéla-
res pero pagaran en colones
subvaluados, afectando di-
rectamente a los asalariados
del campo. Esto favorecera a
los exportadores de produc-
tos tradicionales y no tradi-
cionales de exportacion. La
misma situacion se presenta
para la industria que expor-
ta. En tal sentido, se
refuerza el caracter rentista
de la agroexportacion, que
obtendra utilidades a costa
de la poblacion asalariada y
no a través de la moderniza-
cion v la competitividad.

Si por el contrario a la
orientacion actual de la poli-
tica se permitiera la revalua-
cion del colon, se estaria
operando una revaluacion
del salario real. Sin embargo,
a la modificacion de esta po-
litica, no estan dispuestos
los capitales rentistas dado
que eso significa una reduc-
cion de sus ganancias de
corto plazo.

De hecho, dado que el
costo de las importaciones
bajaria con la revaluacion, se
pierde la oportunidad de que
la misma provoque un carac-
ter expansivo de la economia

en general y de los sectores
productivos en particular.

Sin embargo, con la adop-
cion del tipo de cambio fijo,
las importaciones seran rela-
tivamente mas caras, lo que
se traduce en un nivel de
precios elevado que afecta a
los sectores con ingresos fi-
jos, a los sectores que no re-
ciben délares, a la industria
para el mercado interno y a
la agricultura para consumo
interno, especialmente a los
productores de granos
basicos.

Los precios de los bienes
importados de consumo, in-
termedios y de capital, seran
mas elevados, asi como los
insumos y los bienes de ca-
pital para la agricultura de
consumo interno (maiz, fri-
jol, arroz y maicillo), lo que
incrementara por tanto los
costos de produccion, lo cual
constituye un desincentivo
para desarrollar actividades
productivas en dicho sector.

Si a lo anterior agregamos
la tendencia en el mercado
internacional de los granos
basicos, en especial los sub-
sidios que el Estado norte-
americano le otorga a los
productores y el impulso que
observa el sector comercial
dado que se constituye en
una actividad rentable, esto
implica que resultara suma-
mente atractivo que se pro-
fundice la tendencia a com-
prar productos agricolas que
son mas baratos en el mer-
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cado internacional, dado que
generan mas ganancias que
produciéndolos.

En el fondo, el sector mas
beneficiado con el estableci-
miento de un tipo de cambio
fijo al nivel de 8.75 por dolar
es el sector comercial, el cual
de hecho es el mas rentable
y lo sera atin mas. La agri-
cultura de exportacion y la
industria de exportacion se
pueden ver beneficiadas in-
directamente en el corto pla-
zo al evitarse la revaluacion
del coléon, como resultado de
pagar salarios reales mas
bajos, afectando directamen-
te a los asalariados del cam-
po y de la ciudad. Pero la
pregunta obligada a plan-
tearse en una situacion
como la descrita es jdurante
cuanto tiempo sera posible
mantener esta situacion?

Por otra parte, la produc-
cion para el mercado inter-
no, tanto agricola como in-
dustrial, sale directamente
afectada, por las mismas ra-
zones apuntadas. Asi como
en la agricultura, seran po-
cos los grupos industriales
gque podran competir ade-
cuadamente con la voragine
de importaciones que se ave-
cina. De hecho la
dolarizacion que se pretende
imponer implica, ademas de
hacer del délar nuestra mo-
neda nacional, sustituir los
productos de la canasta ba-
sica con productos prove-
nientes de paises fuera de la
region centroamericana.

b. La disminucién de los
aranceles

A nivel de politica comer-
cial se plantea la reduccion
gradual de los aranceles en
un periodo de 5 anos, hasta
el establecimiento de un te-
cho del 6% y de un piso que
oscila entre el O y el 1%. El
en caso del sector agro-
pecuario se plantea que, por
razones sociales, la gra-
dualidad sera mayor, aun-
que se desconocen cuales
son sus dimensiones.

Sin embargo, indepen-
dientemente de los niveles de
gradualidad, la situacion del
sector agropecuario, caracte-
rizada por las tendencias de
los mercados internacionales
y la debilidad del mercado
interno, dificilmente puede
alcanzar niveles de compe-
titividad.

La reduccion de los aran-
celes hara menos competiti-
va la produccion interna,
particularmente de granos
basicos, provocando la im-
portacion de dichos produc-
tos agropecuarios, dado el
nivel de precios establecido.

De hecho, por una parte
los menores costos de la pro-
duccion externa y por otra
los elevados precios internos
vigentes a nivel de la econo-
mia, generan la entrada de
mercancias importadas pro-
vocando la disminucion de la
rentabilidad de la produc-
cion interna.

Aun cuando se plantea la

reduccion de los aranceles
para insumos y bienes de ca-
pital, dificilmente se traduce
en beneficios para la agricul-
tura. El capital va para el co-
mercio y servicios, descui-
dando la inversion en la agri-
cultura.

En este sentido, se gene-
rara una presion hacia el in-
cremento del desempleo en
el sector rural, lo cual a su
vez se traducira en un au-
mento de la migracion del
campo hacia la ciudad, ejer-
ciendo un mayor impacto so-
bre la oferta de trabajo no
cualificada, y por lo tanto
hacia la baja de los salarios.

c. La lucha contra la
corrupcion y la evasion
fiscal

Aun cuando inicialmente
se propuso el incremento del
IVA, debido a la fuerte oposi-
cion de diferentes sectores
en razon de su impacto ne-
gativo directo sobre los sec-
tores populares y por no
constituir un elemento cen-
tral dentro de paquete de po-
liticas, dicho impuesto ini-
cialmente no sera
incrementado.

Ademas, dado que los ni-
veles de evasion y fraude fis-
cal alcanzan niveles que son
imposibles de negar por par-
te del gobierno, éste plantea
COIMO mecanismo para
incrementar los ingresos fis-
cales el combate a la evasion
y al fraude fiscal. De hecho,
en la logica del paquete, el
gobierno trata de compensar
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la caida de ingresos fiscales
como producto de la reduc-
cion de los aranceles. Efecti-
vamente, este es un meca-
nismo importante de recau-
dacion fiscal que el gobierno
no habia querido poner en
practica. Habra que ver en-
tonces la voluntad, la capa-
cidad politica y los resulta-
dos concretos para conocer
sus éxitos.

En funcion de lo anterior,
en el caso del sector agro-
pecuario, €s necesario una
mayor recaudacion fiscal, lo
cual implica el estableci-
miento y aplicacion de los
mecanismos idéneos para la
captacion del impuesto sobre
la renta al sector cafetalero,
dada la eliminacion del im-
puesto a la exportacion de
café; dejando sin posibilidad
el surgimiento de conflictos y
problemas en relacion a la
recaudacion fiscal como los
presentados en anos anterio-
res con los cafetaleros debi-
do a los vacios que los meca-
nismos adoptados presen-
tan. Es conveniente ademas,
el establecimiento del im-
puesto predial, como un me-
canismo adicional para
incrementar los ingresos fis-
cales.

d. La modernizacion del
Estado

Aunque la modernizacion
del Estado contempla meca-
nismos de descentralizacion,
desregulacion, reformas al
sistema previsional y moder-
nizacion de la gestion de
compras y contrataciones, el

mecanismo fundamental
esta constituido por la
privatizacion. Las areas obje-
to de privatizacion son basi-
camente telecomunicaciones,
energia eléctrica, servicios de
agua y alcantarillado, puer-
tos y aeropuertos. De hecho,
el proceso de privatizacion es
un elemento central en la 16-
gica gubernamental de inser-
cion de la economia al marco
internacional a través del co-
mercio y los servicios. Y aun
cuando no se plantean efec-
tos directos sobre el sector
agropecuario, este proceso
puede afectar a este sector a
través del incremento en el
costo de los servicios.

Conocemos adicional-
mente que existen procesos
de modernizacion del marco
institucional relacionado con
el sector agropecuario, tal es
el caso del Centro Nacional
de Tecnologia Agropecuaria,
de las instituciones relacio-
nadas con el proceso de re-
forma agraria y de la
privatizacion (parcelacion) de
las cooperativas de la refor-
ma agraria. Estos aspectos
seran objeto de un analisis
de fondo en otro articulo, da-
das las serias implicaciones
que tiene sobre la transfor-
macion de la agricultura.

De hecho, se esta operan-
do un proceso de moderniza-
cion de las instituciones pua-
blicas relacionadas con el
sector agropecuario, que no
esta acorde con el fortaleci-
miento de las mismas en
funcion de crear condiciones
solidas en el sector agro-

pecuario, para que éste ten-
ga una transformacion que
le permita una insercion fa-
vorable en los mercados
internacionales.

En otras palabras, se pre-
tende lograr un proceso de
insercion de la agricultura
salvadorena en el contexto
internacional, sin crear las
bases que efectivamente le
permitan insertarse de ma-
nera competitiva, y mas bien
los mecanismos puestos en
marcha hacen que el sector
agropecuario se enfrente a
dicho proceso en condiciones
de fragilidad, debilidad e in-
competencia.

El actual proceso de mo-
dernizacion de las institucio-
nes publicas relacionadas
con el sector agropecuario
no aborda los aspectos cla-
ves que permitan iniciar un
proceso de transformacion
productiva que oriente a la
agricultura hacia un proceso
de desarrollo sostenible.

4. Conclusiones

La agricultura salvadore-
na experimenta una situa-
cién caracterizada por bajos
precios internacionales y dé-
bil mercado interno, que se
traduce en una situacion de
bajos precios relativos para
los productos agricolas.

Las politicas economicas
implementadas, lejos de
constituir apoyo para el sec-
tor agropecuario, mas bien
han contribuido al estableci-
miento de un contexto ad-
verso. En este marco, se fa-
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vorece el caracter rentista de
la produccion para la expor-
tacion y una situacion cada
vez mas precaria para la pro-
duccion para consumo inter-
no. Lo anterior se ha tradu-
cido en un proceso de
desinversion de capital en la
agricultura e inversion en
otros sectores, basicamente
el comercio y los servicios.

De hecho, parece ser que
el sector privado y el Estado
implicitamente asumen que
el sector agropecuario es
inviable, por lo que no tiene
la mayor importancia para
ellos. Mas bien se privilegian
el comercio y los servicios. El
sector privado salvadorerio
ha dejado de apostarle a la
“economia de posire” y ahora
le apuesta a la “economia de
supermercado”. Tal situacion
conduce a la economia sal-
vadorena hacia un rumbo
definitivamente incierto.

Mientras tanto, los gran-
des problemas que enfrenta
el sector agropecuario no se
encuentran en la agenda del
actual gobierno: el problema
del acceso a la tenencia de la
tierra, el problema de los
servicios de apoyo a la agri-
cultura (crédito, asistencia
técnica, tecnologia, ete.), la
viabilidad econémica, la
superacion de la pobreza y la
recuperacion ecologica son
por el momento problemas
pendientes. Obviamente,
esto no es nada extrano en el
marco del analisis de las po-
liticas economicas: el sector
agropecuario es afectado por

dichas medidas, y en tal sen-
tido no existe logica para que
se pretenda apoyarlo.

Las medidas especificas
planteadas para el sector
agropecuario por el actual
gobierno parecen una aspiri-
na para €l dolor cuando lo
que necesita la agricultura
salvadorena es una cirugia
mayor. En efecto, la situa-
cion del sector agropecuario
exige la puesta en marcha de
acciones hacia una agricul-
tura sostenible. Esta solo
sera posible con la participa-
cion del empresariado agri-
cola, de las cooperativas, de
los sectores campesinos y
efectivamente un papel
protagonico del Estado.

Ello exige niveles de in-
version importantes, tanto
privada pero fundamental-
mente publica, lo cual nos
parece que constituye una
omision implicita en el ac-
tual paquete de medidas
economicas planteadas por
el gobierno. Medidas alterna-
tivas darian base para iniciar
un desarrollo nacional a par-
tir de nuestras capacidades
productivas v aprovechar los
recursos disponibles ahora
en funcion del desarrollo na-
cional.

A estas alturas, nos sur-
gen algunas interrogantes
sobre el sector agropecuario:
Se podra pagar la mora
agraria? ¢Se podra pagar la
deuda agraria? ;Hay posibi-
lidades de resolver el proble-
ma de la tierra? ;Hay posibi-
lidades de recuperacion

ecologica? ¢Hay posibilida-
des de mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacion
rural? ¢Hay posibilidades de
enfrentar estructuralmente
la pobreza en el area rural?
¢Hay posibilidades de iniciar
el proceso de transformacion
productiva que con urgencia
el agro necesita? y otras.
Aun cuando nuestra inten-
ci6n no es ser pesimistas, las
respuestas no pueden dejar
de ser bastante negativas,
por lo que se impone las si-
guientes interrogantes:
¢Cuando se empezaran a po-
ner en practica medidas ten-
dientes hacia un desarrollo
sostenible en el sector
agropecuario? ¢Cuando se
tendra un verdadero plan de
desarrollo para sector
agropecuario?

NOTAS:

"E] Salvador: Informe Socio-
economico”. Informe de la Misién
del Banco Interamericano de Desa-
rrollo. Enero de 1993. p.43.

*Ibid., pp. 49-50.
bid., p. 49.
‘Ibid. pp. 47-48.

Este articulo es un producto
parcial del area
agropecuaria del proyecto

CRIES y patrocinado por el
Instituto Norte-Sur de
Austria. Pedro Juan

| Herndandez forma parte del
| equipo agropecuario de la

' FUNDE.
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