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San Sal vador :
Anbi entales vy

Mari o Lungo y Soni a Baires

1. San Salvador, una
larga historia de
desastres

“Principiando la ultima
década del siglo XVI, San
Salvador era una ‘gran
ciudad, hermosa y princi-
pal’, ciudad de ‘mucha
contratacion’, con plaza
publica, mercado, iglesia
parroquial de calicanto...
Todo hablaba de la pros-
peridad y consolidacion
de la ciudad colonial, ca-
pital de Provincia y
ciudad importante de la
Capitania. Mdas sin em-
bargo en abril de 1594 un
nuevo cataclismo
conmovié los cimientos y
los corazones de San Sal-
vador, destruyendo ‘por
entero la floreciente ciu-
dad’. Todo se vino abajo
nuevamente... y esta vez
la reconstruccion fue mas
dolorosa y tardada; toda-
via en 1601 gran parte de
la ciudad se encontraba
por tierra y el cabildo im-
ploraba la ayuda de la
metrépoli con concesion
de mercedes que alivia-
ran la situacion...”
(Salazar, 1995).

Descripciones como la
anterior se repetiran
muchas veces a lo largo de la
historia de una ciudad que
ha cumplido ya 450 anos.

Crecimento Urbano,

Desastres

En cada ocasion que un
nuevo terremoto modifica la
fisonomia de la ciudad,
mientras el patron de
desarrollo social y urbano va
acentuando los riesgos
ambientales, se evaliian los
danos ocasionados y se
prepara la reconstruccion,
en un proceso donde la
mayoria de las miradas privi-
legian los factores fisicos ex-
clusivamente.

En el caso del terremoto
de octubre de 1986, por
ejemplo, la mayoria de estu-
dios obviaron dos cuestiones
fundamentales: las conse-
cuencias sobre los sectores
sociales mas afectados y su
incidencia en el crecimiento
territorial futuro de la
ciudad (Lungo, 1987). Una
vision coyuntural y parcial
no so6lo dominoé los analisis,
sino que se extendio a los
programas de reconstruccion
que se realizaron,
acentuando la segregacion
socio-espacial,
incrementando el proceso de
surgimiento de tugurios por
toda la ciudad (Lungo, 1988;
Zschaebitz et al., 1995), y
potenciando los riesgos am-
bientales. Las acciones pre-
ventivas se limitaron casi
s6lo a la elaboracion, actuali-
zacion y aplicacion del codi-
go sismico para las futuras
construcciones, dejando de

Ri esgos

lado todas las edificaciones
construidas anteriormente y,
sobre todo, ignorando que la
mayor parte de la ciudad se
construye de forma ilegal, al
margen de las regulaciones
existentes.

Es importante destacar
que estas acciones preventi-
vas de tipo fisico estructural,
aunque validas y necesarias,
son parciales y dejan de lado
el incremento de la vulnera-
bilidad social y econoémica,
en nuestra opinion un ele-
mento tan importante como
el crecimiento de los riesgos
ambientales en el caso de la
capital salvadorena, y que
tiene también una larga his-
toria.

2. Riesgos Ambientales
y Crecimiento
Urbano

Aunque presente desde
hace algun tiempo, la rela-
cion entre crecimiento urba-
no, degradacion y riesgos
ambientales se ha hecho evi-
dente hasta muy reciente-
mente, a pesar de que es
consustancial con el
surgimiento de las ciudades,
al grado de convertirse en
objeto de investigacion para
los cientistas sociales en
Ameérica Latina. Los procesos
de ocupacion territorial y de
produccion urbana, los pa-



FUNDE

Alternativas para el

Desarrol | o #29

p. 5

trones de uso del suelo, la
falta de regulaciones para la
construccion y los severos
déficits y obsolescencia de la
infraestructura y los servi-
cios basicos, combinados con
el crecimiento poblacional y
de la pobreza urbana,
aumentan la presion sobre
los recursos ambientales,
exponiendo a una propor-
cion cada vez mas creciente
de la poblacion de las
ciudades a enormes riesgos
ambientales.

En este articulo entende-
remos por riesgos ambienta-
les urbanos aquellos que se
generan producto de la
interaccion entre una gama
de amenazas naturales (tem-
porales, inundaciones,
deslizamientos, etc.), y
antropicas (la forma de urba-
nizacion y construccion, el
no tratamiento de los dese-
chos, etc.), con el aumento
de la vulnerabilidad social y
economica. Esta idea puede
representarse en la formula
siguiente:

Riesgos Ambientales

Urbanos = Amenaza x

Vulnerabilidad
(nat/ant)

En algunos momentos es
dificil determinar la relacion
causal de las amenazas de
origen antropico. Asi, el ries-
go de deslizamiento, por
ejemplo, aparece como con-
secuencia, la mayoria de las
veces, del asentamiento de
grupos humanos pobres en
laderas inapropiadas para la
urbanizacion, agravandose

con la subsiguiente defores-
tacion y el manejo inadecua-
do de las aguas lluvias y ser-
vidas. Sin embargo, la causa
de tal deslizamiento no es
necesariamente producto de
que la poblacion se asiente
en lugares peligrosos, sino el
hecho de que escogio ese si-
tio debido a que no tenia
otras opciones por la limita-
cion de acceso a tierra urba-
na habitable.

Lo importante de esta
cuestion es que la genera-
cion de riesgos ambientales
urbanos tiene un alto com-
ponente de participacion hu-
mana, lo que plantea la posi-
bilidad de prevenirlos y evi-
tarlos siempre y cuando se
modifique la relacion entre
el ser humano y la
naturaleza, y se formulen
politicas urbanas que
incorporen la prevencion de
los riesgos ambientales.

A diferencia de lo que
ocurre en el ambito rural,
los riesgos ambientales
urbanos presentan
caracteristicas particulares
entre las cuales destacamos
las siguientes:

a. Su periodo de conforma-
cion es largo y acumulativo y
se encuentran intimamente
relacionados con las caracte-
risticas del modelo de desa-
rrollo urbano. El actual pa-
tron de ocupacion progresiva
y descontrolada de tierras
con vocacion agricola en el
AMSS que se inicio desde la
década de los 70 constituye
un buen ejemplo, una de

cuyas manifestaciones fue el
deslizamiento de Montebello
ocurrido en 1982 que causo6
muertes y cuantiosos danos
materiales.

b. Sus consecuencias y efec-
tos son constantes y general-
mente de pequena magnitud.
A diferencia de los desastres
de gran magnitud que se su-
ceden subitamente y sin avi-
so, como los terremotos, los
riesgos ambientales urbanos
se manifiestan a una escala
menor y de manera
cotidiana en las
comunidades afectadas,
causando a mediano y largo
plazo igual o mayores costos
economicos y sociales que
las grandes catastrofes.

c. Sus causas y efectos es-
tan vinculados a ambitos re-
gionales que rebasan el es-
pacio urbano donde se
suceden eventos de pequena
y mediana envergadura con-
tinuamente. El impacto de
las formas de abastecimiento
de agua para el AMSS, por
ejemplo, rebasa el ambito de
la ciudad y se extiende a
otras regiones del pais.

Por las caracteristicas an-
teriores, los riesgos ambien-
tales urbanos no son
percibidos en toda su di-
mension. La poblacion y las
entidades gubernamentales
no los consideran como
riesgos de vida o muerte, y
pareciera que los aceptan
como parte de su habitat y
su vida cotidiana.

Estas caracteristicas han
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llevado a plantear un debate
entre los investigadores so-
bre los niveles de
aceptabilidad de los riesgos
ambientales urbanos. Una
inundacion menor en un ba-
rrio, la acumulacion de ba-
sura en las calles o vivir en
las orillas del rio Acelhuate,
principal desagiie de aguas
negras de la ciudad ¢consti-
tuyen o no riesgos ambien-
tales urbanos aceptables?
En nuestra opinion la
pregunta principal es:
caceptables para quien?,
¢para la poblacion que no
tiene alternativas o para las
entidades gubernamentales
que al no hacer nada frente
a este tipo de riesgos
aceptan tacitamente que no
son un peligro inmediato
para la vida humana?

Una ultima reflexiéon so-
bre esta problematica se re-
fiere a las limitaciones de las
concepciones que restringen
el medio ambiente urbano a
los aspectos naturales (areas
verdes, etc.), dejando de lado
aspectos centrales como la
obsolescencia o inadecua-
cion de la infraestructura y
los servicios basicos. Estos
ultimos, por el tipo de tecno-
logia con que se construyen,
constituyen también una
fuente generadora de riesgos
ambientales urbanos. Las
tecnologias de construccion
del sector formal juegan aqui
un papel fundamental gene-
ralmente no tomado en con-
sideracion por las visiones
que enfatizan los riesgos
producidos por las construc-

ciones de los asentamientos
precarios.

Incorporar los riesgos am-
bientales urbanos en los pla-
nes de desarrollo de las ciu-
dades es ineludible para el
futuro sostenible de San
Salvador. No hacerlo s6lo
contribuira a generar mas y
mayores riesgos que deterio-
raran las condiciones de vida
de los habitantes y su medio
ambiente, a la reduccion de
la productividad urbana de
la capital y por sobre todo, a
hacer irreversible este proce-
so de deterioro en el media-
no y largo plazo.

3. Factores de Riesgo
del Crecimiento
Reciente de la
Ciudad:

Incremento de la
Vulnerabilidad
Social y la
Degradacion
Ambiental

Cuando se examina el
crecimiento del Area Metro-
politana de San Salvador
(AMSS) durante los ultimos
anos, podemos distinguir
cuatro procesos que recorren
la mayoria de las ciudades
latinoamericanas:

a. Las transformaciones de

la economia urbana y el cre-
cimiento acelerado de la po-
breza, mientras emergen is-
lotes de gran modernidad.

b. Paralelamente se incre-
menta la fragmentacion y la
exclusion social.

c. Las formas de gobierno
de la ciudad estan en una
profunda crisis.

d. El deterioro del medio
ambiente urbano esta lle-
gando a su limite.

Estos procesos conspiran
contra la sostenibilidad del
desarrollo de la ciudad y po-
tencian los riesgos ambien-
tales. El crecimiento
poblacional, contrariamente
a lo senalado generalmente,
no constituye en nuestra
opinion un factor de degra-
dacion del medio ambiente
urbano en si mismo, sino en
su relacion con los procesos
antes senalados, aunque el
tipo de ocupacion territorial
de la ciudad muestre carac-
teristicas que incrementan
los riesgos ambientales,
como veremos mas adelante.

Asi, aunque concentran-
do actualmente mas del 20%
de la poblacion total del
pais, a partir de 1971 el
AMSS inicia un proceso de
desaceleracion de su peso
dentro de la red urbana na-
cional. Esto se observa en el
indice de primacia demogra-
fica, el cual crece de 1.68 en
1950 hasta 1.87 en 1961,
pero comienza luego a dis-
minuir, reduciéndose a 1.73
en 1971 y a 1.19 en 1992,
Dentro de ella el municipio
de San Salvador ha ido per-
diendo su papel como princi-
pal nucleo poblacional. En
1950 concentraba el 64.9%
del total de la poblacion del
AMSS, mientras que en
1992 esta proporcion se
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habia reducido al 34.7%
(Lungo y Oporto, 1994).

Los cambios en la
economia de la ciudad

Dos procesos dentro de la
actual reforma econémica
tienen particular incidencia
en la economia de la ciudad
y nos parecen relevantes de
analizar a la luz del tema
que nos ocupa: las reformas
financieras y la desregula-
cion en el uso de la tierra y
en la provision de los servi-
cios urbanos.

Las reformas financieras
de la administracion
Cristiani tuvieron un rapido
efecto en el crecimiento del
PIB, especialmente del co-
mercio y la manufactura y
del sector construccion, a lo
que se sumo el alto volumen
de las remesas enviadas por
los migrantes, que ademas
de contribuir a la estabiliza-
cion de la economia, modifi-
c6 sustancialmente el patron
de consumo y estimul6 la
inversion en nuevos
sectores, especialmente en
el comercio y los servicios.

Posteriormente se inicia
el proceso de desregulacion
en el uso de la tierra
urbana, especialmente a
través de la eliminacion de
restricciones y la
modificacion de las normas
de construccion urbana. Es
sin embargo hasta el
momento actual que se ini-
cian inversiones por parte
del sector publico en la mo-
dernizacion de la infraes-

tructura, exigida principal-
mente por firmas que pro-
veen servicios a las empresas
y las industrias orientadas a
la exportacion (telecomuni-
caciones, energia, transpor-
te, etc.), y comienza el
proceso de privatizacion de
los servicios urbanos.

Por otra parte es visible la
tendencia, comun a otras
ciudades del continente, a la
informalizacion de la econo-
mia urbana. Los trabajado-
res informales aumentan a
mayor ritmo que los del sec-
tor formal, pasando los pri-
meros de 80,028 a 146,047
y los segundos de 219,222 a
269,587 respectivamente en-
tre los afnnos 1986 y 1992
(Encuestas de Hogares, 1986
y 1992).

Estos cambios en la eco-
nomia se han acompanado
de un incremento de la po-
breza urbana que a su vez
aumenta la vulnerabilidad
social de la poblacion de me-
nores ingresos. Datos sobre
la misma muestran no sélo
un aumento sino también
una recomposicion interna,

donde destaca la estabiliza-
cion de la pobreza relativa

en el conjunto de las
ciudades del pais, mientras
la extrema pobreza crece (ver
Cuadro 1).

Las transformaciones en
la economia, junto a la poca
participacion social en el go-
bierno de la ciudad y la se-
gregacion socio-espacial, en-
tre otros factores, constitu-
yen la base de una creciente
fragmentacion y exclusion
social en el AMSS que la-
mentablemente aun no ha
sido estudiada.

La crisis del gobierno de la
ciudad

Rapidamente se constata
que la gestion del AMSS se
encuentra fragmentada en lo
que respecta a la planifica-
cion, regulacion, administra-
cion e inversion publica ur-
banas, al estar éstas bajo
responsabilidad de
entidades de diferente nivel
que actuan
descoordinadamente dentro
del aparato gubernamental.
El mayor esfuerzo por esta-

CUADRO 1
Hogares Urbanos en Situaci 6n de Pobreza 1976/ 1990 (%
1976/ 1977 1990
HOGARES AVBS Total AVBS Total
Ur bano Ur bano

pobr es 30.0 50.0 49.5 61.4
a> extrenmm
pobr eza 10.0 20.0 17.0 29.6
b> pobreza
relativa 20.0 30.0 32.5 31.8
FUENTE: La pobreza urbana en El Sal vador, Carlos Briones, UCA Ed
Sal vador, 1992.
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blecer una autoridad tnica
para el desarrollo del AMSS,
la creacion de la Oficina de
Planificacion del Area Metro-
politana de San Salvador
(OPAMSS), creada el 29 de
octubre de 1988, tiene
serias limitaciones en sus
funciones, mientras la “Ley
de Ordenamiento Territorial
del Area Metropolitana”,
aprobada por la Asamblea
Legislativa el 8 de Diciembre
de 1993 mediante el decreto
732, ailn no comienza a ser
aplicada.

En este marco poco opti-
mista aparece, en este mo-
mento, una posibilidad de
modificar la obsoleta forma
de gestion urbana que pre-
valece en el pais: el aprove-
chamiento del proceso de
reforma del Estado, de una
envergadura tal que so6lo ha
sido antecedido por el ante-
rior ciclo de reforma del mis-
mo en los anos 50.

Se pueden identificar
cuatro procesos en la actual
reforma del Estado salvado-
reno: la modernizacion
institucional, la reduccion
de su tamano, la descentrali-
zacion y la privatizacion.
Ellos se desarrollan
combinadamente en una
densa red de acciones a me-
nudo superpuestas y contra-
dictorias, aunque en térmi-
nos generales predomina en
este momento la
privatizacion, mientras la
descentralizacion se orienta
fundamentalmente a asignar
nuevas funciones de ejecu-

cion de programas a los go-
biernos municipales.

Con relacion al desarrollo
urbano es obvio que los pro-
cesos de la reforma del Esta-
do que tenderian a tener
mayor incidencia en su de-
sarrollo futuro serian la
privatizacion y la descentra-
lizacion. Las propuestas pre-
sentadas y las medidas
adoptadas en los primeros
meses de la administracion
de Calderéon Sol abonan en
este sentido. Se esta deba-
tiendo ampliamente la
privatizacion de los servicios
de energia eléctrica, teleco-
municaciones, e incluso de
la provision de agua potable.
Sin embargo esta tendencia
privatizadora se contradice
en muchos casos con el pro-
ceso de descentralizacion.

Por la dimension y el pa-
pel central del AMSS en re-
lacion a la red urbana del
pais, en la gestion de la mis-
ma prevalece el proceso de
privatizacion sobre el de des-
centralizacion, y en tal senti-
do podria hablarse de la
privatizacion de la gestion de
la ciudad y de los servicios
urbanos como ejes de consti-
tucion de una gestion urba-
na neoliberal (Lungo, 1992).
Recordemos que la gestion
urbana en el caso del AMSS
es competencia de varios
municipios, entre los cuales
el de San Salvador tiene un
peso claramente predomi-
nante.

Dentro de los componen-
tes de la gestion urbana se-

nalados, el componente in-
version parece ser el ele-
mento clave que guia el de-
sarrollo actual del AMSS. En
este marco el papel de la in-
version publica puede jugar
un rol fundamental en la
busqueda de un desarrollo
urbano de nuevo tipo,
aunque se privatice la
prestacion de los servicios
urbanos, siempre que se
logre impulsar una
planificacion urbana moder-
na que sea ante todo un es-
pacio e instrumento de
concertacion y no de diseno
de una ciudad ideal, y se lo-
gren establecer sistemas de
regulacion y administracion
urbana radicalmente nue-
vos. De no lograrse lo ante-
rior, el caracter sustentable
del desarrollo del AMSS, en
este momento inexistente,
no podra lograrse y su
futuro estara fuertemente
comprometido a mediano
plazo.

El agotamiento de la ac-
tual forma de gobernar la
ciudad, donde la participa-
cion social es practicamente
inexistente, se convierte en
un factor clave de la degra-
dacion ambiental y del in-
cremento de los riesgos am-
bientales debido a que
potencia el uso irracional del
territorio que se agrava por
las tendencias
desreguladoras imperantes
en este momento.

Los limites del deterioro
ambiental

Aunque no existen estu-
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dios especificos al respecto,
podemos afirmar que los
“puntos de presion ambien-
tal”? (Stren, 1992),
generados por el tipo de
crecimiento de San Salvador
que presentan mas cercania
a umbrales criticos, son el
aprovisionamiento de agua
potable, el tratamiento de
los desechos y la
disponibilidad de tierra
urbana.

Respecto al aprovisiona-
miento de agua potable, es
conocido que la captacion a
partir de las fuentes subte-
rraneas propias y de las zo-
nas adyacentes es desde
hace tiempo insuficiente, lo
que obligd a perforar pozos
en areas relativamente aleja-
das del AMSS desde los anos
70 a través del proyecto co-
nocido como “Zona Norte”,
situado a 25 kilometros del
AMSS y que entro en opera-
ciones en 1984. Sin embar-
go, ya para finales de la dé-
cada de los 80 esta opcion se
habia agotado, por lo que
ANDA se vio obligada a cap-
tar agua de fuentes superfi-
ciales, el rio Lempa, para po-
der garantizar el abasteci-
miento de agua potable para
el AMSS. Pero esta ultima
opcion, ademas de provocar
un profundo trastorno
ecologico a nivel nacional,
constituye la opcion casi fi-
nal pues el territorio nacio-
nal presenta una situacion
precaria a nivel de aguas su-
perficiales y subterraneas.
En este caso el umbral criti-
co de este “punto de presion

ambiental”, es muy cercano.

El tratamiento de dese-
chos, sélidos y liquidos, y el
saneamiento ambiental en
general, constituyen otro de
los “puntos de presion am-
biental” mas criticos del
AMSS. La Alcaldia Municipal
de San Salvador informaba
que en 1993, los trece muni-
cipios del AMSS producian
alrededor de 1076 toneladas
meétricas de basura por dia,
de las cuales correspondian
el 43% al municipio de San
Salvador y 57% a los otros.
Del total de basura produci-
da sélo se recogia un poco
mas de la mitad, el resto se
tira en botaderos situados
en las quebradas y rios del
AMSS. Esta situacion no ha
mejorado sustancialmente
ya que un estudio de AID es-
timaba que durante la déca-
da pasada solo se recogia el
70% de los desechos solidos
producidos en el municipio
de San Salvador (AID, 1990).

Pero mas grave aun es la
falta de tratamiento de la ba-
sura recolectada y el des-
agle de aguas negras en
quebradas y rios como el
Acelhuate. La Encuesta de
Hogares reportaba en 1992
que solo 54,510 de las
258,612 viviendas del AMSS
estaban conectadas al siste-
ma de alcantarillado, y una
encuesta en las comunida-
des marginales mostr6 que
mas de la mitad de las vi-
viendas de este sector no te-
nian acceso al servicio de
agua potable y alcantarilla-
do. A lo anterior habria que
anadir otra fuente de conta-
minacion importante: los de-
sechos liquidos provocados
por la industria manufactu-
rera del AMSS, la cual es
mas importante que las ema-
naciones contaminantes que
se emiten a la atmosfera. De
91 empresas humedas situa-
das en el AMSS, 30
lanzaban sus desechos

CUADRO 2

AVBS: Evol uci 6n de Col onias Ilegales y Tugurios: 1968-1992
1968 1974 1992

Col oni as il egal es 380 498
Tuguri os - 293
FUENTE: "Estadisticas basicas de | os asentamnm entos popul ares urb
AVSS', Docunentos de Estudio #15, Vol. | y Il, 1994, Zschaebitz
FUNDASAL.

CUADRO 3

AVBS: Ubi caci 6n de | os Tugurios en 1992
No. %

Der echos de via 42 14. 3
Oillas de quebradas y rios 89 30.4
Qros 162 55.3

FUENTE: |dem
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liquidos a quebradas y rios
(Pons et al., 1993). Tanto el
aprovisionamiento del agua
potable como el tratamiento
de los desechos solidos y 1i-
quidos son problemas que
desbordan el ambito territo-
rial del AMSS.

Este ultimo tiene mayor
factibilidad de solucion que
el primero pero depende es-
trechamente de otro “punto
de presion ambiental”: la
disponibilidad decreciente
de tierra urbana.

El ritmo de ocupacion del
territorio puede desbordar
los calculos, hechos en base
al crecimiento de la cons-
truccion de viviendas, los
cuales estimaban que el area
actual del AMSS (un poco
mas de 9,000 hectareas), al-
canzarian las 10,000 hecta-
reas en el ano 2,000.

Por la escasa disponibili-
dad de tierra urbana en el
AMSS es interesante ver el
proceso de ocupacion de tie-
rras con vocacion agricola.
Durante la década de los 70
el crecimiento mas acentua-
do se da en las zonas norte y
noreste, la mayoria de las
cuales se destinaba a culti-
vos diversos, en la primera, y
buena parte al cultivo de la
cana, en la segunda. Duran-
te la década de los 80, aun-
que continua la ocupacion
de estas zonas, se incre-
menta el uso residencial en
las zonas sur y sureste, de-
dicadas antes al cultivo de
café en fincas de mediano y
gran tamano. Ambos cam-

bios han implicado grados
significativos de de-
forestacion.

Un indicador relativo de
la conversion de tierra agri-
cola en urbana puede verse
en el cambio en la propor-
cion urbano/rural de la po-
blacion de los distintos mu-
nicipios del AMSS, especial-
mente los periféricos. Esta
proporcion para el AMSS en
su conjunto se ha
mantenido casi constante
desde 1961 (85% urbano y
15% rural), mientras en el
municipio con mayor creci-
miento poblacional, Soya-
pango, la poblacion rural
constituia el 57.28% en
1950, habiéndose reducido
al 8.17% en 1992 (Lungo y
Oporto, 1994).

Paralelamente a este pro-
ceso de conversion de tierra
agricola en urbana, se puede
notar con claridad la conti-
nua ocupacion de terrenos
para construir colonias ilega-
les o tugurios, situados en
pendientes pronunciadas,
orillas de quebradas y los
derechos de via de carrete-
ras, calles y lineas férreas de
la ciudad, incrementando los
riesgos ambientales (ver
Cuadros 2 y 3).

Las limitaciones en la
oferta de tierra urbana se
ven reflejadas en el
acelerado incremento de los
precios de la tierra urbana
para fines residenciales
reportados oficialmente, que
confirman la inaccesibilidad
a terrenos que reunen las

condiciones minimas de
habitabilidad por parte de
los sectores de menores
ingresos (BCR, 1994).

4. Los Actores y sus
Responsabilidades

¢Cuales son los actores
urbanos y su posicion frente
a la generacion de riesgos
ambientales?

Ellos y sus posiciones
pueden ser juzgadas a través
de su actuacion en el creci-
miento del AMSS. Un ejem-
plo aparece en el Cuadro 4.

Habria que hacer, a partir
de un esquema como el an-
terior, un analisis detallado
de las actuaciones de los dis-
tintos agentes y las posicio-
nes que tienen frente a los
riesgos ambientales, espe-
cialmente el nivel de con-
ciencia sobre las consecuen-
cias de sus practicas y su
papel en relacion a éstos.
Para el caso que nos ocupa,
San Salvador, podemos afir-
mar, preliminarmente, que
el nivel de desregulacion
prevaleciente en torno a la
construccion de la ciudad
(infraestructura, servicios,
vivienda, etc.), la extrema
descoordinacion de las dis-
tintas instancias de gobier-
no, y la proliferacion de vi-
viendas autoconstruidas que
no reunen las condiciones
de seguridad minimas (ob-
viamente explicable por los
niveles de pobreza
existentes), sumadas a otras
causas, configuran un
cuadro de riesgos
ambientales crecientes.
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CUADRO 4
Ri esgos Ambiental es en el AMSS: Actores y Actuaci ones
ACTORES ACTUACI ONES RELACI ON CON RI ESGOS

GUBERNAMENTALES
OPAMSS *Apoyo técnico a |los alcaldes|*directa

*El aboraci 6n pl an director AMBS

*Proporciona | os perm sos de

nuevas construcciones
Gobi ernos Local es *Li npi eza de calles *directa

*Recol ecci 6n de basura *directa

5*i ndi rect a

I nstituci ones Aut 6nonms

*Proveer Sservicios

*directa

Vice-mnisterio de Vivienda y

*Desarrol | o urbano y vivi enda

adirecta

Desarrol | o Urbano ni vel naci onal

SENVA *Control y desarrollo anbientakdirecta

Comi si 6n Naci onal de EnergencifaAtenci 6n a energenci as *directa
*| npul sar sistemas de prevencion

NO GUBERNAMENTALES

Enpresa privada *Ej ecuci 6n de proyectos *directa

Aut oconstruct ores *Construcci 6n de vivi endas *directa

G em os profesional es

*Asesoria técnica

*Indirecta

Organi zaci ones conunal es

*CGesti Oon y ej ecuci 6n de proye
de desarrollo

rtoadi recta

Agenci as i nternaci onal es

*Apoyo a proyectos de desarrol

Fondirecta

FUENTE: El aboraci 6n propi a.

Esta tendencia debe ser
revertida a corto plazo, antes
de que otro desastre (¢otro
terremoto?), provoque de
nuevo los conocidos danos
que la ciudad ha experimen-
tado a lo largo de su historia.
Lamentablemente, en el mo-
mento actual se esta elabo-
rando otro plan de desarrollo
urbano para el AMSS donde
la problematica de los ries-
gos ambientales no ocupa el
lugar que amerita al obser-
var los rasgos del crecimien-
to reciente de la ciudad.

Notas:

! El Indice de Primacia De-
mografica es el cociente en-
tre la poblacion de la ciudad
principal (AMSS/SS) y la
suma de las poblaciones de
las 3 ciudades siguientes
(Santa Ana, San Miguel y
Sonsonate).

2 Se refiere a los aspectos del
medio ambiente que han al-
canzado un nivel tal de de-
gradacion que se
constituyen en un problema
reconocido socialmente.

Bibliografia:

AID: “Analisis de la infraes-
tructura en El Salvador”, San
Salvador, 1991.

Alcaldia Municipal de San Sal-
vador: Memoria de Labores,
1993.

Briones, Carlos: La pobreza
urbana en El Salvador, UCA
Editores, San Salvador, 1992.

Lungo, Mario: “El terremoto
del 10 de octubre de 1986 y la
situacion habitacional de los
sectores populares”, en revis-
ta La Universidad # 5, Univer-



p. 12 Al ternativas para el

Desarrol | o #29 FUNDE

sidad de El Salvador, enero-
marzo de 1987, San Salvador.

Lungo, Mario: “San Salvador:
el habitat popular después del
terremoto”, en Medio Ambien-
te y Urbanizacion # 24, sep-
tiembre de 1988, Buenos Ai-
res.

Lungo, Mario: Procesos urba-
nos, ISTMO Editores, San Sal-
vador, 1992.

Lungo, Mario y Oporto, Fran-
cisco: San Salvador. Estadisti-
cas bdsicas, FLACSO, San
Salvador, 1994.

Ministerio de Planificacion: En-
cuestas de Hogares y Propoési-
tos Multiples, 1986 y 1992,
San Salvador.

Pons, Gabriel y Sorto, Mario:
“Diagnostico y plan de accion
para el saneamiento de los
rios del AMSS y manejo de la
cuenca del Rio Acelhuate”,
SEMA-CUD, septiembre de
1993.

Salazar, Flora: “Estructuras
urbanas. El barrio de (La)
Concepcion de la ciudad de
San Salvador”, INAH.
Tabasco/UCA, San Salvador,
1995.

Stren, Richard: Sustainable
Cities. Urbanization and the
Environment in International
Perspective, Westview Press,
Boulder, 1992.

Zschaebitz, Ulrike et al.: “Es-
tadisticas basicas de los
asentamientos populares ur-
banos del Area Metropolita-
na de San Salvador. 1968-
1992” Documentos de Estu-
dio # 15, Vol. II, FUNDASAL,
1995.

QG ras Publ i caci ones
de FUNDE:

Avances# 1

"La Urbanizacion del Area
Metropolitana de San
Salvador: Tendencias a
partir de 1970 e ideas
preliminares para un
Desarrollo Urbano
Alternativo", Mario Lungo,
enero 1993. (¢18)

Avances#2

"Analisis Critico de la
Gestion Macroeconémica
Predominante: La
Universalizacion de la
Politica Economica
Neoliberal", Roberto Rubio,
febrero 1993. (¢18)

Avances#3

"El Derecho Humano a la
Sindicacion: Sus
Principios Rectores",
Carmen Alvarez Basso,
mayo 1993. (¢18)

Avances#4

"La Industria en El
Salvador: Analisis y
Propuestas", Joaquin
Arriola, agosto 1993. (¢40)

Avances#5

"Diagnostico Preliminar
del Departamento de
Chalatenango", Unidad de
Investigacion de
Desarrollo Regional/Local,
febrero 1995. (¢55)

Avances#6

"La Reforma de Salud:
Entre la Descentralizacion
y la Privatizacion", Elsa
Lily Caballero, febrero
1995. (¢45)

Para canjes, favor de
comunicarse con el Centro
de Documentacion de
FUNDE.





