FUNDE

A ternativas parael Desarroll o #30 p. 7

El

Afonso®itia

1. Introduccion

El desarrollo del sector
agropecuario en El Salvador
es uno de temas fundamen-
tales a enfrentar en los
proximos anos. La necesidad
de la reconversion-moderni-
zacion de la agricultura, el
proceso de diversificacion, la
adaptacion de nuevas tecno-
logias, la reorganizacion pro-
ductiva, la recuperacion y
mejor aprovechamiento de
los recursos naturales sobre
la base de la sustentabilidad
agroecologica, asi como las
formas de tenencia de la tie-
rra, son algunos de los as-
pectos sobre los cuales debe-
mos tener una politica deci-
dida para enfrentar el desa-
rrollo del proximo siglo.

En este sentido, analiza-
remos el problema del acceso
a la tierra, el cual sigue pre-
sentandose como uno de los
dilemas fundamentales del
agro. En la década del
ochenta y los afnos noventa
se han presentado ciertos
mecanismos que han posibi-
litado el acceso a la tierra,
pero estos aun son limitados
para resolver las necesidades
de grandes contingentes de
poblacion sin tierra. Cierta-
mente el proceso de reforma
agraria, la dinamica de
transferencias a traves del
mercado de tierras estableci-
do por la Constitucion Politi-
ca y la transferencia de tie-

rras resultado de los Acuer-
dos de Paz, han sido los me-
canismos fundamentales en
los Gltimos anos.

Es necesario, por lo tanto,
establecer la dimension o el
impacto de estos procesos en
el acceso a la tierra al cam-
pesino, en el desarrollo del
mercado de tierras en el
campo y su relacion con el
desarrollo rural, asi como
identificar las condiciones de
los campesinos sin tierras. A
partir de estos aspectos se
pueden analizar y definir al-
gunos lineamientos de una
nueva politica de tierras y de
mercado de tierras, orienta-
da a transformar la estructu-
ra de tenencia y ha potenciar
la reconversion de la agricul-
tura del pais.

2. Los Cambios en la
Tenencia de la
Tierra

Para analizar los cambios
que se han operado en la te-
nencia de la tierra en los ul-
timos anos, previamente se
considera importante esta-
blecer el uso del suelo en El
Salvador. Una de las dificul-
tades en este aspecto es la
diversidad de fuentes de in-
formacion, las cuales no co-
inciden necesariamente en
los datos, debido a las diver-
sas metodologias aplicadas y
a la falta de un nuevo censo
agropecuario. En todo caso,

Mercadode TierraRural en El Sal vador

tomando los datos de Unidad
de Analisis de Politicas Agro-
pecuarias del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; se
senala que para los anos de
1978-83, el pais contaba con
una superficie en hectareas
de 2,104,100, de estas 887.9
mil hectareas estaban dedi-
cadas a la agricultura
(42.2%), 522.4 mil hectareas
a la ganaderia (24.8%),
598.4 mil hectareas es area
forestal (28.4%) y 95.4 mil
hectareas sin posibilidades
de uso agricola (4.6%).

2.1 La reforma agraria

La aplicacion de la refor-
ma agraria en El Salvador en
marzo de 1980 tuvo un im-
pacto importante en el pro-
ceso politico por el que se
atravesaba. Cabe recordar
que los inicios de la década
de los ochenta se caracteri-
zan por una profunda crisis
economica y un alto grado
de conflictividad social. En
este contexto la aplicacion de
la reforma agraria —si bien
se consideraba una necesi-
dad historica— se habia arti-
culado a un esquema
contrainsurgente orientado a
socavar las bases del cre-
ciente movimiento revo-
lucionario.

La reforma agraria impul-
sada desde el proyecto politi-
co economico de la Junta
Militar Demoécrata Cristiana
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y apoyada por la administra-
cion norteamericana, esta-
bleceria tres fases: la prime-
ra (decretos 153 y 154) posi-
bilito la afectacion de las
propiedades de S00 hecta-
reas y mas, y promovio la
conformacion de cooperati-
vas agricolas como eje fun-
damental de la organizacion
de la produccion y de la
transformacion de la agricul-
tura. La segunda fase supo-
nia la afectacion de las pro-
piedades de 150 a 500 hec-
tareas, pero con la modifica-
cion de la Constitucion Poli-
tica de 1983 se establecio el
limite de la propiedad de la

tos 842 (propiedades del Es-
tado) representan el 5.9% y
las del decreto 839 (compra
y venta voluntaria de tierras)
llegan al 1.9%. Como se po-
dra notar, la parte mas im-
portante de la reforma agra-
ria esta relacionada con el
decreto 154, que permitio la
formacion de cooperativas
agricolas, las cuales a su vez
presentaron muchas dificul-
tades durante estos afos?.

El nimero de beneficia-
rios directos de la reforma
agraria son un total de
81,799, los cuales hacen
una poblacion beneficiaria
total de 472,496. De estos la

El numero de beneficiarios directos de la re-
forma agraria sonuntotalde 81,799, los cuales
hacen una poblaciéon beneficiaria total de

472,496.

tierra en 245 hectareas y en
esencia esta fase fue elimi-
nada. La tercera fase (decre-
to 207) consistia en propiciar
el acceso a la tierra al cam-
pesino arrendatario hasta
siete hectareas'.

Los alcances de la refor-
ma agraria después de mas
de una década muestran un
area afectada de tierras de
290,645 hectareas, de las
cuales 197,373.7 hectareas
(67.9%) corresponden a las
tierras intervenidas por el
decreto 154. Las tierras afec-
tadas por el decreto 207 al-
canzan las 70,622.2 hecta-
reas (24.3%), otras tierras
comprendidas en los decre-

mayor parte se encuentra en
las tierras afectadas por la
fase tres (decreto 207), con
un 56.4% (46,107 beneficia-
rios directos, 281,252 de po-
blacion beneficiaria); en se-
gundo lugar estan los benefi-
ciados por los decretos 154 y
842 (cooperativas agricolas)
con un 40.4%, y por ultimo
los beneficiarios con la com-
pra voluntaria de tierras del
decreto 839, que son tan
solo un 3.2%.

Ciertamente la reforma
agraria muestra unos alcan-
ces limitados en relacion al
numero de beneficiarios y al
nivel de tierras afectadas,
pero esto no significa que no

haya un aporte importante
al proceso de transformacion
del agro salvadoreno. La re-
forma agraria se desarrolla
en la actualidad en cerca del
20% de la tierra agricola del
pais; el area de las cooperati-
vas representa en torno al
14% de la tierra agricola. En
general es necesario re-
dimensionar el papel de las
cooperativas y las pequenas
unidades productoras
conformadas a partir de la
reforma agraria, a fin de que
puedan contribuir al proceso
de transformacion y desarro-
llo de la agricultura en El
Salvador.

2.2 La transferencia de
tierras segun la
Constitucion

La aplicacion del articulo
105 de la Constitucion Politi-
ca aprobada en 1983, definia
los nuevos limites de la pro-
piedad de la tierra en 245
hectareas. Este articulo
constitucional eliminaba la
aplicacion de la fase dos de
la reforma agraria, que afec-
taba las tierras comprendi-
das entre 150 a 500 hecta-
reas. Adicionalmente, la
Constitucion establece los
mecanismos de transferencia
de tierras a los propietarios
durante un periodo de tres
anos, los cuales fueron am-
pliados posteriormente, ga-
rantizandoles asi el traslado
de estas tierras a sociedades
anbénimas, a familiares que
no estén dentro del cuarto
grado de consanguinidad y el
segundo de afinidad, en ulti-
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mo caso se podrian vender.
Pero aun el articulo 106 de
la Constitucion establece
que si los excedentes de las
tierras no fueran transferi-
das, éstas serian sujeto a ex-
propiacion, y que la indem-
nizacion sera predominante-
mente en efectivo. En gene-
ral, la aplicacion de estos ar-
ticulos de la Constitucion
garantizaba la capacidad de
mantener concentrada la
tierra.

Tal como se senalaba en
un estudio, el impacto de la
fase Il en términos de afecta-
cion de la tierra hubiera sido
de poco mas de 82,000 hec-
tareas, las cuales represen-
taban un 5.0% de la tierra
agricola del pais®.

Desde la reforma Consti-
tucional de 1983 hasta
1989, el proceso de transfe-
rencia de tierras —ya sea por
la via de la cesion o la com-
praventa de tierras— fue
muy dinamico. En el primer
caso es de hacer nota que el
mecanismo de la cesion a
parientes o bajo otras formas
permitidas por la Constitu-
cion ha sido mas importante
que el del mercado de tie-
rras. Segun un estudio del
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), “un total
de 39.3 miles de propietarios
de tierras vendieron y/o die-
ron en propiedad a otras
personas sus inmuebles; el
total de propietarios origina-
les involucrados de esta for-
ma como oferentes en el
mercado de tierras, repre-

Sitomamos el area agricola del pais (incluyendo
la parte afectada por la reforma agraria) se
transfirié en cardcter de propiedad el 18.6%.

sentan un 17% del total de
propietarios de tierras, los
cuales transfirieron en ca-
racter de propiedad, una ex-
tension de 400.4 miles de
manzanas de terreno, tanto
en forma de ventas como de
cesion de derechos, a parien-
tes esencialmente. El area
asi transferida durante los
ultimos diez anos, represen-
ta el 22% del area agricola
del pais, siempre al margen
de las areas de la reforma
agraria”. Segun otras esti-
maciones, si tomamos el
area agricola del pais (inclu-
yendo la parte afectada por
la reforma agraria) se trans-
firi6 en caracter de propie-
dad el 18.6%°.

Segun el estudio del
MAG, los propietarios
involucrados en el proceso
de transferencia de tierras de
acuerdo al tamano de sus
propiedades originales,
muestra que de los 39.3 mi-
les que transfirieron en una
u otra forma su propiedad,
en forma total o parcial, la
mayor proporcion de ellos
(64.8%) se ubica entre los
que detentan inmuebles con
un tamano hasta las cinco
manzanas, los cuales sin
embargo solo participaron
con un 8.6% del area trans-
ferida; los propietarios que
cedieron tierras con exten-

sion entre S y menos de 100
manzanas constituyeron un
32.9%, aportando un 59%
del area que cambio de pro-
pietario; los terratenientes de
100 y mas manzanas repre-
sentan solo un 2.3% de los
oferentes en el mercado de
tierras, pero sin embargo las
tierras transferidas por ellos
representan un 32.4% del
total cedido a nivel nacional®.

El caracter del mercado
de tierras en El Salvador ha
sido muy irregular ya que
buena parte del proceso de
transferencia de tierras no se
ha hecho por medio del mer-
cado de tierras, sino a través
de la cesion de la misma,
fundamentalmente a familia-
res. En esta perspectiva se
senala que “... de las 400.4
miles de manzanas transferi-
das en propiedad, solamente
un 25% lo han sido por el
sistema de compra-venta, lo
cual —segun el informe— es
un claro indicio de que la op-
cion por la compra de tierras
es limitado en el libre merca-
do, lo cual podria ser pro-
ducto de una reaccion, tanto
a la situacion conflictiva del
pais, como a la implemen-
tacion de la reforma a la es-
tructura de tenencia de la
tierra...””.

En general, de esto pode-
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mos deducir que las propie-
dades de menor tamano se
encuentran en condiciones
de oferta mas dinamicas que
las grandes propiedades.
Esto puede deberse a que los
pequenos propietarios se en-
cuentran en mayor desven-
taja que los grandes, tanto
por la situacion conflictiva
que atravesaba el pais, por
las dificultades de acceso al
crédito y en general por las
debilidades que presenta ha-
cia la obtencion de servicios
necesarios a la produccion y
comercializacion de sus pro-
ductos; adicionalmente, és-
tos pueden verse incididos
por procesos migratorios in-
ternos y externos que, debi-
do a ciertas circunstancias,
los obliga a trasladarse a
otros lugares en busca de
mejores condiciones de vida.
Pero en todo caso, son tam-
bién las remesas provenien-
tes del exterior obtenidas por
familias de bajos ingresos, lo
que los hace entrar en el
mercado de tierras de peque-
na dimension, a fin de capi-
talizar estos ahorros exter-
nos en funcion de mejorar
su situacion®.

Por lo tanto, en El Salva-
dor estamos todavia muy le-
jos de un mercado de tierras
dinamico que facilite el acce-
so a la tierra al campesino.
Sera por lo tanto necesario
introducir mecanismos nue-
vos y adecuados a fin de po-
tenciar otro tipo de funciona-
miento del mercado de tie-
rras agricolas.

2.3 La transferencia de
tierras por via de los
acuerdos de paz

Los Acuerdos de Paz fir-
mados entre el gobierno y el
FMLN en enero de 1992 po-
sibilitaron la solucion de un
conflicto armado que duro
mas de doce anos. Uno de
los componentes fundamen-
tales de la negociacion esta-
ba relacionado con la trans-
ferencia de tierras, la cual
permitia establecer un nuevo
mecanismo de traslado de
tierras a una poblacion
constituida por excomba-
tientes de ambos bandos, asi
como a una poblacion de re-
fugiados, desplazados, que
se asentaron en distintas tie-
rras para poder sobrevivir en
el contexto de la crisis y la
guerra. En su conjunto la
poblacion beneficiaria de
este proceso es cerca de
47,500 personas (7,500
FMLN, 15,000 FAES y
25,000 tenedores).

Los acuerdos de paz en
esta materia establecian la
transferencia de tierras entre
122.5 mil y 165.9 mil hecta-
reas®. Esta cantidad de tie-
rras representa cerca del
10% de la tierra agricola del
pais. Ciertamente las dife-
rencias de calidad del suelo
en las zonas ex-conflictivas
son muy grandes, presen-
tandose areas de tierras de
una calidad muy baja y en

condiciones poco aptas para
la agricultura (pendientes
pronunciadas, tierras fores-
tales no aptas para la agri-
cultura, altamente erosio-
nadas, etc). Los departamen-
tos de Morazan y Chala-
tenango especialmente, que
fueron escenarios importan-
tes de la guerra, presentan
proporciones reducidas de
tierras para uso agricola, de-
bido a que la mayor parte de
ellas estan ubicadas en cla-
ses de suelo de baja calidad.

El cumplimiento de los
acuerdos de paz en esta ma-
teria esta muy retrasado, de-
bido a las dificultades y tra-
bas que el gobierno y su
marco institucional han
creado a lo largo de estos
anos. Ciertamente la volun-
tad del gobierno para facili-
tar el proceso de transferen-
cia ha sido minima.

Segun informes del
FMLN, a febrero de 1994 se
habian escriturado 203
(12.7%) de las 1604 propie-
dades demandadas y habian
sido beneficiados 2,085 ex-
combatientes (27.8%) de los
7,500 y 3,451 (13.8%) de los
25,000 tenedores. En cuanto
a las tierras transferidas, se
considera en este informe
que 24,466.86 manzanas
fueron escrituradas, existen
5,604.3 manzanas con pro-
mesa de venta y 31,240.26
negociadas, los cuales hacen

En El Salvador estamos todavia muy lejos de un
mercado de tierras dinamico que facilite el acceso
a la tierra al campesino.
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un total de 61,311.42 man-
zanas que representarian el
22.4% del total de tierras a
transferir, que segun otros
acuerdos ascienden a
237,500 manzanas (162,500
mz de tierras para ex-com-
batientes del FMLN y tenedo-
res 'y 75,000 mz para ex-
combatientes de la Fuerza
Armada). A su vez este total
de tierras escrituradas, ne-
gociadas o con promesa de
venta representaria el 37.7%
de las tierras que serian
transferidas a ex-combatien-
tes del FMLN y los tenedores
actuales'®.

Un informe de actividades
del Banco de Tierras de julio
de 1994 mostraba que en el
marco de transferencia de
tierras se han entregado
37,765 manzanas a 9,909
beneficiarios, en 389 propie-
dades, las cuales tienen un
costo total de 279 millones
de colones!!.

Informes recientes, de la
Mision de Naciones Unidas
en El Salvador (MINUSAL) al
30 de junio de 1995, senalan
que 23,784 beneficiarios ha-
bian recibido sus propieda-
des, lo cual equivale a un
avance del 59%. El universo
total de personas que ten-
drian que recibir sus tierras
es de 39,892. El total de
manzanas de tierra entrega-
das a junio asciende a
94,867. Se considera ade-
mas que existen muchas di-
ficultades para que el Pro-
grama de Transferencia de
Tierras se cumpla totalmente

en el mes de octubre, segun
la ultima recalendarizacion
establecida'?.

Segun los acuerdos de
paz existen adicionalmente
otras tierras a ser transferi-
das por el gobierno, como
son:

a) Las tierras excedentes
a las 245 hectareas, las cua-
les se calculaban en 1992 en
una magnitud superior a las
13,000 hectareas. La Alianza
Democratica Campesina, en
carta enviada al Presidente
Cristiani en marzo de 1994,

b) Las tierras ofertadas al
Banco de Tierras, que eran
cerca de las 12,000 hecta-
reas. Dado que el Banco de
Tierras asumio6 una de las
funciones que tenia FINATA,
que era la de compra y venta
voluntaria de tierras segun
el decreto 839, no existe in-
formacion accesible para
identificar la capacidad de
compra y venta desarrollada
durante su primer ano; pos-
teriormente, esta institucion
se responsabilizé de la trans-
ferencia de tierras bajo los
Acuerdos de Paz.

Elgobierno sigue presentando una gran lentitud
por asumir la responsabilidad de estabilizar la
problematica del acceso a la tierra por la via de
la transferencia y compra-venta.

anexaba un listado de pro-
piedades excedentes de las
245 hectareas, cuya exten-
sion era superior a las 6,000
hectareas. En respuesta, el
Presidente del Instituto Sal-
vadoreno de Transformacion
Agraria (ISTA) trato de de-
mostrar que dichas propie-
dades fueron negociadas an-
teriormente o estan en tra-
mite de negociacion, pero no
menciona en absoluto si
existen o no tierras exceden-
tes de 245 hectareas. Es
muy probable que durante la
gestion del gobierno se haya
ocultado esta situacion y se
haya promovido la venta de
los excedentes antes de po-
der aplicar la ley de expro-
piacion.

c) Las tierras que fueron
ocupadas por las organiza-
ciones campesinas entre
1990-91, cuya transferencia
se pacté en el acuerdo del 3
de julio de 1991 entre la
Fuerza Armada, el Ministerio
de Agricultura y la Alianza
Democratica Campesina
(ADC), consideraba la canti-
dad de 48 propiedades cuya
dimension aproximada es de
18,483 manzanas.

d) Las tierras del Estado,
las cuales pudieran ser de
aproximadamente 40,000
hectareas.

En general, a pesar de
que el mecanismo de com-
pra-venta de tierras es el que
se definio en los Acuerdos de
Paz, en base al precio de
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mercado, el gobierno sigue
presentando una gran lenti-
tud por asumir la responsa-
bilidad de estabilizar la pro-
blematica del acceso a la tie-
rra por la via de la transfe-
rencia y compra-venta. El
Banco de Tierras sigue mos-
trando su inoperancia, mien-
tras la comunidad interna-
cional y los beneficiarios es-
tan presionando hacia una
solucion rapida a estos
acuerdos. En todo caso, el
problema de la tierra en El
Salvador es un aspecto a re-
solver y el Estado es uno de
los agentes fundamentales
que puede promover los pro-
cesos que permitan el acceso
a la mayoria de la poblacion
a este recurso tan importan-
te para la estabilidad y el de-
sarrollo del pais.

3. Los Campesinos sin
Tierras

La determinacion exacta
de los campesinos sin tierras
ha sido siempre un aspecto
muy complicado, debido a la
falta de informacion adecua-
da, ya sea ésta censal o por
otros mecanismos de en-
cuestas muestrales. Como
ejemplo cabe citar que para
1986, una Mision Inter-
agencial de la Naciones Uni-
das en su informe senalaba
que existian 200 mil familias
sin tierra en el area rural, y
los cuales representaban el
51% de las familias rurales,
un incremento de 10% con
respecto al porcentaje en
1975,

Las dificultades que plan-
teo el desarrollo de encues-
tas y censos en el area rural
durante los anos del conflic-
to explican estos problemas.
Ultimamente un estudio de
la tenencia de la tierra elabo-
rada por USAID en septiem-
bre de 1992, dirigido por

tudio realizado por Seligson
se acerca metodologicamente
a establecer la cantidad y
proporcion de poblacion ru-
ral sin tierras, con poca tie-
rra y desempleada, y esta-
blece sus caracteristicas
socio-economicas. Estos
aspectos son importantes

El 54% de la fuerza de trabajo agricola son
personas sin tierra, con poca tierra y des-

empleadas.

Mitchell Seligson y otros,
muestra nuevas estimacio-
nes sobre la dimension de
los campesinos sin tierras,
con poca tierra y desemple-
ados. Seligson, revisando las
encuestas muestrales de
MIPLAN, los censos desarro-
llados por el MAG y el infor-
me presentado por McRey-
nolds en 1989, establece una
metodologia para el calculo
que es importante conside-
rar. En su informe senala
que “las politicas de desarro-
llo agricola, si se desea que
sean eficaces, han de abor-
dar la cuestion de la tenen-
cia de la tierra”. Adicional-
mente plantea que “para for-
mular politicas eficaces que
tomen debidamente en cuen-
ta las cuestiones de la tenen-
cia de las tierras, es vital-
mente importante que los or-
ganos de decision tengan a
su disposicion un cuadro in-
tegral de los patrones de pro-
piedad de la tierra y la falta
de dicha propiedad en el
pais”!*.

En esta perspectiva el es-

para el disenno de una
politica de acceso a la tierra
y de transformacion de la
agricultura.

Para 1991-92 el total de
personas sin tierra (jornale-
ros temporeros sin tierra)
son 169,432; si a esto le
agregamos los trabajadores
agricolas desempleados, que
son 58,209, tendriamos un
total de personas sin tierra y
desempleados de 227,641. A
estos hay que anadir los pe-
quenos agricultores con poca
tierra (incluye a los que no
declaran tierras asi como a
quienes poseen menos de
una manzana de tierras) que
son 85,361. Con esto com-
pletariamos un total de per-
sonas sin tierra, con poca
tierra y desempleada en el
sector agricola de 313,002.
Pero adicionalmente, si con-
sideramos que existe una
subestimacion de la muestra
de 8.2%, se tendria 338,668
personas. Es decir, el 54%
de la fuerza de trabajo agri-
cola son personas sin tierra,
con poca tierra y desem-
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pleadas!’s.

La dimension de la pobla-
cion campesina que se en-
cuentra en esta situacion,
mas alla de aquella que fue
beneficiada por los procesos
de reforma agraria y de
transferencia de tierras, hace
necesario reflexionar y re-
quiere del establecimiento de
politicas adecuadas para
propiciar el acceso a la tierra
y las alternativas de empleo
a una gran proporciéon de la
poblacion rural. Adicional-
mente, debido a las condicio-
nes establecidas por los limi-
tes de la extension territorial
del pais, se necesitan politi-
cas orientadas a modificar el
funcionamiento actual del
mercado de tierras.

4. Politicas para
Incidir en el
Funcionamiento del
Mercado de Tierras

Se proponen algunas me-
didas de politica de tierras,
las cuales no solamente es-
tan asociadas al mercado de
tierras y a otros mecanismos
de transferencia, sino a otros
aspectos vinculados al desa-
rrollo del sector agrope-
cuario.

4.1 Establecer incentivos a
los propietarios de tierras
para que éstos puedan
transferirla por la via del
mercado a aquellos que la
trabajen efectivamente.

Antes de senalar los me-
canismos que estimulen esta
transferencia de tierras, es

necesario ubicar algunos de
los problemas que enfrenta
el mercado de tierras en el
pais. Cabe citar que “entre
los que tienen tierras en El
Salvador, la mitad aproxima-
damente, son arrendatarios,
un numero muy superior al
que habia sido estimado por
los consultores de USAID en
estudios anteriores. Existen
claras pruebas de que en el
curso del tiempo hay un au-
mento constante en el arren-
damiento de tierras, pasando
de una tercera parte, aproxi-
madamente, a la mitad de
todas las propiedades... Los
propietarios de tierras tienen
pocos incentivos para vender
a los precios que los arren-
datarios podrian pagar. Pre-
cios cada vez mas elevados
de la tierra, en funcioén de la
creciente densidad pobla-
cional, junto con el ingreso a
prueba de inflacion generado
por los arrendamientos del
terreno, proporcionan muy
poco incentivo para que los
propietarios vendan sus
tierras.”

Por otra parte se senala
que “los arrendatarios tienen
menos tierras que los propie-
tarios de fincas y sus ingre-
sos agricolas son mas bajos,
aproximadamente dos terce-
ras partes de los ingresos de
los propietarios de fincas,
incluso cuando se introduce
control para tomar en cuen-
ta la dimension de la finca.
Los ingresos de los arrenda-
tarios estan por debajo de
los ingresos percibidos en los
puestos de trabajo del sector

industrial, mientras que los
pequenos terratenientes ga-
nan aproximadamente lo
mismo que sus colegas in-
dustriales. Ademas, los pro-
pietarios tienen el doble de
probabilidades de plantar
cultivos permanentes y es
mucho mas probable que
utilicen medidas de conser-
vacion en sus propie-
dades™'®.

En esta perspectiva, los
propietarios de la tierra,
para verse estimulados a
abandonar la agricultura y
trasladarse a la industria, al
comercio u otras actividades
de mayor rentabilidad, nece-
sitan ciertos incentivos esta-
blecidos deliberadamente
por el Estado, de tal forma
que se promueva la venta de
la tierra a los arrendatarios
u otros productores. Estos
incentivos pueden estar dise-
nados en funcion de:

a) facilitar los ingresos
obtenidos por la venta de
sus tierras a inversiones en
la industria, el comercio
interno y externo, en la
agroindustria, etc. Es
necesario, por lo tanta
trasladarle informacion
sobre las condiciones de
rentabilidad y de mercado en
otras actividades;

b) establecer incentivos
fiscales, crediticios, tecnolo-
gicos, asistencia técnica, etc.
para que puedan trasladar
sus capitales a otras inver-
siones; esto debera tener un
tiempo determinado mien-
tras se desarrollan en su
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nueva actividad;

C) crear un marco insti-
tucional que promueva y
agilice la venta de tierras;
ésta puede ser el Banco de
Tierras, pero habra que mo-
dificar su actual situacion de
ineficiencia e incapacidad,
de tal forma que facilite la
compra-venta de tierras.
Otros mecanismos institu-
cionales deberan modificarse
para apoyar con crédito y
asistencia técnica a los nue-
vos inversionistas;

d) en el caso de los pro-
pietarios rentistas, se debe
facilitar el proceso de venta
voluntaria de sus tierras con
los incentivos establecidos,
pero éstos deben vender en
un plazo determinado, sino
luego se podria aplicar me-
canismos que le obligan la
venta o seran sujetos a ex-
propiacion; experiencias en
este marco hay en el mundo.

En el caso de los arrenda-
tarios y otros productores
que adquieran parcelas de
tierra determinadas, sera ne-
cesario establecer una politi-
ca deliberada de apoyo a una
produccion que involucre la
sostenibilidad. Adicional-
mente sera necesario esta-
blecer una politica crediticia
que facilite la compra de
tierras.

Tal como senalabamos
anteriormente, no existe una
legislacion apropiada para
promover el proceso de acce-
so a la tierra —habra que
formularla— y por otro parte

existe una gran debilidad en
la legislacion sobre el arren-
damiento que no brinda la
seguridad ni al propietario ni
al arrendatario para aprove-
char adecuadamente las
condiciones del suelo. En
esta perspectiva sera necesa-
rio promover una nueva le-
gislacion que propicie un uso
adecuado del suelo por parte
del arrendatario, asi como
garantias a las inversiones
incorporadas a una propie-
dad que no es necesariamen-
te suya.

4.2 Propiciar la creacion
de una institucionalidad
que promueva un mercado
de tierras dinamico.

Se trata de crear y modifi-
car aquellas instituciones
que faciliten la compra y
venta de tierras, las cuales
en la actualidad presentan
serias deficiencias, ya sea
por las condiciones del mer-
cado o por su propia inope-
rancia. En este sentido es
necesario modificar la logica
de funcionamiento del Banco
de Tierras y crear otras ins-
tancias que promuevan la
compra-venta de tierras. Por
lo tanto, consideramos que:

a) el Banco de Tierras
debe asumir un papel mas
dinamico en la identificacion
de posibles vendedores y
compradores de tierras;

b) se debe eliminar las
restricciones del Banco de
Tierras sobre la compra indi-
vidual de la tierra, es decir
personas asociadas en forma

cooperativa o colectiva deben
poder acceder a fondos para
la compra de tierras;

c) el Banco de Tierras
debe tener un presupuesto
asignado para la compra de
tierras, que se podria obte-
ner de recursos externos de
la cooperacion internacional
o bien a través de rubros es-
tablecidos en el presupuesto
nacional. Se puede estable-
cer un fondo especial para
compra de tierras;

d) el Banco de Tierras
debe establecer mecanismos
de informacion sobre pre-
cios, calidad de la tierra,
ubicacion, renta del suelo,
etc. aspectos que favorecen
el conocimiento a comprado-
res y vendedores. En este
sentido un mercado transpa-
rente, no especulativo, es el
que se necesita para poten-
ciar la dinamica del mercado
de tierras;

e) se debe estudiar la po-
sibilidad que en los munici-
pios pueda desarrollarse ins-
tancias descentralizadas del
Banco de Tierras en funcion
de ser agentes de compra-
venta de tierras en sus res-
pectivas localidades;

f) modificar el marco legal
del Banco de Tierras e incor-
porar aspectos de esta nueva
institucionalidad al Coédigo
Agrario;

g) se debera estudiar los
factores que determinan y
distorsionan el precio de la
tierra, a fin de garantizar un
precio real no especulativa
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del suelo que sea favorable
tanto a oferentes como a
compradores.

h) Es necesario un a revi-
sion y reforma del marco
institucional que tiene que
ver con el tema de tierras, a
fin de eliminar aquellos as-
pectos que tienden a buro-
cratizar y hacer ineficiente
un nuevo marco institucio-
nal del mercado de tierras.

4.3 Estudiar a profundi-
dad las condiciones de
Jfuncionamiento de las
cooperativas de la reforma
agraria.

Un analisis detallado de
esto permitiria determinar la
capacidad de las cooperati-
vas de incorporar nuevos Sso-
cios, de tal forma que el es-
tudio involucre un conoci-
miento adecuado de la ex-
tension, calidad del suelo,
los niveles de produccion y
productividad, la organiza-
cion de las cooperativas, el
numero de socios y otros as-
pectos necesarios a una eva-
luacion realista de la capaci-
dad de cabida. Se debe to-
mar en cuenta que la incor-
poracion de nuevos socios en
las cooperativas exige el
cumplimiento de un marco
normativo sobre deberes y
derechos. Se trata de fortale-
cer las cooperativas y no de
destruirlas. Esta incorpora-
cion de nuevos socios debera
permitir a las cooperativas
enfrentar mas decididamente
los retos del desarrollo
sostenible, asi como ayudar
a su fortalecimiento financie-

ro y organizativo.

4.4 Establecer mecanis-
mos regulatorios sobre el
uso del suelo.

Se debera promover un
uso adecuado y eficiente de
la tierra, estableciendo in-
centivos a propietarios y pro-
ductores. En el caso que los
propietarios y productores
no manejen adecuadamente
la tierra, éstos deberan ser
sancionados y en ultimo
caso sus tierras deberan ser
sujetas a expropiacion. En
esta perspectiva una legisla-
cion que regule este aspecto
sera importante, ya sea que
se encuentre en el codigo
agrario o en otro marco legal.
Sera importante considerar
los periodos de las areas de
descanso. Se podra también
establecer ventajas o benefi-
cios a aquellos propietarios
que aprovechen bien el re-
curso tierra. Esto puede
involucrar también un mar-
co regulatorio medio-
ambiental donde aquel pro-
pietario-productor que sepa
manejar adecuada, eficien-
temente y con criterio de
sostenibilidad sea beneficia-
do, y en caso contrario sea
sancionado.

5. Conclusiones

Los procesos de reforma
agraria, asi como la transfe-
rencia de tierras, si bien per-
mitieron el acceso a la tierra
a una importante poblacion
beneficiaria, no han sido su-
ficientes para resolver el pro-
blema del acceso a la tierra a

una gran cantidad de cam-
pesinos sin tierra, con poca
tierra y desempleados dentro
de la fuerza de trabajo agri-
cola que todavia existen en
el area rural.

Existe una gran necesi-
dad de conocer mas exacta-
mente la problematica de la
tenencia de la tierra en El
Salvador, a fin de que esta
sirva para el diseno y ejecu-
cion de politicas que resuel-
van el problema del acceso a
la tierra y la reconversion
productiva del agro. En el
marco del acceso a la tierra
es necesario establecer medi-
das nuevas y creativas que
promuevan un mercado di-
namico de tierras, regulacio-
nes al uso del suelo y un
marco institucional renovado
y eficiente. S6lo de esta ma-
nera podremos resolver uno
de los problemas historicos
del pais, que ha sido una de
las causas fundamentales de
la crisis y la guerra.

El desarrollo humano
sostenible es una gran tarea
a enfrentar. La participacion
de los campesinos y sus or-
ganizaciones en la construc-
cion de un nuevo estilo de
desarrollo agricola, asi como
de otros productores, requie-
re a su vez de una politica de
Estado orientado a favorecer
el acceso a la tierra y a crear
los mecanismos de apoyo
que fortalezcan el proceso de
reconversion- modernizacion
del sector agropecuario, en
funcion del desarrollo rural y
la estabilidad social en el
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