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El
Pobr eza

Mart a Gonzal ez y Soni a Baires

Desarroll o Comunal y | a Lucha contra | a

“El desarrollo es vivido por la gente donde estd, donde vive, aprende, trabaja,
ama, juega —y muere. La comunidad primaria, sea geogrdfica u organizacional,
es el espacio inmediato abierto a la mayoria de nosotros. Es en la villa, el vecindario,
el pueblo, la fabrica, la oficina, la escuela, el local sindical, la oficina de partido,
la iglesia, el club deportivo, la asociaciéon -cualquiera sea su propésito- que el
desarrollo personal y social se produce” (IFDA, 1980).

El crecimiento de la po-
breza, el desempleo y las
desigualdades en el mundo
plantean cuestionamientos a
las formas, hasta ahora
imperantes, de definir el de-
sarrollo de un pais. El Pro-
ducto Interno Bruto, princi-
pal indicador utilizado para
medirlo, oculta y no da
cuenta fiel de quiénes y
como se benefician de un
determinado modelo de de-
sarrollo.

En nuestra opinion, el
desarrollo debe estar guiado
tanto por la satisfaccion de
las necesidades, comenzan-
do por las necesidades basi-
cas de los pobres, como por
el aseguramiento a hombres
y mujeres de sus necesida-
des de expresion, creatividad
y convivencia, y la decision
sobre su propio destino.
Bajo esta concepcion, el de-
sarrollo econoémico y social
debe implicar un claro mejo-
ramiento de las condiciones
de vida de la gente en su en-
torno inmediato.

1. Introduccion

Varias condiciones son
necesarias para alcanzar el
desarrollo humano. Entre
ellas, replantearse la cues-
tion economica global, incor-
porando la economia del ho-
gar como un concepto basi-
co, y reformular el problema
de la pobreza, no sélo en tér-
minos de satisfacer necesi-
dades basicas, sino de gene-
rar las condiciones para que
los pobres adquieran las ba-
ses del poder social que les
permitiran realmente mejo-
rar sus condiciones de vida.
Se define, entonces, la po-
breza como una forma de no
acceso al poder social, en la
que se distinguen ocho ele-
mentos constitutivos de este
poder social (Friedmann,
1992, ver Grafico):

1. Los recursos financieros,
incluyendo el ingreso, ac-
ceso al crédito y los sub-
sidios financieros.

2. El tiempo libre, del cual
mujeres y hombres po-
bres estan desprovistos
por las actividades para la

sobrevivencia.

3. El espacio necesario para

desarrollar las actividades
dirigidas a la reproduc-
cion de la vida, tales como
la tierra, los servicios
basicos, la vivienda, etc.,
es decir del espacio fisico
del hogar y el barrio.

4. Los conocimientos y habi-

lidades, el saber qué y
como hacerlo.

5. La informacion exacta, la

cual se necesita para ha-
cer efectivos la mayor par-
te de los conocimientos.

6. La organizacion social.

7. El acceso a las redes so-

ciales, que pueden ser de
varios tipos y que normal-
mente juegan un papel
en la sobrevivencia de los
hogares.

8. El acceso a los instru-

mentos y herramientas
de produccion, especial-
mente en el area de la
salud.

Grafico 1: La pobreza como
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Esta forma de definir la
pobreza hace que los pobres
no aparezcan como “benefi-
ciarios” o “consumidores”
sino como productores de su
subsistencia (en un sentido
economico) al necesitarse un
esfuerzo organizado para el
logro de cada uno de los ele-
mentos planteados. Estos
procesos colectivos son o
pueden volverse formas de
autopotenciamiento
colectivo.

Sin embargo, para supe-
rar la pobreza se necesita
ademas un Estado cuyas po-
liticas faciliten, complemen-
ten y sustenten los
esfuerzos de las
comunidades. Esto se

plantea dado que existe ac-
tualmente la tendencia de
disminuir el papel del
Estado y sustituirlo por el de
las organizaciones no guber-
namentales, las cuales
aunque importantes, no son
suficientes. Se requiere un
nuevo tipo de politica social,
la cual vea a las
comunidades organizadas
como co-participes en el
esfuerzo por acceder a las
bases del poder social. Surge
aqui la discusion sobre el rol
de los gobiernos locales, la
democratizacion del mismo y
las formas de organizacion
de las comunidades, temas
importantes en la definicion
de una agenda que aborde el

problema de la pobreza
urbana, pero que rebasa los
limites de este trabajo.

Se pretende en este arti-
culo reflexionar sobre los
proyectos y programas socio-
economicos dirigidos a los
pobres urbanos e impulsa-
dos en anos recientes por
organizaciones no guberna-
mentales, asociaciones co-
munales y entidades de go-
bierno y su relacion e impac-
to en el desarrollo de los ho-
gares y las comunidades. Un
estudio de casos en el Area
Metropolitana de San Salva-
dor (AMSS) realizado por
FUNDE recientemente servi-
ra de base para estas re-
flexiones.
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2. El crecimiento de la pobreza en el AMSS

Acompanando el proceso
de creciente urbanizacion y
los cambios econémicos, po-
liticos y sociales ocurridos
en el pais durante las ulti-
mas décadas, se encuentra
el incremento de la pobreza
urbana, particularmente en
el AMSS. Mientras en 1977
el 40% de la poblacion del
AMSS se encontraba en con-
dicion de pobreza extrema,
este porcentaje se habia
incrementado a 66.5% en
1990 (Briones, 1992).

La calidad de vida de la
poblacion pobre ha tendido
a deteriorarse, como puede
deducirse del crecimiento de
los asentamientos precarios,
especialmente los tugurios,
en la capital y los municipios
periféricos mas poblados, y

de su ubicacion en zonas de
alto riesgo a desastres como
inundaciones y derrumbes.
El nimero de tugurios y co-
lonias ilegales en el AMSS
ha pasado de 253 en 1970 a
450 en 1992 segun cifras
oficiales. Asimismo, el 44.7%
de los tugurios del AMSS y
58.6% de las viviendas den-
tro de éstos se ubican en
quebradas y rios o en dere-
chos de via. En San Salva-
dor, principal punto de con-
centracion de tugurios, el
51% de los mismos se en-
cuentra también en rios y
quebradas. A esto se suma el
agravamiento de cierto tipo
de enfermedades infecciosas
ocasionado por el depésito y
no tratamiento de los dese-
chos solidos en muchas de

estas comunidades, los cua-
les generalmente van a parar
a los rios y quebradas cerca-
nas. Los riesgos ambientales
en el AMSS son asi crecien-
tes (Baires y Lungo, 1995).

Otro indicador de la cre-
ciente vulnerabilidad de esta
poblacion son los indices de
desempleo y sobre todo su
alta participacion en las acti-
vidades informales de
sobrevivencia. La tasa de
desempleo urbana es de
24% dentro de la poblacion
en situacion de pobreza; el
59.8% de los trabajadores
informales se encuentran en
situacion de pobreza relativa
y el 63.1% de éstos dentro
de la pobreza absoluta
(MIPLAN, Encuestas de
Hogares, 1992).

3. El acceso de las comunidades a las bases del poder social

Cabe preguntar ¢qué tipo
de proyectos y programas se
han desarrollado en las co-
munidades urbanas para
combatir la pobreza? ¢han
contribuido a la adquisicion
de las bases del poder so-
cial? ¢cuales han sido las
vinculaciones interinsti-
tucionales para efectuarlos?

La investigacion realizada
por FUNDE estudi6 4 comu-
nidades distintas en 3 muni-
cipios del AMSS, arrojando
resultados similares respecto
al tipo de proyectos ejecuta-
dos o en proceso desde 1991
a la fecha. Los hallazgos per-

miten sugerir que la mayoria
de proyectos impulsados en
comunidades pobres urba-
nas, tanto de instituciones
gubernamentales como no
gubernamentales, estan diri-
gidos actualmente a asegu-
rar la base territorial donde
se desarrolla la economia del
hogar, es decir a crear la ter-
cera de las bases de poder
social numerada antes. Se-
guidamente estan los pro-
yectos de caracter econémico
y los educativos. El Cuadro 1
permite ver las diferencias
de los tipos de proyectos eje-
cutados por ambos.

Se plantea a partir de
esto que la incidencia de los
proyectos de combate a la
pobreza en el desarrollo de
las comunidades pobres ur-
banas estudiadas es limita-
do, en tanto no se potencian
las otras bases del poder so-
cial, necesarias para una
efectiva superacion de la po-
breza. Un analisis de las for-
mas de participacion de las
comunidades en aproxima-
damente quince proyectos
ejecutados refuerza esta opi-
nion. Destaca en primer lu-
gar, que las prioridades de
estos proyectos —aunque
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CUADRO 1

Ti pos de Proyectos Ejecutados en Conmuni dades Urbanas
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orientadas por las necesida-
des inmediatas— son deter-
minadas y planificadas por
los agentes externos, sean
gubernamentales o no gu-
bernamentales. En segundo
lugar, los procesos de infor-
macion y participacion en la
toma de decisiones de la ma-
yoria de la comunidad, y no
solo de las directivas, son in-
adecuados e insuficientes.
Resulta conveniente ha-
cer algunas anotaciones so-
bre el desarrollo y la organi-
zacion comunal. Actualmen-
te, la participacion de la co-
munidad se realiza a través
de las asociaciones o directi-
vas comunales legalmente
reconocidas, la cual da lugar
a la exclusion de otro tipo de
organizaciones comunales y
en muchos casos al manoseo

y clientelismo politico. Pero
no todo es responsabilidad
del Estado, también es im-
portante el nivel de organi-
zacion alcanzado por las or-
ganizaciones comunales, el
cual —tal como se observa—
esta sumamente debilitado.
En este contexto, la partici-
pacion de la poblacion se ha
limitado a proporcionar su
mano de obra, a aportar eco-
nomicamente y a ser infor-
mada, hasta donde las direc-
tivas asi lo deseen, del desa-
rrollo de los proyectos. Este
tipo de participacion, en
nuestra opinion, no contri-
buye al posesionamiento del
poder colectivo de los despo-
seidos, sino que por el con-
trario fomenta las actitudes
paternalistas y asisten-
cialistas.

Vinculaciones entre el
Estado y las ONGs

El estudio realizado fue
orientado a conocer el traba-
jo desarrollado por algunas
organizaciones no guberna-
mentales previamente iden-
tificadas en cuatro comuni-
dades seleccionadas, las
cuales permitiera abordar la
trama de las vinculaciones
interinstitucionales en este
espacio. En este marco, los
resultados indican que las
instituciones gubernamenta-
les mas citadas en los pro-
yectos ejecutados fueron:
CONARA, entidad formada
con fines de contrainsur-
gencia durante la década pa-
sada, y la alcaldia o gobierno
local. Entre las organizacio-
nes no gubernamentales: el
Centro de Reorientacion Fa-
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miliar Comunitario
(CREFAC); Proyectos Comu-
nales de El Salvador (PRO-
COMES); Fundacion Para la
Atencion y Promocion del
Desarrollo Comunal Centro-
americano (APDCA), las cua-
les forman parte de la Coor-
dinadora Inter Institucional,
una agrupacion de ONGs
que intenta implementar
proyectos coordinadamente.

Se observa una separa-
cion del accionar entre orga-
nizaciones
gubernamentales y no
gubernamentales en la
ejecucion de los proyectos.
En el caso de un proyecto de
salud integral, por ejemplo,
no hubo ninguna coordina-
cion entre el Ministerio de
Salud Publica y las ONGs
impulsoras del mismo. Sin
embargo, fue una experien-
cia positiva en cuanto a la
coordinacion interinstitu-
cional de las organizaciones
no gubernamentales
APDCA, Asociaciéon Salvado-
rena de Ayuda Humanitaria
(PROVIDA), Comision Arqui-
diocesana Para la Salud
(CAPS), Fundacion
Magquilishuat, Médicos Sin
Fronteras, Asociacion de Ca-
pacitacion e Investigacion
Para la Salud Mental
(ACISAM) y la Universidad
de El Salvador. Sus vincula-
ciones se establecieron a
partir de la distribucion del
trabajo por especialidad. De
igual manera las
instituciones del gobierno y
autonomas han realizado

sus coordinaciones para de-
sarrollar sus proyectos. Por
ejemplo, para la realizacion
del proyecto de construccion
de viviendas en la comuni-
dad Italia, participaron insti-
tuciones como el Fondo Na-
cional Para la Vivienda popu-
lar (FONAVIPO), Fundacion
de Desarrollo Comunal
(FUNDECOMUNA), Vice-
ministerio de Vivienda y De-
sarrollo Urbano (VMVDU), la
Secretaria Nacional de la Fa-
milia (SNF) y la alcaldia. Lo
anterior plantea dificultades
para la proyeccion del desa-
rrollo de las comunidades.

Algunas instituciones no
gubernamentales intentan
incorporar elementos de or-
ganizacion y participacion
en la ejecucion de los
proyectos: ayuda mutua en
la construccion de viviendas,
participacion de los
beneficiarios en la
planificacion y gestion de los
proyectos, distribucion del
trabajo de acuerdo a las
especialidades de cada insti-
tucion y capacitacion a los
beneficiarios.

Vinculaciones
temporales entre
proyectos

Otro elemento en el ana-
lisis del papel del estado y
las ONGs es la integralidad y
continuidad entre los pro-
yectos pasados, actuales y
futuros.

El proyecto de clinica de
salud integral, ubicada al

oriente de San Salvador, fue
posible gracias a que institu-
ciones como Médicos Sin
Fronteras, la Fundacion
Magquilishuat y la Comision
Arquidiocesana Para la Sa-
lud (CAPS) ya habian traba-
jado en el area de la salud
en la Parroquia Maria Madre
de los Pobres y estuvieron
dispuestos a apoyar.

También un proyecto de
construccion de vivienda en
Altos de San Roque, San Ja-
cinto, se concibié como el
primer proyecto de la comu-
nidad, que permitiria dar
continuidad a otros, de una
manera progresiva. Después
de las viviendas, se han
construido la casa comunal y
una guarderia. La primera
fue a su vez disenada para
ser utilizada como centro de
capacitacion vocacional, y la
prevision de la participacion
de mujeres en los talleres de
corte y confeccion suponia la
necesidad de una guarderia.
Este tipo de proyectos que si
incorporan factores como el
de la participacion de la mu-
JEr no son masivos.

Contrariamente al ejem-
plo de Altos de San Roque se
encontraron dos proyectos
denominados “proyectos de
rehabilitacion de vivienda”,
uno ejecutado por una orga-
nizacion del gobierno y el
otro por una organizacion no
gubernamental, que no res-
pondian a proyectos o activi-
dades anteriores sino que
fueron acciones aisladas
consistentes en la entrega
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de lamina y madera a
algunos pobladores.

Hay ciertas acciones rea-
lizadas por las comunidades
como la obtencion de la
personeria juridica y la lega-
lizacion del terreno, que no
estan consideradas en un
plan o programa global de
desarrollo comunal, y son
necesidades puntuales que
no tienen un marco estraté-
gico que les permita incidir
positivamente en el desarro-
llo comunal, precisamente
por la ausencia de una vi-
sion integral de la problema-
tica comunal.

Es importante aclarar que
una buena organizacion y
una efectiva coordinacion
interinstitucional entre orga-
nizaciones gubernamentales
y no gubernamentales por si
solas no garantizan la
erradicacion de la pobreza
urbana ni tampoco el desa-
rrollo comunal. La coopera-
cion y la organizacion son
condiciones necesarias, pero
no suficientes. Se necesita
ademas que el Estado defina
politicas que faciliten y com-
plementen y sustenten los
esfuerzos de la comunidad
por autopotenciarse.

La ausencia de indica-
dores cuantitativos y preci-
sos para valorar la incidencia
que han tenido los proyectos
ejecutados y en ejecucion
por parte de los imple-
mentadores gubernamenta-
les y no gubernamentales en
las comunidades estudiadas
constituye una limitante

para profundizar este
analisis.
En la busqueda de la

participacion comunal y
de esfuerzos integrales

Dos ejemplos al menos a
nivel de entidades no guber-
namentales pueden
resenarse en este marco.
Uno es el proyecto de cons-
truccion de vivienda en Altos
de San Roque; el otro, el de
la clinica de salud integral
en la Parroquia Maria Madre
de Los Pobres.

Para la construccion de
vivienda definitiva en Altos
de San Roque, el Arzobispa-
do de San Salvador, a través
de PROCOMES, realiz6 un
anteproyecto técnico-finan-
ciero para la gestion. El1 Con-
sejo de Comunidades Dam-
nificadas de San Roque
(CCDSR) y el Movimiento
Comunal Salvadoreno (MCS)
apoyaron en la organizacion
y promocion del proyecto,
siendo éstos los ejecutores;
PROCOMES apoy0 técnica-
mente en la obra de arqui-
tectura e ingenieria;
CREFAC en capacitacion y
evaluacion del proceso,
quien ademas se encargo de
la coordinacion; Paz y Tercer
Mundo, organismo interna-
cional de Espana, en la
donacion financiera y super-
vision de la obra. La comuni-
dad beneficiaria particip6 en
el reconocimiento de su rea-
lidad, posibilidades de los
recursos en el estudio y pla-
nificacion de los trabajos; en
la fase de ejecucion directa
en las capacitaciones y cons-

truccion de sus viviendas; en
el seguimiento, revision en
asamblea de lo ejecutado en
la fase de planificacion.

El proyecto de construc-
cion de vivienda ejecutado
en Altos de San Roque per-
miti6 ademas, ver una nueva
variante: se inicio a partir de
un diagnostico participativo
y tuvo el apoyo de las si-
guientes instituciones:
CCDSR, MCS, Secretariado
del Arzobispado de San Sal-
vador y PROCOMES. Este
proyecto no so6lo soluciono el
problema de la vivienda sino
que ademas la situacion de
tenencia legal del terreno,
debido a la compra del mis-
mo con ayuda de la organi-
zacion Paz y Tercer Mundo.

El proyecto de la clinica
de salud integral tuvo cuatro
areas: salud general coordi-
nado por CAPS y PROVIDA;
labor clinica coordinado por
una parroquia; la farmacia
por otra parroquia y la salud
oral por APDCA. A través de
la parroquia se gestiono el
proyecto, mientras que el Ar-
zobispado colabor6 con re-
curso humano. La coordina-
cion especifica fue para ela-
borar el diseno del programa
de salud de la zona, lo que
implicaba ponerse de acuer-
do en los horarios de aten-
cion, capacitacion de promo-
tores y visitas a las comuni-
dades. Después se incorpo-
ran a trabajar Médicos de la
Solidaridad Francesa en el
area oftalmologica y la Facul-
tad de la Universidad de El
Salvador en las areas de
laboratorio clinico y
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fisioterapia.

El estudio realizado por
FUNDE mostro que las accio-
nes impulsadas por las orga-
nizaciones gubernamentales
y no gubernamentales en las
comunidades en estudio no
promueven en su totalidad
el acceso a las bases del
poder social.

Predominan las acciones
dispersas que responden ob-
viamente a programas co-
yunturales del gobierno y en
algunos casos de organiza-
ciones no gubernamentales,
no integradas a un plan
global comunitario. En ese
sentido, un elemento impor-
tante a considerar dentro de
la elaboracion de los proyec-
tos consiste en enmarcarlos
en programas o planes de
desarrollo comunitario que
implique incorporar elemen-
tos de otras areas. Por ejem-
plo, los proyectos de rehabi-
litacion de vivienda tienen
que pensarse en funcion de
la generacion de ingresos;

Baires S. y Lungo M. “San
Salvador: crecimiento urba-
no, riesgos ambientales y
desastres”, FUNDE, Alternati-
vas Para el Desarrollo No.
29, San Salvador, Mayo
1995.

Briones, Carlos. La pobreza
urbana, UCA Editores, San
Salvador, 1992.

4. Conclusiones

en la construccion de las vi-
viendas considerar el
impacto ambiental, etc.

Algunos de los proyectos
realizados —y que en su
concepcion incorporaron
otras iniciativas de proyectos
a corto plazo— permitieron
la continuidad y el segui-
miento de éstos por parte de
la poblacion.

Una propuesta de mayor
integralidad exige ademas,
un cambio en la concepcion
de los actores urbanos sobre
la participacion de la pobla-
cion y sobre las condiciones
generadoras que posibiliten
la superacion de la pobreza,
un cambio de actitud de la
cooperacion técnica hacia la
comunidad y la formacion de
recursos humanos, y la ges-
tion de los proyectos conjun-
tamente.

Lo anterior demanda con-
cebir los proyectos como es-
pacios alternativos para im-
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