Consulta Piblica para la Ley de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial

ADOR Ep
o 44,

Asamblea Legislativa

BLICA
<Y g &
&
o\*a“

&
P
A"’Mso v

15
funde [

xarxa de municipis

i %
o N
Auivers®™



Asamblea Legislativa

Consulta Publica para la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Agosto 2007



Fundacién Nacional para el Desarrollo
Calle Arturo Ambrogi # 411, entre 103 y
105 Av. Nte. Colonia Escalén, San Salvador,
El Salvador, C.A.

Teléfonos: (503) 2209-5301 / 2264-4938
Fax: (503) 2263-0464

Correo electrénico: funde@funde.org

Sitio web: www.funde.org

Cooperaciéon Técnica Alemana.

Programa PROMUDE GTZ

Calle El Miradory 91 Ave. Nte. #4709,
Colonia Escalén, San Salvador, El Salvador, C.A.
Teléfonos: 2211-2074 / 2263-9707,

Correo electrénico: promude@promude.org.sv

ISBN: 978-99923-889-1-4

Marcos Rodriguez

Walter Mejia

Marcos Rodriguez

Rommy Jiménez

Centro Integral de Comunicaciones y Periodismo/
CICop

Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador

Impresién: San Salvador, octubre 2007.

© Derechos Reservados: Fundacién Nacional para el

Desarrollo

Se autoriza citar el contenido, siempre y cuando se mencione

la fuente.



PRESENTACION
RESUMEN EJECUTIVO
INTRODUCCION

1. Antecedentes
1.1 La Consulta Territorial

1.2 La Consulta Institucional

2. Consulta Territorial

2.1 Importancia de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (LODT)
2.2 El Objeto de la LODT

2.3 Organismos Administradores de la LODT

2.4 Actores Representados en Organismo Implementador de la LODT

2.5 Mecanismos de Financiamiento de la LODT

3. Consulta Institucional

3.1 Importancia de una Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (LODT)
3.2 El Objeto de la LODT

3.3 Organismos Administradores de la LODT

3.4 Actores Representados en Organismo Aplicador de la LODT

3.5 Mecanismos de Financiamiento de la LODT

4. Posicionamiento Institucional

Posicionamiento institucional de COMURES en torno a la construccién de la

Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Consideraciones para la formulacién del Anteproyecto de la Ley de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial (CONADEL)

Codlicién por la Descentralizacion del Estado, la Participacion y la Transparencia

Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador
Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador

COAMSS-OPAMSS

Glosario

33

33
35

37
38

38

40

40

40

41

44

48



iNDICE DE CUADROS

Cuadro 1

Cuadro 2

Cuadro 3
Cuadro 4

Cuadro 5

Cuadro 6

Cuadro 7

Cuadro 8
Cuadro 9

Distribucién de participantes en los foros de consulta territorial
segun regién y tipo de organizacion

NUmero de respuestas obtenidas por cada una de las preguntas
en las mesas de trabajo

Motivos por las cuales se considera importante la LODT

Areas fundamentales en las que se concentran las respuestas
sobre la importancia de la LODT

Cosas que deberia regular la LODT segin regién

Aspectos que deberia regular la LODT en el drea de uso de
suelos

Aspectos que deberia regular la LODT en el drea de construccién
de infraestructura

Organismo que debe administrar la aplicacién de la LODT

Instancias que deben participar en el organismo implementador
de la LODT segin regién

Cuadro 10 Mecanismos de financiamiento para la LODT segin regién

iNDICE DE GRAFICOS

Grafico 1

Grafico 2

Grafico 3
Grafico 4

Grafico 5
Grafico 6

Grafico 7

Grafico 8

Grafico 9

Distribucién de participantes en los foros de consulta segin
regiéon

Aspectos focales de las respuestas sobre la importancia de la
LODT (en porcentaijes)

Proyecciones de beneficios de la aplicacion de la LODT

Obijetivos de las reglamentaciones de la LODT
(en porcentajes)

Condiciones previas para la implementacién de la LODT

Puntos focales de las respuestas de la consulta sobre el objeto
de regulacién de la LODT

Instancias que deben participar en el organismo implementador
de la LODT (en porcentajes)

Mecanismos de financiamiento para la aplicacion de la LODT
(en porcentajes)

Mecanismos para financiar la LODT mediante la reorientacién
de los fondos existentes

Grafico 10 Mecanismos para financiar el ODT a través de tasas y sanciones

Mapa 1

Tipo de participantes en los foros de consulta, segin
regioén sur

14
16

17
21

22

23
25

28
29

17
18

19
20

22

26

30

31
32



Tengo el gusto de presentar en esta oportunidad, la publicacién de los
insumos que en la Comisién de Asuntos Municipales de las Asamblea
Legislativa de la Repuiblica de El Salvador hemos recibido de parte de
diversas organizaciones del pais, para elaborar la Ley de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial.

Consientes de la importancia que tiene esta ley para el futuro desarrollo
del pais y de la necesidad de infroducir metodologias de participacién
ciudadana en nuestro labor, la Comisién de Asuntos Municipales, que
tengo el honor de presidir, decidié por consenso, a principios del presente
afo, realizar cuatro consultas territoriales a la que fueron invitadas
diversas organizaciones ciudadanas y todos los gobiernos municipales
del pais. Los resultados de esta consulta, que fue estructurada en torno
a 5 preguntas guias e infroducidas con presentaciones del Vice Ministerio
de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU) la Oficina de Planificacién
del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMS) y la Comisién Nacional
de Desarrollo (CND), se exponen en la primera parte de este informe.

Simultdneamente que se desarrollé la consulta territorial, las preguntas
guias se enviaron también a 52 organizaciones nacionales, como
universidades, asociaciones empresariales y ONG, relacionadas con la
materia, de manera que estas pudiesen fambién hacer sus aportes. Las
respuestas, por demds enriquecedoras, se exponen en la segunda parte
de este informe.

Con posterioridad, nuestra comision legislativa conformé un grupo
consultivo en el que estdn presentes las mencionadas organizaciones
y ofras de importancia nacional, como la Comisién Nacional para el
Desarrollo Local (CONADEL), la Corporaciéon de Municipalidades de
la Republica de El Salvador (COMURES), la Asociacién Nacional de la
Empresa Privada (ANEP), la Coalicién por la Descentralizacion del
Estado, la Participacién y la Transparencia. El Consejo de Alcaldes del
Area Metropolitana de San Salvador, (COAMSS). En este esfuerzo cada




una de las organizaciones participantes fueron presentando en sucesivas
reuniones sus posiciones, al mismo tiempo que un equipo técnico
conformado conjuntamente, elaboraba los contenidos de ley sobre los
cuales se consideraba posible construir consensos. Las posiciones que
fueron exponiendo cada una de las organizaciones que conforman el
Grupo Consultivo para la elaboracién de esta ley, con la excepcion de
ANEP que prefirié pronunciarse mds tarde, se presentan también en la
tercera parte de este informe.

Cabe mencionar al mismo tiempo que todo el proceso de consulta se
beneficié del apoyo que prestaron la Cooperacién Técnica Alemana
(GTZ), la Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE) y la Diputacién
de Barcelona (DIBA) que oficiaron como asesores técnicos y soporte
financiero de algunas actividades.

Para finalizar, sélo me resta agradecer a la Junta Directiva de la Asamblea
Legislativa, especialmente al Sr. Presidente Profesor Rubén Orellana, a
mis companeros y compareras diputados miembros de la Comisién de
Asuntos Municipales, a los funcionarios de la Unidad de Andlisis, Unidad
de Gestion, Unidad de Prensa, el apoyo del Lic. Victor Pino, Encargado
de Prensa de mi Grupo Parlamentario, que se involucraron en los distintos
momentos de la consulta, refirmando la voluntad politica de culminar
con la aprobacién de una ley que contribuya al desarrollo nacional,
regional y local de nuestro pafs.

Diputado Mario Antonio Ponce
Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales
Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador.
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RESUMEN EJECUTIVO
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De izquierda a derecha los Diputados: Luis Alberto
Corvera, Mario Ponce, Rubén Orellana, José Ernesto
Castellanos, junto a Francisco Vega, Viceministro de
Vivienda y Desarrollo Urbano.

1. Los contenidos de este trabajo expresan los
resultados obtenidos en dos consultas
realizadas por la Comisién de Asuntos
Municipales de la Asamblea Legislativa
durante los meses de abril y mayo de 2007,
con el apoyo de de la Agencia de Coo-
peracién Técnica Alemana (GTZ), la Fun-
dacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE)
y la Diputacién de Barcelona (DIBA). El
objetivo estas consultas fue recoger insumos
para la elaboracién de una Ley Nacional de

Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

La primera consulta fue de cardcter

territorial y consistié en cuatro foros
territoriales, en los que participaron 322
representantes en su mayorfa de gobiernos
locales (47.5%), organizaciones ciudadanas
(20.8%), fundaciones (8.1%) y otras orga-
nizaciones relacionadas con el gobierno
nacional, partidos politicos, universidades,

etc. En estos foros, se presentaron ponencias

de parte del Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano (VMVDU), la Comisién
Nacional de Desarrollo (CND) y la Oficina
de Planificacién del Area Metropolitana
de San Salvador (OPAMSS); y se reali-
zaron mesas de trabajo con las y los

participantes.

La segunda consulta fue de cardcter
institucional y se desarroll6 a través de
correspondencia dirigida a 52 organizacio-
nes de distinto tipo, relacionadas con la
tematica del ordenamiento y desarrollo
territorial. De estas, se recibieron respuestas
de 12 organizaciones: Universitarias (5), de
la sociedad civil (4) y empresariales (3).
Ambas consultas, facilitadas por la Unidad
de Gestidn Legislativa y la Unidad de Andlisis
de la Asamblea Legislativa, tuvieron como

preguntas generadoras las siguientes:

i. 2Por qué que es importante una ley de
ordenamiento y desarrollo territorial?

ii. 2Qué deberia regular una ley de ordena-

miento y desarrollo territorial?

iii. 6Qué organismos deberian administrar

la aplicacion de la ley?

iv. 2Quiénes deberian estar representados

en estos organismos?

v. 2Cémo deberia financiarse el ordena-

miento y desarrollo territorial?

Los principales aportes de ambas consultas
en torno a la pregunta sobre la importancia

que tendria para el pais una ley de ordena-
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miento y desarrollo territorial, se centraron

en afirmar que esta debe contribuir a:
Normar y ordenar el crecimiento urbano.
Disminuir los desequilibrios territoriales.

Producir insumos y una visién para la

planificacién integral y de largo plazo.

Lograr avances en el proceso de descen-

tralizacién.

Aprovechar adecuadamente los recursos,
reducir la vulnerabilidad y proteger el medio

ambiente.

Democratizar la sociedad.

De manera particular, las instituciones
también sefalaron que la ley debe ser un
instrumento para la zonificacién racional del

espacio.

En cuanto a los objetivos de la ley, se produjo
un cierfo traslape con las respuestas a la
pregunta anterior, ya que las personas y
organizaciones consultadas sefalaron que

esta debe definir y regular:

El uso del suelo y especialmente el cre-
cimiento urbano, con énfasis en las
construcciones publicas y privadas, asi

como de las actividades econdédmicas.
La zonificaciéon del territorio.

Las instancias que regirdn el ordenamiento

territorial.

Las infracciones y sanciones que se
impondrén a quienes no cumplan las

regulaciones.

Las tasas o impuestos que se cobrardn con
la finalidad de ordenar y desarrollar el

territorio.

Los pardmetros o estdndares que las
instancias involucradas deberdn tomar en
cuenta al momento de realizar las plani-

ficaciones regionales o locales.

En el tratamiento de este punto se hicieron
también aportes en lo relativo a la impor-

tancia de que esta ley contribuya a:

La proteccién ambiental.

La clarificaciéon de funciones del gobierno

central y las municipalidades.

Promover la descentralizacién.

4. En cuanto a los organismos que deberian

participar en la aplicacién de la ley, en la
consulta territorial casi la mitad de las
repuestas sefalan a los gobiernos locales,
pero también se mencioné con considerable
frecuencia al gobierno nacional. Por otra
parte, una parte significativa de las y los
participantes sefala la necesidad de formar
Un Nnuevo organismo que cuente con su
respectiva oficina de planificacién. Se
encuentran también aportes en cuanto a la
necesidad de que se cuente con la partici-

pacién de la sociedad civil.

En la consulta institucional, estédn quienes
proponen que a nivel nacional el ordena-
miento territorial sea coordinado por una
instancia central ya existente, como el
VMVDU, la CND o el FISDL, pero con la
colaboraciéon del resto de instancias
gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan en el pais. La ley de ordenamiento
y desarrollo territorial tendria que definir las

caracteristicas de la colaboracién.

Otras organizaciones proponen la formacién

de un nuevo ente, tanto a nivel nacional como
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regional, conformado principalmente por repre-
sentantes politicos y especialistas técnicos,
provenientes del gobierno local, el gobierno
central, las organizaciones de la sociedad

civil.

Se encuentra también un grupo de insti-
tuciones que proponen que a nivel regional
el ordenamiento sea coordinado por
entidades intermunicipales como las asocia-
ciones de municipios, que reciban apoyo del
VMVDU vy el resto de ministerios, sociedad
civil y organizaciones ciudadanas vinculadas

a la temdtica.

A la pregunta sobre quiénes deberian estar
representados en los organismos que
implementan la ley, los actores territoriales
sefalan principalmente a los gobiernos
locales, instancias del gobierno local y
organizaciones locales y de la sociedad civil
de distinto tipo. Ademas de estas se sefialan
pero con menor frecuencia otras organi-

zaciones, como las empresariales.

En la consulta institucional se diferencia entre
instancias que deben estar representadas en
los organismos que aplican la ley: gobierno
nacional y gobiernos locales como tales a
nivel municipal y de manera mancomunada
a nivel regional; e instancias que deben
colaborar con el organismo rector, entre las
que se incluyen a organizaciones ciudadanas,
las asociaciones de profesionales, los gremios

empresariales y las universidades.

En lo relativo al financiamiento del orde-
namiento territorial, la consulta territorial
aporta como principales alternativas, la

asignacién de fondos del gobierno nacional

y la creaciéon de un impuesto (se hablé del
predial) para este fin. También se sefald
como tercera alternativa los aportes de la
cooperacién internacional, y posteriormente,
con similar frecuencia, el cobro de tasas por

permisos de construccion y la asignacién de
una parte del FODES.

Mesa de trabajo con integrantes de gobiernos
locales del drea metropolitana de San Salvador.

Las instituciones consultadas, por su lado,

proponen cuatro fuentes de financiamiento:

i. El presupuesto nacional o local (prin-
cipalmente del presupuesto general de la

nacién);

i. la creacién de nuevos impuestos a
actividades de la actividad econémica
que se verian beneficiados con el
ordenamiento territorial, o la asignacién
de una parte de lo recaudado por IVA o

renta;

iii. el autofinanciamiento mediante el cobro de
tasas por servicios prestados a la ciudadania
o las empresas y de multas por infrac-

ciones; y

iv. la cooperacién internacional.
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INTRODUCCION

El documento que se presenta a continuacién
constituye el informe final de la consultoria para
la “Elaboracién de un documento de difusién
que consolide los principales aportes de la
consulta territorial y sectorial desarrollada por
la Comisién de Asuntos Municipales de la
Asamblea Legislativa”, financiado por la
Cooperacién Técnica Alemana (GTZ), con el
objetivo de contar con un documento claro y
sencillo que sistematice los principales
aportes/resultados de la consulta territorial y
sectorial desarrollada y que dé cuenta de los
principales aportes para que pueda ser
distribuido ampliamente, principalmente a las
personas que participaron en la consulta.

La metodologia utilizada para la realizacién de

la consultoria se basd en la sistematizacién de

Comisién de Asuntos
Municipales de la Asamblea
Legislativa, durante consulta
territorial para la Ley de
Ordenamiento y Desarrollo
Territorial.

los resultados de los foros de consulta, realizando
las codificaciones y agrupaciones que permitan
cuantificar los insumos que en cada evento se

presentaron.

Con fines expositivos el documento se divide en
cuatro partes. En la primera se presentan los
antecedentes del proceso de consulta; en la
segunda, los resultados del andlisis de la consulta
territorial, y en la tercera, los resultados de la
consulta realizada a las instituciones vinculadas
con la temdtica del ordenamiento y desarrollo

territorial.

Para el caso de la segunda y tercera parte, éstas
se han dividido en cinco secciones, corres-
pondientes a cada una de las preguntas claves

que guiaron el proceso de consulta.
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no de los principales elementos con el
U que se caracteriza a El Salvador en el
Informe Nacional de Desarrollo Humano
elaborado por el Programa de las Naciones
Unidas en el afio 2001, son los desequilibrios
territoriales existentes en el pafs, a lo que debe
sumarse la falta de un ordenamiento de los
asentamientos humanos, los comercios, las
industrias etc., acorde a las capacidades del
territorio y a las necesidades de bienestar de la

poblacién que habita en él.

En el afio 2005, el PNUD vuelve a realizar el
Informe Nacional de Desarrollo Humano, y esta
vez identifica que una de las principales
caracteristicas de la nacién es el casi constante
flujo de emigrantes hacia el exterior.

Sien 2001 los desequilibrios ya eran evidentes,
en 2005, esos desequilibrios se expresan en
procesos de expulsién de poblacién desde los
territorios menos favorecidos hacia otfros en los
que existan condiciones para la sobrevivencia,

ya sea al interior del pafs, como hacia el exterior.

Tomando en consideracién esta situacion y
ademds, las proyecciones poco halagadoras
que se realizan en torno al ordenamiento y
desarrollo territorial existente, la Comisién de
Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa,
con el apoyo de Cooperacién Técnica Alemana

(GT2), la Fundacién Nacional para el Desarrollo

ntecedentes

(FUNDE) y la Diputacién de Barcelona (DIBA),
realizé durante los meses de abril y mayo de 2007
un proceso de consulta sobre la necesidad de una
Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, asi
como también las caracteristicas fundamentales
que una ley de este tipo debe tener para que sea
factible de implementar. La consulta fue dirigida
técnicamente por un equipo conformado por la
Unidad de Gestiéon Legislativa y la Unidad de
Andlisis de la Asamblea Legislativa.

Los resultados de la consulta son insumos
relevantes de un proceso de concertaciéon que
se estd desarrollando en el marco de una Mesa
Consultiva que se ha conformado por iniciativa
de la Comisién de Asuntos Municipales de la
Asamblea Legislativa y el Vice Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano para elaborar
una propuesta de Ley de Ordenamiento vy
Desarrollo Territorial.

La consulta se realizé6 de dos maneras: Una
dirigida a las organizaciones territoriales
mediante el desarrollo de 4 foros y otra, a
través del envio de correspondencia por la
Asamblea Legislativa a 52 organizaciones
nacionales que estdn relacionadas directamente

con la temdtica.

En ambos tipos de consulta, se solicitaron aportes
en torno a las cinco preguntas que se exponen

a continuacién:



Consulta Publica para la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

1. 2Por qué es importante una ley de ordena-

miento y desarrollo territorial?

2. 2Qué deberia regular una ley de ordena-

miento y desarrollo territorial?

3. ¢Qué organismos deberfan administrar la

aplicacién de la ley?

4. ¢Quiénes deberian estar representados en

estos organismos?

5. ¢Cémo deberia financiarse el ordenamiento

y desarrollo territorial?

1.1 La Consulta Territorial

La consulta territorial se llevé a cabo mediante
la realizacién de un foro en cada una de las 4
regiones geogrdficas del pais, en los cuales
participaron representantes de gobiernos locales,
organizaciones ciudadanas, empresas privadas,
instancias del gobierno central con presencia
en la regién, universidades, partidos politicos
y organizaciones no gubernamentales. En los

foros, ademds de presentar informacién teérica

Mapa |

Tipo de participantes en los foros de consulta, segtin
region sur

en torno al ordenamiento y desarrollo ferritorial,

se desarrollaron trabajos de grupo mediante el
empleo de la metodologia METAPLAN.

Gréfico |

Distribucién de participantes en los foros de consulta
seglin region

Oriental
13.0%

~

Central )
9 Occidental
41.3% 18.9%
I
Paracentral
26.7%
Central [ Occidental
Paracentral Oriental

En total fueron 322 personas las que asistieron
a los 4 foros consultivos. De ellas, el 41.3%
proceden de la regién central, el 18.9% de la
occidental, el 13% de la oriental y el 26.7% de

la paracentral.

Tipo de participantes

Asamblea Legislativa

B Agencias de cooperacion

Universidades B Medios de comunicacion
COMURES [ Gobiernos locales
Cooperativas B Organizaciones ciudadanas

Empresa privada
Micro regiones
Personas particulares

I Fundaciones sin fines de lucro
[0 Instancia del gobierno central
71 Partidos politicos

-
=
=
=
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Si se analiza la participacién por sectores, el
47.5% de las personas que asistieron a los foros
eran representantes de Gobiernos Locales. El
20.8% de organizaciones ciudadanas, el 5.6%
de fundaciones sin fines de lucro, el 5.6% de
instancias del Gobierno Nacional, el 5.6% de
partidos politicos, el 3.7% de la Asamblea

Cuadro 1

Legislativa, el 3.1% de universidades, el 1.9%
de COMURES y el 1.2% de cooperativas. El
restante 2.4% se reparte entre representantes
de empresas privadas, microregiones, agencias
de cooperacién internacional, medios de

comunicacién y personas particulares.

Distribucion de participantes en los foros de consulta territorial segtin region y tipo de organizacion

Representantes de: Total
Freq %
Gobiernos locales 153 47.5
Organizaciones ciudadanas 67 | 20.8
Fundaciones 26 8.1
Instancias del Gobierno Nacional 18 5.6
Partidos politicos 18 5.6
Asamblea Legislativa 12 3.7
Universidades 10 3.1
COMURES 6 1.9
Cooperativas 41 1.2
Empresas privadas 2| 0.6
Microregiones 2| 0.6
Particulares 2 06
Cooperacién Internacional 103
Medios de comunicacién 1 03
Total 322 100

En cada uno de los foros se desarrollaron tres

pasos metodolégicos.

El primer paso consistié en la presentacién
de ponencias sobre el ordenamiento y desarrollo
territorial, en las que las y los ciudadanos
pudieron conocer las posiciones de OPAMSS,
CND y VMVDU, quienes proporcionaron Utiles
elementos tedricos y prdcticos para las mesas
de trabajo. En ese sentido, se destaca la
participacién del Arg. Roberto Géchez, Director

Region

Central Occidental Oriental | Paracentral
Freq % Freq % Freq % Freq %
58 1 43.6 | 27 | 443 | 19 452 49 57
32 1241 10 | 16.4 9 1214 16 186
151 11.3 4 6.6 1 2.4 6 7
9 6.8 5 8.2 2 4.8 2 | 23
12 9 3 4.9 - - 3 35
2 1.5 8 | 13.1 1 2.4 1 1.2
3 23 1 1.6 3 7.1 3 | 35
1 08 4 9.5 1 1.2
1 1.6 1 2.4 2 | 23
2 3.3 - - - -
1 2.4 1 1.2
1 08 - 1 1.2
1 2.4 - -
- 1 1.2
133 100 61 100 42 100 86 100

Ejecutivo de OPAMSS; de la Licda. Sandra de
Barraza y del Lic. David Mena, ambos de la
CND; y del Ing. Francisco Vega, Viceministro
del VMVDU.

El segundo paso consistié en la conformacién
de mesas de trabajo en el cual se respondieron
las preguntas clave de la consulta haciendo uso
de la metodologia METAPLAN. Al final se obtuvo
2,368 aportes apuntados en tfarjetas distribuidas

tal como se muestra en la tabla siguiente.
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Cuadro 2

Nuimero de respuestas obtenidas por cada una de
las preguntas en las mesas de trabajo

NUmero de
respuestas

Preguntas trabajadas
en las mesas

2Por qué es importante
una ley de ordenamiento 344
y desarrollo territorial?

2Que deberfa regular
una ley de ordenamiento 410
y desarrollo territorial?

2Qué organismos
deberian administrar la 537
aplicacién de la ley?

2Quiénes deberfan estar
represenfodos en estos 660
organismos?

2Coémo deberia finan-
ciarse el ordenamiento 417
y desarrollo territorial?

Total de respuestas

a las preguntas 2368

El tercer paso consistié en la socializacién de
los resultados del trabajo en mesas y en la
presenfacién de reacciones de parte de las y
los Diputados de las distintas fracciones que
estan representadas en la Comisién de Asuntos

Municipales de la Asamblea Legislativa.

Posteriormente a los foros consultivos, las
respuestas obtenidas se sistematizaron y se
vaciaron en una base de datos, para lo cual
cada una de las respuestas a las preguntas fue
codificada y agrupada de acuerdo a los
conceptos vertidos en cada una de las mesas

de trabajo.

1.2 La Consulta Institucional

La consulta institucional se realizé mediante la

entrega de cuestionarios conteniendo las

preguntas clave enviadas a representantes de
52 instituciones, de las cuales 20 fueron organi-
zaciones empresariales, 22 organizaciones de
la sociedad civil y 10 universidades. Al final del
proceso, se obtuvo 12 cuestionarios completos,
lo cual es una respuesta significativa si se
considera que esta es la primera vez que la
Asamblea Legislativa toma una iniciativa de este
tipo. De las respuestas obtenidas, 3 son de
organizaciones empresariales, 4 de organiza-

ciones de la sociedad civil y 5 de universidades.

Las instituciones que participaron en la consulta

son las siguientes:

Cé&mara de Comercio e Industria de
El Salvador (CCIES)

Asociacién de Medianos y Pequefios
Empresarios Salvadorefios (AMPES)

Asociacién Bancaria Salvadorefia

(ABANSA)

Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Econémico y Social (FUSADES)

Sistema de Asesoria y Capacitacién para
el Desarrollo Local (SACDEL)

Fundacién Salvadoreia de Desarrollo y
Vivienda Minima (FUNDASAL)

Federacién de Cajas de Crédito
(FEDECREDITO)

Universidad Don Bosco

Universidad Albert Einstein

Universidad Centroamericana José Simeén
Canas (UCA)

Escuela Nacional de Agricultura (ENA)
Universidad de Oriente (UNIVO)
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contfinuacién se presenta la sistema-
A tizaciéon de los resultados producidos a
partir de los 4 foros de consulta realizados
en las cuatro regiones de El Salvador. Los
resultados se presentan ordenados de acuerdo
a las preguntas clave que sirvieron de guia para

la discusién en las mesas de trabajo de cada
uno de los foros.

2.1 Importancia de la Ley de
Ordenamiento y Desarrollo
Territorial (LODT)

En torno a la pregunta que fue formulada a las
mesas de frabajo durante los foros de consulta
sobre ¢Por qué es importante una Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (LODT)?,
se obtuvo un total de 344 respuestas, de las
cuales, el 52.6% corresponde a la regién central,
el 23.5% a la paracentral 16.1% a la occidental
y 7.8% a la oriental.

Para la poblacién participante en la consulta,
la importancia de la existencia de una LODT
estriba en que mediante ese instrumento puede
establecerse las bases para el ordenamiento
fisico del territorio, el cual a su vez se convierte
en el pilar fundamental para la promocién de
procesos de desarrollo que generen condiciones
de bienestar para la poblacién actual y las

futuras generaciones.

onsulta territorial

La principal razén por la que la poblacién
consultada cree que la LODT es importante es
el ordenamiento del crecimiento urbano, con
un 33.7% de los casos, ya que se percibe la ley
como un instrumento correctivo al crecimiento

desordenado actual.

“El crecimiento urbano necesita ser
planificado en forma ordenada y clasi-

ficado segun usos del suelo”.

Foro de consulta regién central

En el 14.6% de las respuestas, la impor-
tancia se justifica en el hecho que la LODT
se convertird en un instrumento para corregir
los desequilibrios territoriales existentes, ya
que se percibe que mediante ésta, se

promoverd el desarrollo mds allé del Area

Metropolitana de San Salvador (AMSS).

“Es necesario regular el uso de nuestro
recurso suelo, financieros y humanos para
el desarrollo equilibrado de nuestro pafs. ..
para disminuir la pobreza... y lograr

equidad en las regiones”.

Foro de consulta regién occidental

El 8.1% considera que la importancia de la ley

es que ésta se convertird en un insumo para
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la planificacién integral mediante la cual los
municipios y las microregiones pueden proyectar
las caracteristicas deseadas para el espacio

fisico, econémico y social en el cual habitan.

"

. nos permita normar en nuestro pais

un desarrollo sostenible, basado en una

planificacién integral de las personas

dentro de un marco econémico y politico”.

Foro de consulta regién oriental

La tercera razén por la que la poblacién
consultada le asigna importancia a la LODT es

Cuadro 3

Motivos por los cuales se considera importante la LODT

Causa de la importancia de Ley

Ordenar el crecimiento urbano
Disminuir desequilibrios

Insumo para planificacién integral
Desarrollo integral

Descentralizar

Recursos naturales

Democratizar

Definir competencias

Aprovechar recursos
Establecimiento de normas
Conocer el territorio

Reducir vulnerabilidad

Uso de suelos

Articular desarrollo nacional y local
Orientar inversion pUblica
Calidad de vida

Total

Total
Freq %
116 1 33.7

57 116.6
28 @ 8.1
26 | 7.6
23 6.7
19 | 55
12 4.4
12 3.5
15 3.5
10 2.9

7 20

5 15

3 1.2

4 1.2

3 09

4 0.9

344

100

debido a que creen que mediante su aplicacién

se promoverd el desarrollo integral, pues se

convertird en una herramienta para el disefio e

implementacién de politicas puUblicas

generadoras de bienestar.

“Con la Ley de Ordenamiento y Desarrollo

Territorial, tenemos la oportunidad de

mejorar la calidad de vida... siempre y

cuando exista voluntad politica para

fortalecer el desarrollo territorial y la

calidad de vida de las personas”.

Central
Freq %
48 1 26.5
41 1 22.7
15 | 8.3
10 | 55
16 8.8
12 | 6.6
10 | 5.5
5 28
5 28
9 5

2 1.1
1 0.6
3 1.7

2 1.1

2 1.1
181 100

Foro de consulta regién central

Region
Occidental = Oriental
Freq % Freq %

31 1 56.4 6 | 222
5 9.1 2 7.4
3 5.5 4 114.8
4 7.3 2 7.4
4 7.3 2 7.4
2 3.6 1 3.7
2 3.6 7.4
1 1.8 7.4
1 1.8
1 1.8 1 3.7
1 1.8 1 3.7

1 3.7
3 111
55 100 27 100

Paracentral
Freq %
31 138.3
9 11.1
6 | 7.4
10 12.3
1 1.2
4 1 49
2 25
3 37
7 8.6
3 37
4 1 49
1 1.2
81 100
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Al realizar una categorizacién de las respuestas
tomando como criterio las dreas en las que se
concentran, la importancia de la LODT estriba

Cuadro 4

en tres aspectos fundamentales: El objetivo final
de lo LODT, las reglas, y las condiciones previas

necesarias para su implementacién.

Areas fundamentales en las que se concentran las respuestas sobre la importancia de la LODT

Areas Total Central
El obijetivo final 70.6 65.8
Las reglas 13.7 16.0
Condiciones previas 15.7 18.2
Total 100 100

El 70.6% de las respuestas hacen énfasis en los
efectos esperados de la aplicacién de la ley, es
decir, en las caracteristicas que se espera que
cuente el territorio con la aplicacién de esta

norma juridica.

El 13.7% justifica la importancia en la necesidad
de crear un conjunto de reglamentaciones que
permitan hacer una utilizacién adecuada,
sostenible y sustentable, tanto del suelo como
de los recursos naturales del territorio nacional,
por ello, sus respuestas se orientan hacia las
regulaciones que la ley establece para el
desarrollo de las actividades econémicas y

productivas en el pafs.

Grafico 2

Region
Occidental = Oriental Paracentral
80.0 70.4 75.3
7.3 1.1 13.6
12.7 18.5 11.1
100 100 100

El 15.7% plantea que la ley tiene una
importancia vital, tanto politica como econé-
mica, y por lo tanto debe aplicarse en
condiciones favorables. Esta poblacién enfatiza
la importancia en la creacién de condiciones
que hagan factible que la ley sea interiorizada
por la poblacién y que por lo tanto, tenga

posibilidades de aplicacion.

Si se analizan las respuestas de acuerdo a las
regiones donde se realizaron los foros de
consulta, los porcentajes con respecto a las
dreas en las que se concentran las preguntas

no varian de manera significativa.

Aspectos focales de las respuestas sobre la importancia de la LODT (en porcentajes)

13.6

80%

60% B

80.0 70.4 7
0% 1 B 53

65.8

20% i B
0% -

Central

Occidental  Oriente

Paracentral

13.7 - .
Condiciones previas

Las reglas

Obietivo final

Total
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Para profundizar el andlisis de los aportes de la
poblacién consultada en cada una de las dreas
anteriores, a continuacién se abordard de

manera detallada cada una de ellas.

2.1.1 El punto de llegada de la LODT

El principal indicador que denota la
importancia de la LODT para la poblaciéon
consultada es el ordenamiento del creci-
miento urbano, ya que casi la mitad de los
casos (47.7%) plantean que se debe a ello

que la LODT es importante.

El 23.5% considera que es importante la LODT
debido a que su existencia y aplicacién
contribuird a la disminucién de los desequi-
librios territoriales existentes, ya que suponen
que esta ley tendria que reordenar el territorio
de manera tal que no se concentre el desarrollo

solamente en algunas dreas de El Salvador.

Para el 12.4%, la LODT contribuye a la
promocién del desarrollo integral, y por ese
motivo es un elemento fundamental para los

territorios como para la poblaciéon que los

habita.

El 11.5% plantea que la ley es importante debido
a que se convierte en un insumo para la
planificacién integral y estratégica del territorio
que permita generar un escenario favorable

para el desarrollo de su poblacién.

El 4.9% cree que la importancia de la LODT
estriba en otros elementos como el hecho que
puede convertirse en un instrumento para reducir
la vulnerabilidad (2.1%) en algunos territorios,
orientar la inversién publica (1.2%) hacia los
espacios mds necesitados y articular el desa-

rrollo nacional con el local (1.6%).

Grafico 3

Proyecciones de beneficios de la aplicacion de la LODT

4.9%
S ~ 12.4 %
47.7 % 1.5 %
23.5%
Ordenamiento del Insumo para la
crecimiento urbano planificacién
Disminucién de los Otros

desequilibrios

. Promueve el Desarrollo
Integral

2.1.2 Las reglamentaciones que
garanticen el orden y el desarrollo

En el caso de las respuestas a la consulta, orien-
tadas a la identificacién de la importancia de
la LODT a partir de las reglamentaciones que
establece, el 40.4% considera que la importancia
radica en el hecho que la LODT protegerd los
recursos naturales frente al crecimiento urbano
y las actividades productivas. Un 31.9% plantea
que la importancia de la LODT se debe a que
permitird aprovechar y explotar los recursos
ambientales de una manera ordenada y

sostenible para la poblacién salvadorefa.

“Es importante para proteger los recursos
naturales, porque de esta manera tendrian
que cuidarse para ofrecer a los salvado-
refios la calidad de vida... Ordenaré la
situacion ambiental, hébitat para el

desarrollo social y econémico del pais”.

Foro de consulta regién paracentral
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El 27.7% considera que lo que define la
importancia de la LODT es que establecerdn
claramente las reglas en torno al uso del suelo
y el establecimiento de actividades productivas
que puedan tener efectos nocivos para la

poblacién y para el ambiente.

Grafico 4

Obijetivos de las reglamentaciones de la LODT
(en porcentajes)
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De izquierda a derecha: Rodrigo Samayoa, Gobernador
de San Salvador, un acompafante, Oscar Ortiz, Alcalde
de Santa Tecla y Violeta Menjivar, Alcaldesa de
San Salvador, durante consulta territorial.

2.1.3 Las condiciones previas para
la implementaciéon

La creacién e implementaciéon de la LODT
necesita que se cree un clima favorable que
permita la apropiacién de la ley, tanto por parte

de los actores que la aplicarén, como por parte

de la poblaciéon que tiene el deber de exigirla

y respetarla.

El 42.6% considera que la importancia de la
ley se encuentra en el hecho que necesita y
promueve un proceso de descentralizaciéon que
permita que los municipios en coordinacién con
el gobierno central planifiquen y coordinen el

desarrollo integral de sus territorios.

“... para que cada municipio maneje en
base a sus intereses los recursos de su
territorio y con la dindmica de gestion,
sin olvidar la solidaridad entre los entes

|II

de la direccién lega

Foro de consulta regién oriental

El 22.2% cree la LODT necesita que se definan
las competencias de cada uno de los niveles
de decision y poder en El Salvador, es decir, las
del Gobierno Central y las del Gobierno Local.
Si no se establecen estas competencias se corre
el riesgo que al momento de la implementacion,
las acciones de un nivel se contrapongan con

las del otro.

Otro 22.2% cree que otra de las condiciones
previas que necesita la LODT es la demo-
cratizaciéon de la sociedad, ya que esa ley debe
formularse y aplicarse tomando en cuenta a la
poblacién y a los principales actores involu-
crados: Gobierno, empresa privada, sociedad

civil, etc.

El 13% de las respuestas plantean que la
LODT demanda y promueve conocer el
territorio, lo cual se convierte en un requisito
para ordenarlo y promover su desarrollo de

manera integral.
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Grafico 5

Condiciones previas para la implementacion de la LODT
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2.2 El Objeto de la LODT

Como producto de la discusién al interior de
las mesas de trabajo sobre la pregunta 26Qué
deberia regular una ley de ordenamiento y
desarrollo territorial2, se obtuvo un total de
410 respuestas, de las cuales el 52% corres-
ponden a la regién central, el 19% a la
occidental, el 6% a la oriental y el 23% a la

paracentral.

Francisco Vega, Viceministro
de Vivienda y Desarrollo
Urbano (VMVDU), durante su
partficipacién en la Consulta
Territorial.

“... implica regular el crecimiento urbano,
el desarrollo del agro y la proteccién
ambiental que asegure el uso adecuado

del suelo, los bosques y el agua”.
Foro de consulta regién paracentral

Si se analizan las respuestas de la consulta de
manera general y sin agruparlas, el 18.3%
plantea que lo que debe regular la LODT es el
uso del suelo, el 13.4% cree que debe regular
el uso del suelo y la proteccién ambiental,
10.5% cree que debe proteger los recursos
ambientales y el 9.8% plantea que debe regular
la zonificacién del territorio de acuerdo a los
pardmetros establecidos por la LODT en
concordancia con el desarrollo humano, el

medio ambiente y la salud de las personas.

“La ley debe regular la excesiva
deforestacién cuando construyen
carreteras que sélo las utilizan para
transporte pesado y no se benefician los
pobres... Regular las construcciones en

zonas de acuiferos y recarga hidrica”.

Foro de consulta regién central
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Cuadro 5
Cosas que deberia regular la LODT segtin region
Region
Total Central = Occidental Oriental Paracentral
La ley debe regular
Freq % Freq % Freq % Freq % @ Freq %
Uso del suelo 751183 50 235 17 215 3 12 5 5.4
Uso del suelo y protecciéon ambiental 55 [13.4 28 13.1 9 114 5 20 13 14
Proteccion de recursos ambientales 43 1105 23 10.8 5 6.3 4 16 11 118
Zonificacién del territorio 40 | 9.8 121 5.6 12 152 1 41 15 116.1
Definicién de funciones de GC y municipios | 23 = 5.6 14 6.6 - - 3 12 6 6.5
Bienestar humano 20 4.9 15 7 4 5.1 1 1.1
Crecimiento urbano 19 1 4.6 9 42 5 6.3 1 4 4.3
Construcciones publicas o privadas 18 4.4 11 52 - 1 6 6.5
Respeto a la autonomia municipal 15 3.7 5 2.3 3 3.8 7 7.5
Respeto al ordenamiento 15 3.7 4 1.9 4 5.1 2 5 54
Coordinacién Interinstitucional 13| 3.2 419 2 2.5 1 6 6.5
Organizacioén territorial 10| 2.4 6 2.8 3 3.8 1 1.1
Planificacién del desarrollo territorial 10 2.4 419 1 1.3 3 12 2 2.2
Descentralizacion 8 2 4 1.9 1 1.3 3 3.2
Uso del suelo y desarrollo econémico 7 1.7 6 2.8 1 1.1
Ordenamiento vial 6 1.5 11 0.5 2.5 3 3.2
Uso del suelo y crecimiento urbano 5 1.2 5.1 1 1.1
Uso del suelo y vulnerabilidad 5 12 5 2.3
Aplicar sanciones 4 1 3 14 1 1.3
Desarrollo industrial y urbanistico 4 1 4 1.9
Limites municipales 4 1 11 05 1 1.3 - - 2 2.2
Fomentar el Desarrollo Econémico Local 3 0.7 11 05 1 1.3 1 4
Recolectar impuestos 3 07 11 0.5 1 1.3 - - 1 1.1
Tratamiento de desechos 3 07 - - 3 3.8
Respeto a la propiedad 2 05 2 09 - - -
Total 410 100 213 100 79 100 25 100 93 100

Al categorizar las respuestas de acuerdo a la
frecuencia y concordancia en torno a acciones
que debe hacer la LODT, resulta que el 58.8%
de la poblacién consultada considera que la
LODT debe regular el uso del suelo mediante
el establecimiento de las zonas aptas para las
diferentes actividades que se realizan, tomando

en consideracién el desarrollo econémico-

industrial, el crecimiento urbano, la proteccién

ambiental y las zonas vulnerables.

El 25.6% de las respuestas se orientan hacia la
concepcién de que el objeto de la ley debe ser
la regulacién del desarrollo urbano (infra-
estructura), estableciéndose las reglas y

condiciones en las que se realizan las
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construcciones publicas y privadas en el territorio,
asi como también la imposicién de sanciones
para las instancias o personas que violen la

reglamentacién establecida.

En el 15.7% de las respuestas se percibe que
el objeto de la ley debe ser en Ultima instancia
la construccién de condiciones de bienestar
humano para la poblacién. Para lograrlo, se
identifican acciones que la LODT debe establecer
previamente a su implementacién, tales como
la definicién de las competencias del Gobierno
Central y del Gobierno Local, la coordinacién
inferinstitucional y el impulso de procesos de
descentralizacién. A continuacién se analizan
de manera pormenorizada cada una de esas

categorias.

Gréfico 6

Puntos focales de las respuestas de la consulta sobre el
objeto de regulacion de la LODT
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58.9 % 25.6 %
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I Desarrollo urbano

2.2.1 La regulacion del uso del suelo

Si se analizan las respuestas relacionadas con
la regulacién del uso del suelo toméndolas
como un solo universo, resulta que en el 31.1%
se plantea que el objeto debe ser la regulacién
explicita del uso del suelo, en el 22.8% se
plantea que debe regularse el uso del suelo y

profeccién ambiental (garantizando que el uso

que se les da al suelo no dafie el ambiente).

“El uso del suelo, la construccién:
viviendas, industrias y zonas de protec-
ciéon... Equidad en los procesos del uso

de los suelos...”

Foro de consulta regién central

En el 17.8% de los casos se plantea que el
objeto debe ser la proteccion ambiental y para
ello, el uso que se le dé al suelo debe ser
regulado. En el 16.6% se plantea que lo que
se debe regular es la zonificacién del territorio,
definiendo con antelacién los lugares adecuados

para los diferentes usos que se da a la tierra.

El restante 11.8% de respuestas hacen referencia
siempre al uso del suelo pero vinculado este
rubro con desarrollo econémico, crecimiento

urbano, vulnerabilidad, y el desarrollo industrial.

Cuadro 6

Aspectos que deberia regular la LODT en el area de uso
de suelos

Objeto de la ley Frecuencia Porcentaje

Uso del suelo 75 31.1
Uso del' §ue|o t) 55 298
proteccién ambiental

ProLepcién de recursos 43 17.8
ambientales

Zonificacién del territorio 40 16.6
Uso del suelo y

desarrollo econémico / 2.9
Uso del suelo y

vulnerabilidad 5 2.1
Uso del suelo y

crecimiento urbano 5 2.1
Desarrollo industrial y

urbanistico 4 1.7
Limites municipales 4 1.7
Tratamiento de desechos 3 1.2
Total 241 100
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2.2.2 La construccion de infraes-
tructura

De las respuestas relacionadas con la regulacion
de las construcciones, el 18.1% plantea que se
debe regular el crecimiento urbano (residen-
ciales, comunidades, etc.), y el 17.1%, ademds
de las construcciones para uso habitacional,
plantea que deben normarse todas las construc-
ciones, ya sean éstas publicas o privadas.

En el 14.3% se plantea que el objeto debe ser
que se garantice el respeto al ordena-
miento establecido, y en el mismo porcentaje,
el respeto a la autonomia municipal en la
definicion de las reglas para el desarrollo urbano
del municipio.

Asistentes a consulta sobre la Ley de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial en la regién paracentral,
San Vicente.

El 9.5% establece que el objeto debe ser la
organizacién territorial de las construcciones
existentes para que estén acordes a los
pardmetros establecidos por la ley y por el
municipio. En la misma proporcién se considera
que la planificacién del desarrollo territorial
(incluyendo las construcciones) debe ser uno de

los aspectos que deben considerarse en el objeto
de la LODT.

El restante 17.2% plantea otras opciones que
deben contemplarse en el objeto de la ley, las
cuales estén siempre vinculadas con la regulacién
de infraestructuras. Entre estas opciones destacan
el ordenamiento vial, la aplicacién de san-

ciones y la recaudacién de impuestos.

Cuadro 7

Aspectos que deberia regular la LODT en el drea de
construccion de infraestructura

Objeto de la ley Frecuencia Porcentaje

Crecimiento urbano 19 18.1
Construcciones publicas 18 17.1
o privadas

Respeto al ordenamiento 15 14.3
Resp}a’(o OI la autonomia 15 143
municipa

Planificaciéon del

desarrollo territorial 10 9.5
Organizacién territorial 10 9.5
Ordenamiento vial 6 57
Aplicar sanciones 4 3.8
Recaudar impuestos 3 2.9
Fomentar el Desarrollo

Econémico Local 3 2.9
Respeto a la propiedad 2 1.9
Total 105 100.0

2.2.3 El bienestar humano

De las respuestas que se orientan hacia la
construccién de condiciones para lograr el
bienestar de las personas que habitan el territorio,
el 35.9% consideran que el objeto de la ley
debe ser la definicién de las funciones entre el
Gobierno Central y el Gobierno Local, con el
propésito de implementar acciones coordinadas
en pro del bienestar.

En el 31.3% de los casos se hace referencia
explicitamente a que la LODT debe regular y
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garantizar el acceso de la poblacién a condi-
ciones de bienestar humano. El 20.3%, considera
que el fin es la promocién de la coordinacién
interinstitucional, y el 12.5% considera que
debe ser la implementacién de la descen-
tralizacién como mecanismo de acercamiento

de los servicios a la poblacién.

2.3 Organismos Administra-
dores de la LODT

Al reflexionar sobre la pregunta ¢Qué
organismos deberfan administrar la aplicacién
de la ley?, las mesas de trabajo produjeron 537
respuestas. De ellas, el 52% fueron aportadas
por la regién central, 21.8% por la occidental,
3.7% por la oriental y 33.5% por la paracentral.

A nivel general, el 43.4% de las respuestas de
la consulta se orientan a considerar al Gobierno
Local o a las asociaciones de éstos como la

entidad idénea para administrar y aplicar la

LODT.

“Las alcaldias con el apoyo de repre-
sentacién de sectores econdmicos,
sociales y ambientales con normas
democrdticas...con la participacién de
los lideres comunales”.

Foro de consulta regién occidental

Al revisar detalladamente las respuestas que
hacen referencia al Gobierno Local o sus
asociaciones como organismo idéneo para
aplicar la LODT, resulta que del total, el 82%
considera idéneo al Gobierno Local, el 14% a
las microregiones, el 2.6% a los Consejos
Departamentales de Alcaldes (CDA) y el 1.3%

a la Corporacién de Municipalidades de la
Republica de El Salvador (COMURES).

“Los agrupamientos de alcaldias, a través
de los CDA o Microregiones... Las
mancomunidades de los gobiernos
locales... Las asociaciones regionales y
subregionales de gobiernos municipales
deben asumir las nuevas competencias y

recursos del gobierno central”.

Foro de consulta regién paracentral

El 27.7% considera que el organismo aplicador
debe ser una instancia del gobierno central
que se encuentre vinculada, ya sea a la
planificacién del desarrollo nacional, o a la

aplicacién de normas y reglamentaciones.

Si se revisa de manera detallada estas respuestas,
el 34.2% considera que la entidad mds idénea
es el érgano ejecutivo de manera directa, el
24.8% pone esta responsabilidad en el Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el
14% en el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano (VMVDU), el 6.7% en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), el 5.4% en la
Fiscalia General de la Republica (FGR), el 5.4%
en la Corte Suprema de Justicia (CSJ), el 4%
en la Policia Nacional Civil (PNC), el 4.7% se
reparte en otfras instancias como el Ministerio
de Obras Publicas (MOP), el Ministerio de
Educacion (MINED), El Ministerio de Salud
PUblica y Asistencia Social (MSPYAS) y la
Administracién Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados (ANDA).

El 12.3% considera que para la aplicaciéon es
necesario contar con una Oficina de Plani-

ficacién, conformada con personal técnico
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con dependencia de los gobiernos locales o de
la entidad que se designe para dirigir
politicamente el ordenamiento territorial. En
algunas respuestas se hace alusién especifica
al modelo de la Oficina de Planificacién del
Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS).

El 5% de las respuestas hacen alusién a la
participacién de las organizaciones de la
sociedad civil en el proceso de aplicacién de la
ley, mds que todo como ente asesor de las

decisiones que se tomen.

El 4.8% plantea que para lograr resultados
satisfactorios es necesario que se cree un nuevo

organismo que esté conformado por los

Cuadro 8

Organismos que debe administrar la aplicacion de la LODT

Organismo que debe Total
aplicar la ley Freq | %
Gobiernos locales 233 | 43.4
Instancias del Gobierno Central 149 1 27.7
Oficina de planificacién 66 12.3
Sociedad civil 27 50
Nuevo organismo 26 | 4.8
Organizaciones locales 19 | 3.5
Sectores econémicos 7 13
Organo Judicial 6 1.1
Asamblea Legislativa 4 07
Total 537 100

Una apreciacién general de los datos, tanto a
nivel nacional como por regiones, nos plantea
que los gobiernos locales son percibidos como
las entidades que tienen que aplicar la LODT

debido a su cercania e identificacion con la

principales actores tanto del Gobierno Central,

del Gobierno Local, y de la sociedad civil.

“Se debe crear un organismo nacional,
regional y local, todos con participacién
Y

|Il

de la sociedad civi

Foro de consulta regién occidental

El 3.5% propone a las organizaciones locales
como administradoras del proceso de aplicacién
de la ley, en coordinacién con el resto de actores
locales del territorio. El restante 3.1% se reparte
entre la Asamblea Legislativa, el Organo
Judicial y los sectores econémico-productivos.

Region
Central Occidental Oriental Paracentral
Freq % Freq % Freq %  Freq %
116  41.6 53 453 8 140.0 56 | 46.3
75 126.9 38 | 32.5 6 30.0 30 | 24.8
54 194 2 1.7 1 5.0 9 7.4
10 | 3.6 8 6.8 1 5.0 8 6.6
14 50 5 4.3 2 110.0 5 4.
4 1.4 3 2.6 2 10.0 10 @ 8.3
2 0.7 3 2.6 2 1.7
3 1.1 3 2.6 - - - -
1 0.4 2 1.7 - - 1 0.8
279 100 117 100 20 100 121 100

poblacién y el territorio donde habitan. A pesar
de ello, es importante mencionar que las
entidades del gobierno central también son
significativamente identificadas como posibles

actoras para la aplicacién de la ley.
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La situacién anterior refleja que la LODT puede
ser implementada de una manera coordinada
entre el Gobierno Local y las Instancias del

Gobierno Central que trabajan en los territorios.

“Una instancia pUblica con representacién
del gobierno central, regional y municipal
en consulta con la ciudadania... se debe
crear un organismo en el cual estén
representados todos los involucrados en

esta Ley”.

Foro de consulta regién central

2.4 Actores Representados en
Organismo Implementador de
la LODT

Ante la pregunta ¢Quiénes deberian estar
representados en estos organismos?, las personas
que participaron en la consulta proporcionaron

un total de 660 respuestas, de las cuales el

Grifico 7

45.9% corresponden a la regién central, 20.8%
a la occidental, 5.3% a la oriental y 28% a la
paracentral.

Tal como quedd establecido en el capitulo
anterior, el organismo aplicador o implementador
de la LODT no puede ser solamente el Gobierno
Local, ni el Gobierno Central, ni las organi-
zaciones de la sociedad civil; sino que debe ser
un organismo en el que se articulen tanto las
instancias del gobierno central, como las del

nivel local.

Ante esa circunstancia, al revisar las respuestas
dadas a la pregunta sobre 2Quiénes deberian
estar representados en el organismo imple-
mentador?, las respuestas fueron vertidas en
el mismo sentido que el capitulo anterior,
proponiéndose que la instancia ejecutora
tenga participacién del gobierno local, del
central y de organizaciones locales vincula-
das al tema del ordenamiento y desarrollo

territorial.

Instancias que deben participar en el organismo implementador de la LODT (en porcentajes)
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En el 33% de los casos, la instancia que debe
participar en el organismo implementador de
la LODT son los Gobiernos Locales, pues son
considerados por la poblacién consultada como
uno de los actores indispensables en el proceso
de ordenamiento y desarrollo territorial. De
manera especifica, las instancias locales mencio-
nadas en orden de importancia son: Gobiernos
Locales (91.7%), microregiones (6.9%),
COMURES (0.9%) y CDA (0.5%).

“Ademds de los representantes del
organismo del gobierno local, se deberd
garantizar la representacién de entidades
del gobierno central, de la ciudadania y
de las asociaciones de profesionales

afines”.

Foro de consulta regién oriental

Milagro Navas, presidenta de COMURES vy
Alcaldesa de Antiguo Cuscatlén, durante consulta
territorial para la regién central.

En segundo lugar, con un 23.5% de los casos,
se encuentran las instancias del gobierno
central con presencia en el municipio, en especial
aquellas vinculadas de manera directa o indirecta

con el ordenamiento y desarrollo territorial. De

manera especifica, las instancias que son
consideradas como importantes para ser parte
del organismo son, en su orden: MARN, VMVDU,
PNC, MAG, MOP, ISDEM, ISTA, FGR, MINEC
y SNET.

En tercer lugar se encuentran las organizaciones
locales con el 17.1%, y en cuarto lugar las orga-

nizaciones de la sociedad civil con el 11.2%.

“Deben ser tomados en cuenta el
gobierno, la empresa privada, las
organizaciones de trabajadores, repre-
sentantes municipales, lideres comu-
nales...ciudadania, y titulares de las

carteras involucradas”.

Foro de consulta regién paracentral

Un 7.6% de las respuestas hace referencia a
que en el organismo deben participar espe-
cialistas particulares que le den cardcter técnico

tanto al proceso como al organismo.

El 3.9% considera que los sectores econémicos-
productivos deben ser tomados en cuenta al

momento de decidir la infegracién del organismo.

El 3.7% restante, se reparte entre la Asamblea
Legislativa, el Organo Judicial y las iglesias.

Si se analizan los datos desagregados de acuerdo
a la regién donde se realizé la consulta, en las
Regiones Occidental, Central y Paracentral se
percibe una tendencia parecida con respecto a
los actores que deben ser parte del organismo
implementador de la LODT, ya que en todos
ellos, en orden de importancia los actores
mencionados son gobierno local, instancias

gubernamentales y organizaciones locales.
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Sin embargo, en la Regién Oriental, cambia el
orden de importancia de los actores que deben
participar en el organismo, ya que en orden de
importancia son instancias gubernamentales,

gobierno local y organizaciones locales.

Cuadro 9

A pesar de la menor relevancia del Gobierno
Local en la Regién Oriental, los principales tres
actores que deben participar en el organismo
siempre son los mismos en las cuatro regiones

del pais donde se hizo la consulta.

Instancias que deben participar en el organismo implementador de la LODT segtin region

Total
Actores que deben participar
Freq %

Gobiernos Locales 218 | 33.0
Instancias del Gobierno Central 155 | 23.5
Organizaciones locales 113 17.1
Sociedad Civil 74 1 11.2
Especialistas particulares 50 7.6
Sectores econdmicos 26 3.9
Asamblea Legislativa 13 2.0
Iglesias 6 0.9
Organo Judicial 5 0.8
Total 660 100

2.5 Mecanismos de Financia-
miento de la LODT

El andlisis de la pregunta 2Cémo deberia
financiarse el ordenamiento y desarrollo
territorial? por parte de las mesas de trabajo
que participaron en las consultas produjo 417
respuestas, de las cuales el 49.2% corresponden
a la Regién Central, el 21.8% a la Occidental,
el 5.8% a la Oriental y el 23.3% a la Paracentral.

De manera general, el 24.9% de las respuestas
se orienfan a considerar el presupuesto nacional

como la principal fuente de recursos para el

303

Regioén
Central Occidental = Oriental Paracentral
Freq % Freq % Freq % | Freq %
99 | 32.7 39 | 285 7 1 20.0 73 1 39.5
77 | 25.4 31 | 226 10 | 2856 37 1 20.0
48 158 30  21.9 9 | 257 26 | 14.1

34 11.2 16 | 11.7 6 17.1 18 9.7
37 1 122 6 4.4 1 2.9 6 3.2
1

6 2.0 12 8.8 2.9 7 38
- - - - 131 7.0

1 0.3 2 1.5 1 2.9 2 1.1
1 0.3 1 0.7 - - 3 1.6
100 137 100 35 100 185 100

financiamiento del ordenamiento y desarrollo

territorial.

“Asignacién presupuestaria por parte
del presupuesto nacional hacia las

municipalidades, como ejemplo estd el

FODES”.

Foro de consulta regién central

En segundo lugar se encuentra la creacion de
nuevos impuestos con el 21.3% de los casos,
y en tercer lugar la busqueda de cooperacion

internacional con el 15.8% de las respuestas.
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“Tendria que ser financiado por fondos
gubernamentales los cuales son reco-
pilados por nuevos impuestos aportados
por el pueblo, impuesto de plusvalia,
teniendo en cuenta la transparencia de

los mismos”.

Taller de consulta regién central

En cuarto lugar se encuentra la creacién de
tasas con el 8.6% y en quinto, el FODES con
el 8.4%. La descentralizacién se ubica en el

sexto lugar con el 7.4% de los casos.

Cuadro 10

Mecanismos de financiamiento para la LODT segtin region

Total
Freq %
Presupuesto Nacional 104 | 24.9
Impuestos 89 213
Cooperacioén Internacional 66 158
Tasas 36 8.6
FODES 35 8.4
Descentralizacién 31 7.4
Aportes de empresas 15 3.6
Partida municipal 13 3.1
Autogestién 11 2.6
IVA 6 1.4
Sanciones 6 1.4
FOVIAL 5 1.2
Total 417 100

Si se realiza una categorizaciéon de las
respuestas de la poblacién asistente a la
consulta, los aportes se agrupan en cuatro
formas de financiamiento: Reorientaciéon de

fondos ya existentes (46.5%); creaciéon de

Roberto Géchez, Director Ejecutivo de la Oficina
de Planificacién del drea metropolitana de
San Salvador (OPAMSS), durante la participacion
en la consulta territorial.

Region

Central Occidental Oriental  Paracentral

Freq % Freq % Freq % Freq %
49 1239 | 22 242 10 417 23 | 23.7
53 1259 16 | 17.6 1 4.2 19 1 19.6
27 132 20 220 5 1208 14 144
21 110.2 10 1 11.0 1 4.2 4 4.1
16 | 7.8 5 5.5 - - 14 144
151 7.3 2 2.2 - - 14 144
8 3.9 3 3.3 - - 4 4.1
3 1.5 6 6.6 3 125 1 1.0
3 1.5 4 4.4 3 125 1 1.0
4 20 1 1.1 - - 1 1.0
420 2 2.2 - - - -

2 1.0 - - 1 4.2 2 2.1
205 100 91 100 24 100 97 @ 100

nuevos impuestos (21.3%); tasas y sanciones
por los servicios que se prestaran (16.3), y la
cooperacién internacional (15.8%). A
continuacién se analizan de manera detallada

cada uno de estos rubros.
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Grafico 8

Mecanismos de financiamiento para la aplicacion de la LODT (en porcentajes)
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2.5.1 Reorientacion de fondos ya
existentes

El principal mecanismo para el financiamiento
del Ordenamiento y Desarrollo Territorial que
la poblacién participante en la consulta identifica,
es la reorientacion de los fondos ya existentes,
ya sea a nivel de gobierno central o a nivel de
los gobiernos locales.

Del total de respuestas enfocadas hacia la

reorientacién de los fondos ya existentes, el

A

20 30 40 50

53.6% plantea que los recursos que deben
reorientarse son los del presupuesto nacional,
ya que lo que se promueve con la LODT no
son intereses particulares sino los de toda la

nacién.

El 18% plantea que se puede hacer uso del
FODES para la implementacién de la LODT,
pero también hacen hincapié en la necesidad
de aumentarlo para que logre cubrir las

necesidades.

Mesas de trabajo en la consulta sobre
la Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, regién central.
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El 16% expone que los recursos deben provenir
de un proceso de descentralizacién que realice
el gobierno central, mediante el cual
descentralice las competencias hacia los
municipios, pero también los recursos. Con el
uso adecuado de los fondos de la
descentralizacién, se podria implementar la

LODT.

El 6.7% plantea que la implementacién debe
realizarse con los fondos que tienen las
municipalidades, ya que lo que debe hacerse
es reorientarlos hacia el Ordenamiento y
Desarrollo Territorial.

El 5.7% propone que los recursos sean obtenidos
de los impuestos que ya se cobran, tal es el

caso de los recursos provenientes del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) y el Fondo de
Conservacion Vial (FOVIAL).

Gréfico 9

Mecanismos para financiar la LODT mediante la
reorientacion de los fondos existentes

3.1% 5.7%
6.7%
b
16%
53.6%
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Presupuesto nacional Partida municipal

FODES FOVIAL

- Descentralizacién IVA

Mesa de trabajo en la consulta territorial, region
central.

2.5.2 Creacion de nuevos impuestos

El segundo mecanismo propuesto para financiar
la implementacion de la LODT por las personas
que participaron en la consulta es la creacién
de impuestos que hagan llegar recursos a las
arcas del Estado, tanto a nivel nacional como
local. Es el 21.3% de las respuestas el que
apoya la creacién de estas nuevas cargas

impositivas.

En el espacio local proponen la creacién de
impuestos a la propiedad inmobiliaria tales
como el impuesto predial. En el caso nacional,
se propone la creacién de un impuesto parecido
al FOSALUD con el cual se graven algunas
actividades productivas como la petrolera, la

cementera, las bebidas gaseosas, etc.

2.5.3 Tasas y sanciones

La creacién de tasas y la imposicién de sanciones
econémicas es el fercer mecanismo propuesto
para el financiamiento de la LODT, lo cual
implica un proceso de gestién autosostenible.
En el 16.3% de las respuestas se orientan hacia

este mecanismo de financiamiento.
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Al analizar de manera detallada este rubro,
resulta que el 52.9% cree que se puede financiar
a través del cobro de tasas por servicios
prestados, en especial a los contribuyentes a
nivel local. El 22.1% considera que el
financiamiento debe provenir de las aporta-
ciones de las empresas de la zona en concepto
de tasas por prestacién de servicios.

En el 16.2% de las respuestas se propone un
proceso de autogestién y de auto-
sostenibilidad en el cual el financiamiento
provenga de los servicios prestados tanto a

las empresas como a las personas residentes

en el territorio.

Sandra de Barraza, de la Comisién Nacional de
Desarrollo (CND) durante su participacién en la
consulta territorial.

En el 8.8% de las respuestas cree que el
financiamiento puede provenir de las sancio-
nes que el organismo creado imponga a las

empresas y a las viviendas de la zona.

Grifico 10

Mecanismos para financiar el ODT a través de tasas
y sanciones
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2.5.4 Cooperacion internacional

En el 15.8% de las respuestas, el camino para
el financiamiento de la LODT pasa por realizar
gestiones a nivel internacional, mediante las
cuales se obtengan los fondos que permitan

por lo menos el inicio del proceso.

La gestion a nivel internacional debe ser realizada
por el gobierno central, el cual debe transferir
los recursos hacia las regiones o municipios
que operativizardn la LODT. Estas gestiones
pueden buscar donaciones o préstamos a

intereses preferenciales.
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n esta seccién, se sistematizan los resul-
E tados de la consulta realizada a las
instituciones para conocer sus percepciones
sobre la LODT. Al igual que en la consulta
territorial, los resultados se presentan ordenados
de acuerdo a las preguntas claves que guiaron

la consulta.

3.1 Importancia de una Ley de
Ordenamiento y Desarrollo
Territorial

Las instituciones consultadas plantean que una
Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial es
importante para promover el desarrollo de la
poblacién que habita el territorio, ya que
mediante su formulacién y aprobacién, se abre
el camino para iniciar un proceso de
reordenamiento que permita un desarrollo social,
econdémico y ambiental sustentable, tanto para
las generaciones presentes, como para las

futuras.

El ordenamiento y desarrollo territorial es
concebido mds allé de la mera distribucion de
la poblacién en el espacio, ya que lo perciben
también como un proceso que facilita crear las
condiciones para que la poblacién que habita
los territorios tenga posibilidades de alcanzar
un desarrollo integral.

onsulta Institucional

En todos los casos se percibe el territorio
salvadorefio como un espacio que presenta
muchas debilidades en torno a la facilitacién
de condiciones para el desarrollo de la
poblacién, y se identifica como uno de los
causantes, la inexistencia de procesos de

planificacién del espacio territorial.

Cuando las instancias consultadas reflexionan
en torno a la pregunta 2Por qué es importante
una Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial?2, plantean una serie de elementos
que se han agrupado en cinco categorias
principales: Instrumento para la zonificacion
racional del espacio, instrumento para reducir
la vulnerabilidad y proteger el ambiente,
construccién de una visién global y de largo
plazo, norma de obligatorio cumplimiento,

descentralizacién y promocién del desarrollo.

3.1.1 Es un instrumento para la
zonificacién racional del espacio

Las instancias plantean que la creacién de la
LODT se constituye en un primer paso en la
construccién de un proceso que tiene como
objetivo final una zonificacién racional del
espacio ferritorial salvadorefio, en la cual se
defina claramente las éreas para las diferentes
actividades humanas tomando en considera-
cién los elementos ambientales, sociales y

econdmicos.
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La zonificacién no implica simplemente decidir
de “un plumazo” las éreas para las actividades,
sino més bien la definicion de cudles son las
zonas con mayor aptitud para el desarrollo de
las actividades de acuerdo a una planificacion
concertada a largo plazo sobre el territorio ideal

que se desea construir.

La zonificacién racional es percibida como
un instrumento para la orientacién del creci-
miento urbano y del desarrollo humano en
los espacios geogrdficos, en armonia con el
medio ambiente y promoviendo el equilibrio
entre los diferentes espacios territoriales que

conforman el pafs.

3.1.2 Es un instrumento para reducir
la vulnerabilidad y proteger el
ambiente

Se plantea que la LODT permitird identificar
zonas vulnerables con el fin de evitar que se
establezcan construcciones que por un lado,
alteren el ambiente y conviertan la zona en un
drea de riesgo, y segundo, prohibir la construccion
de asentamientos humanos que en el futuro

puedan estar en situacién de riesgo.

Ordenamiento Y
| Desarrollo Territorial. €

Sentados, de izquierda a derecha: Diputados Rubén
Orellana y Ernesto Castellanos, y Francisco Vega,
Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano.
De pie: Diputado Mario Ponce, Presidente de la
Comisién de Asuntos Municipales de la Asamblea
Legislativa.

La no existencia de una LODT permite que
tanto las instancias pUblicas como privadas
realicen intervenciones en el territorio sin
tomar en consideracién las variables de
vulnerabilidad y proteccién ambiental, lo cual
resulta en eventos desastrosos que pudieron

ser evitados.

3.1.3 Permite la construccion de una
vision global y a largo plazo

Actualmente, la competencia de ordenamiento
territorial se encuentra tanto en manos de las
municipalidades a través del Cédigo Muni-
cipal, como en manos de algunas instancias
gubernamentales como el MOP. Ambas ins-
tancias realizan intervenciones a partir de sus
propias visiones de desarrollo, lo cual provoca
que en ocasiones se contrapongan y no se
pueda alcanzar los objetivos de ninguna de las

dos.

La existencia de una LODT obligaréd al
establecimiento de una visién compartida del
territorio que va desde el nivel nacional, hasta
el regional y municipal; lo cual permitird que
las diferentes instancias de los gobiernos
central y local y de la sociedad civil realicen
sus acciones en el marco de esa visidon

compartida.

Se plantea ademds que esa visidn tiene que ser
construida de manera concertada en un proceso
en el que participen el gobierno central, los
gobiernos municipales, las organizaciones de
la sociedad civil, las organizaciones ciudadanas
y la empresa privada. Esta concertacion le
proporcionard legitimidad a la ley y facilitard

su interiorizacién y aplicacién.
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3.1.4 Se constituye en una norma de
obligatorio cumplimiento

Las instancias consultadas creen que la existencia
de una ley provoca que el ordenamiento
territorial ya no sea una opcién para los
territorios, sino una obligaciéon. Ademds, la ley
se constituye en una guia sobre la cual deben
trabajar los actores locales, regionales vy
nacionales en la configuracién espacial y social

del pais que se desea.

3.1.5 La descentralizacion y la
promocion del desarrollo

Las instancias consultadas tienen la percepcién
que el Ordenamiento Territorial se constituird
en un elemento que facilitard la descen-
tralizacién del Estado como mecanismo para
facilitar el acceso de la poblacién a los servicios
estatales.

Erick Salguero de la Comisiéon Nacional para el
Desarrollo Local (CONADEL) como participante de
la consulta territorial.

Plantean que para la implementacion de la ley
es necesaria la descentralizacién de recursos y
competencias hacia las municipalidades y
hacia entidades supra municipales, como las

microregiones.

Tanto esta Ley como la Descentralizacién son
percibidas por las instancias como mecanis-
mos que pueden contribuir a la disminucién
de los desequilibrios territoriales existentes,
ya que el ordenamiento descentralizard no
sélo los recursos y las competencias, sino
también las actividades econémicas vy
productivas que actualmente se concentran

en el Area Metropolitana de San Salvador

(AMSS).

3.2 El Objeto de la LODT

Al reflexionar sobre la pregunta ¢Qué deberia
regular una ley de ordenamiento y desarrollo
territorial?, las instancias consultadas pro-
dujeron una serie de regulaciones, las cuales
se han agrupado en cinco categorias. A
continuacién explicamos brevemente cada

una de ellas.

3.2.1 El uso del suelo y el crecimiento
urbano

Todas las instancias que participaron en la
consulta concuerdan en que el principal objeto
de regulacion debe ser el uso del espacio fisico,
como factor que determina lo social, ambiental
y econémico de la poblacién que interactta en

los territorios.

La regulacién del espacio fisico supone la
zonificacién de los territorios, definiendo los
espacios destinados para el desarrollo de las
diferentes actividades humanas, tomando en
consideracién los aspectos ambientales y
sociales. La zonificacién implica que con la ley
se van a regular el tipo y destino de las construc-

ciones que se permiten en el municipio.
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Otro de los elementos del uso del suelo que
segun las instancias consultadas debe ser
regulada por la LODT es el crecimiento urbano,
el cual debe ser armonizado con la proteccién
ambiental y con la prevencién de situaciones

de vulnerabilidad y riesgo.

3.2.2 Los aplicadores de la LODT

La ley debe regular y establecer cudles son las
instancias que regirédn el ordenamiento
territorial, tanto a nivel central, como regional
y municipal. Ademés, deben establecerse los
pardmetros para el funcionamiento de esas
instancias, definiendo claramente sus compe-

tencias y atribuciones.

También debe regular la ley el fipo de relaciones
que se establecerdn entre las entidades regio-
nales, locales y nacionales en el dmbito de la
toma de decisiones. En la Ley debe considerarse
que las acciones realizadas por las diferentes
instancias deben tomar en cuenta a los actores,
tanto a nivel nacional, regional y local, para lo
cual se deben crear mecanismos de informacién

y participacién.

3.2.3 Las infracciones y las sanciones

Una de las regulaciones que de acuerdo a las
instancias consultadas tiene que normar la Ley
es el establecimiento de las infracciones y de
sus respectivas sanciones, las cuales deben ser
aplicadas por las instancias implementadoras
de la ODT.

Deben definirse los mecanismos para hacer que
se cumpla la Ley, asi como también los recursos
que la poblacién puede interponer cuando no

estd de acuerdo con la sancién establecida.

3.2.4 Las tasas e impuestos

Los montos de las tasas por los servicios de
desarrollo territorial prestados, deben ser
regulados por la Ley, explicitdéndose ademds el
mecanismo de recaudacién y el uso que se le
dard a esos recursos. En los servicios sujetos a
cobro de tasas se incluyen la extension de
permisos para construcciones, infraestruc-
tura vial, fabricas, noftificaciones, proyectos

residenciales, etc.

La LODT debe regular los montos o porcentajes
de los impuestos relativos al ordenamiento
territorial, y al igual que las tasas, debe
explicitarse el mecanismo de recaudacién vy el

destino de esos fondos.

3.2.5 La planificacién nacional,
regional y local

La LODT debe establecer los pardmetros o
estdndares que las instancias involucradas
deberdn tomar en cuenta al momento de
realizar las planificaciones regionales o locales.
Debe tomarse como pardmetro que las
planificaciones a todo nivel sean realizadas
con la participacién de los principales actores

territoriales.

La planificacién territorial es percibida por las
instancias consultadas como un medio a través
del cual no solamente se proyecta el crecimiento
urbano o la zonificacién y el uso de suelos, sino
donde se definen estrategias que permitan que
la poblacién que habita el territorio tenga acceso

a condiciones que faciliten su bienestar integral.

Mediante la planificacién se persigue que la

inversién publica se oriente hacia las regiones
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y los municipios dependiendo de la planificacién
establecida y de las necesidades existentes.

3.3 Organismos Administra-
dores de la LODT

Al reflexionar sobre la pregunta ¢Qué
organismos deberian administrar la aplicacién
de la ley?, las instancias consultadas concuerdan
en que un proceso como este no puede ser
realizado de manera aislada por una sola
instancia, sino que es necesario conformar un
espacio de coordinacién y concertacién para
impulsar el ordenamiento y el desarrollo

territorial.

En las instancias se perciben dos visiones en

torno al organismo rector del ODT en el pafs.

Por un lado se propone la conformacién
de un nuevo ente infegrado por especialistas
(técnicos) y funcionarios (politicos). En este
organismo deben estar representados los
actores del gobierno local, del gobierno
central, de organizaciones de la sociedad
civil y de organizaciones ciudadanas. Este
nuevo organismo se conformaria tanto a

nivel central, como a nivel regional y local.

Por otro lado, se propone que el orde-
namiento territorial sea coordinado por
una instancia central como el VMVDU, la
CND o el FISDL, pero con la colaboracién
del resto de instancias gubernamentales y
no gubernamentales que trabajan en el
pafs. La LODT tendria que definir las carac-

teristicas de la colaboracién.

En el nivel regional, proponen que el
ordenamiento sea coordinado por
entidades supra municipales como las
microregiones, pero que reciba el
apoyo del VMVDU vy el resto de
ministerios, sociedad civil y orga-
nizaciones ciudadanas vinculadas a la

temdtica.

A nivel local, la coordinacién estaria en
manos del gobierno local y contaria con
la colaboracién de los principales actores
del entorno local, y ademds la parti-
cipacién de los entes rectores regionales

y nacionales.

En ambos casos se propone un organismo que
combina actores politicos con técnicos, tanto
del gobierno central, como del local y de la

sociedad civil.
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Asistentes a la consulta territorial de la regién
central.
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3.4 Actores Representados en
Organismo Aplicador de la
LODT

Las entidades consultadas, frente a la pregunta
sobre 2Quiénes deberian estar representados en
estos organismos?, identificaron una serie de
insfituciones que de acuerdo a ésfas, son importantes

para llevar adelante el impulso de la Ley.

Como organismos colaboradores a la entidad
que tendrd bajo su responsabilidad la
implementacién del ordenamiento territorial, se
propone a la mayoria de instancias del gobierno
central que realizan trabajo en los territorios,
ya que de alguna manera, la LODT afectard el
desarrollo de sus acciones en los espacios

geogrdficos donde trabajan.

Instancias no

Gobierno Central

Ademads de las instancias del gobierno central,
se propone que participen los gobiernos locales
y las organizaciones de éstos, ya sea a nivel
nacional, a nivel departamental o a nivel

microregional.

Oftras de las instancias que se propone colaboren
junto al organismo rector en la promocién del
desarrollo territorial son las instancias no
gubernamentales, especialmente aquellas
vinculadas a la promocién de procesos de
desarrollo territorial. De este modo se proponen
a las organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones ciudadanas, las asociaciones
de profesionales, los gremios empresariales y

las universidades.

Gobierno Local

Gubernamentales
MARN MAG Sociedad civil Alcaldias
COMURES MSPYAS Organizaciones ciudadanas Oficina de planificacién
FISDL COEN Universidades COMURES
MOP CNR Sector agropecuario CDA
VMVDU CDA Asociaciones de profesionales Microregiones
MT SNET Gremiales empresariales
MG STP Transportistas
MH ISDEM
MINEC Asamblea
MINED Legislativa

3.5 Mecanismos de Financia-
miento de la LODT

El proceso de reflexién en torno a la pregunta
sobre: 2Cémo deberia financiarse el ordena-

miento y desarrollo territorial? condujo a las

instituciones que participaron en la consulta a
proponer una serie de posibles fuentes de
financiamiento, las cuales se agrupan en tres
grandes rubros. Rubros del presupuesto nacional
o local, creacién de nuevos impuestos, autofi-

nanciamiento y la cooperacién internacional.
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3.5.1 El presupuesto nacional y local

Se propone que para el impulso del ODT los
recursos financieros sean tomados del fondo
general de la nacién, mediante la reorientacion
de los fondos, tanto del Gobierno Central como
de las municipalidades. El ODT es una atribucién
que la tienen tanto las municipalidades como
el Gobierno Central, y por lo tanto deben

destinar recursos hacia ese rubro.

De acuerdo a lo propuesto por las entidades
consultadas en los capitulos anteriores, la
implementacién de la LODT necesita del trabajo
coordinado de las distintas dependencias
gubernamentales, tanto a nivel central como
local. Ello implica que los recursos estatales se
pondrdn al servicio de la LODT como una
politica prioritaria en el quehacer estatal nacional,

regional y local.

3.5.2 Creaciéon de nuevos impuestos

El hecho que sean los recursos del presupuesto
nacional los que se utilicen para la implemen-
tacion de la LODT, no implica necesariomente
que solamente con esos fondos sea posible la
implementacién del proceso. Por ello, es necesario
reforzar el presupuesto con fondos provenientes
de cargas tributarias especiales, impuestas a las
actividades econémicas que se verian benefi-

ciadas con el ordenamiento territorial.

Entre los rubros que podrian generar recursos
a través de impuestos estan: Empresas dedicadas
a la construccién de zonas industriales, centros
comerciales o zonas residenciales, asi como
también aquellas entidades que se dedican a
la prestacién de servicios logisticos y de

transporte.

También se propone que los recursos
recolectados mediante el IVA y la Renta, puedan

ser distribuidos en los territorios para financiar
el ODT.

A nivel local, se propone la implementacién del
impuesto sobre la propiedad inmobiliaria
(PREDIAL) el cual también podria servir para la

implementacién del ordenamiento.

3.5.3 Autofinanciamiento

La implementacién del ODT implica la prestacion
de servicios a la ciudadania y a las empresas
de los diversos territorios. Por la prestacién de
esos servicios es necesario cobrar tasas que

contribuyan al financiamiento del proceso.

Ademds, la Ley establece prohibiciones que
deben ser acatadas por las personas naturales
y juridicas del territorio. En el caso que esas
normas no sean respetadas, se pueden aplicar
sanciones, las cuales se operativizan mediante
la imposicion de multas, las cuales al ser

canceladas pasan a formar parte de los recursos
destinados al ODT.

3.5.4 Cooperacion Internacional

Todas las instancias proponen que se debe
buscar financiamiento en la cooperacién
internacional, ya sea por medio de
donaciones, o créditos a tasas de interés

preferenciales.

La gestion internacional debe buscar solamente
el capital semilla que permita arrancar el
proceso, ya que después deben buscarse fuentes
de financiamiento externas que le den

sostenibilidad al esfuerzo.
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Posicionamiento institucional de
COMURES en torno a la construccion
de la Ley de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial

Principios a considerar para la formu-
lacion del Proyecto de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial

1. Visién estratégica de pafs que favorezca el
desarrollo ordenado de las zonas urbanas
y zonas rurales.

2. Respeto, Fortalecimiento y clarificacion de
las competencias y la Autonomia Municipal.

3. Complementariedad y coherencia entre
instancias Nacionales (centrales, auténo-
mas o desconcentradas) y Locales en sus
diferentes niveles de organizacién.

4. Regular la participacién ciudadana (no
cogestiéon, no co gobierno).

5. Armonizacién del marco legal. Ejemplo Ley
de Urbanismo y Construccién, Ley de Medio
Ambiente etc.

6. El principal objetivo de la Ley debe ser
regular el uso diverso del suelo.

7. Lainstancia infermedia deberd ser el punto
de encuentro que facilite la aplicacion
de la Ley entre el Gobierno Nacional y
Gobierno Local.

8. Tomar en cuenta procesos asociativos
infermunicipales existentes (mancomuni-
dades o microregiones).

osicionamiento Institucional

10.

La Ley debe considerar un punto de partida
que incluya acciones transitorias para la
actual distribucién del uso del suelo.

Debe existir un método flexible y gradual
en la aplicacién inicial de la Ley.

. Contribuir a la reduccién de los desequilibrios

territoriales, incluyendo Inversién Publica y
certeza juridica en la Inversion Privada.

. Creacién y fortalecimiento de las capa-

cidades técnicas locales para la gestion
territorial:

. Objetivo principal: definir reglas y roles

institucionales para el uso diverso del suelo.

. Para el financiamiento se considera impo-

rtante analizar las propuestas del Estudio de
financiamiento integral desarrollado por la
CONADEL. (Que la Comisién Técnica reto-
me el Estudio de la CONADEL).

Consideraciones para la formula-
cion del Anteproyecto de la Ley de
Ordenamiento y Desarrollo
Territorial (CONADEL)

a.

Es fundamental que la nueva ley se
enmarque dentro de la Politica Nacional
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
que en el futuro cercano lanzaré el Organo
Ejecutivo a través del Vice ministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano.

Es necesaria la armonizacién integral de
la nueva ley con el marco legal vigente en
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materia de ordenamiento territorial y otras
materias relacionadas, para evitar contra-
dicciones y duplicidad de funciones.

. Es indispensable que el principal objetivo

de la ley sea regular el uso del suelo a nivel
nacional, promoviendo la institucio-
nalizaciéon de la planificacion y gestion
territorial a nivel nacional, definiendo
claramente los roles de las instituciones
involucradas en esa materia.

. Las regiones como espacios territoriales
para fines de la planificacién, forman parte
de la Politica Nacional de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial, a la que CONADEL

ha manifestado su apoyo.

. Es importante estudiar detenidamente la
formacién de instancias intermedias,
tomando en consideracién: la existencia
de los Gobernadores Departamentales
por ser figuras constitucionales; las asocia-
ciones municipales en micro regiones,
mancomunidades, etfc.; y la organizacién
de los diferentes ministerios en el territorio,
ya sea a nivel departamental o en regiones
para su readecuacién, por los costos y la
movilizacién del personal que esto significa.
Analizar si éstas deberian ser parte de una
ley de descentralizacién.

El financiamiento para el ordenamiento y
desarrollo territorial debe considerar diferentes
opciones con sus andlisis corres-pondientes,
y regularse en una ley especial aparte.

. No se debe perder de vista la certeza juridica
que necesitan las presentes y futuras
inversiones publicas y privadas.

. La participacién ciudadana es un insumo
importante y debe convertirse en un
instrumento de consulta que facilite el
progreso de los planes de ordenamiento y
desarrollo territorial.

i. En el tema de participacién ciudadana,

también se debe tomar en cuenta lo norma-
do en las reformas del Cédigo Municipal,
en el Titulo IX, para el nivel local.

i. El principio de gradualidad es de suma

importancia para iniciar acciones de
aplicacién de la ley, aspecto que deberd
contemplarse en el cuerpo de la misma en
forma transitoria.

. Perilar la definicién de estudios de impacto

que minimicen los costos de implementacién
del nuevo ordenamiento territorial, en mate-
ria social, econémica y politica.

Coalicion por la Descentralizacion
del Estado, la Participacion y la
Transparencia

Propuestas para la elaboracién de la
Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial

Propuestas en regionalizaciéon

1. La regionalizacién deberd potenciar y

facilitar la descentralizacién del Estado.

. El proceso de incorporacién de los

municipios a las diferentes regiones debe
ser gradual, flexible y progresiva, con
tiempos y mecanismos definidos.

. La regién serd el émbito de competencia

para el ordenamiento de la infraestructura,
el establecimiento de prioridades de
inversion y la consecuente distribucién
equitativa de los recursos entre los
municipios que la conformen.

. Los planes territoriales elaborados para

el dmbito regional deberdn validar e
incorporar planteamientos locales
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consensuados, en marcha y de previa
elaboracién.

Se respetard la autonomia de los municipios
especialmente en términos de asociatividad
para la conformacién de microregiones,
estos decidirdn con quien asociarse en base
a los criterios que ya estén establecidos en
esta ley.

La conformacion de regiones respon-
dera al respeto de un minimo de 7
criterios bdasicos:

a.

Respeto a los recursos naturales que existen
en cada lugar.

. Respeto al desarrollo cultural y medioam-

biental; a la morfologia y las vocaciones
productivas del territorio.

Respeto a la identidad de la poblacién que
existe en cada sitio.

. Respeto a los riesgos compartidos entre

municipios.

Tomard en cuenta las vinculaciones
multinacionales con la regién centroa-
mericana.

Las garantias de sostenibilidad, de
representatividad de todos los municipios
y de apertura de espacios de participacién
civdadana y solidaridad intermunicipal.

. Evitard la construccion de regiones de

pobreza garantizando centralidades claras.

Propuestas en institucionalidad

1.

2.

La institucionalidad para los niveles nacional
y regional adoptard la figura de Consejos
Nacional y Regionales.

Cada uno de los Consejos Nacional y
Regionales tendrd para su dmbito respec-
tivo, competencias de cardcter decisorio y

de obligatorio cumplimiento en materia de
planificacién y de inversion pUblica de
acuerdo a las necesidades identificadas.

El ndmero de alcaldes conformando el
Consejo Nacional de Ordenamiento vy
Desarrollo Territorial, serd igual al nGmero
de regiones propuestas, debiendo ser
electos también, igual nGmero de repre-
sentantes ciudadanos, uno por cada
region. Garantizando asi una represen-
tatividad territorial directa.

Los Consejos Regionales de Ordenamiento
Territorial tendrdn un nimero de miembros
de representantes ciudadanos, igual al
nimero de alcaldes del Consejo.

No existirdn diferencias sectoriales en el
cardcter de la participacién de los diferentes
miembros de consejo, teniendo todos igual
poder de decision y voto.

La asignacién de recursos por region serd
explicita y enmarcada en la facilitacion de
un proceso de descentralizacién integral,
que garantice en cada nivel decisorio, una
disponibilidad de recursos acorde a las
competencias asumidas.

El proceso de toma de decisiones no podré
permanecer centralizado. Las instancias locales
deben tener poder de decisién hacia arriba.

El otorgamiento de permisos de cons-
truccién se mantendrd en poder de las
municipalidades involucradas o de las

asociaciones de éstas.

Ordenamiento territorial en el
dmbito local

Principios: ente rector el municipio, garan-tizando
la participacién ciudadana sistemdtica y con
nuevos instrumentos que faciliten la aplicacion
de competenciaos.
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Planes, todos deberdn ser aprobados por
Concejo Municipal:

a. PODT municipales.

b. Planes Parciales (de expansién urbana y/o
de re-desarrollo de dreas ya urbanizadas).

Instrumentos, serdn desarrollados por los planes,
pero la LODT les daré un marco de referencia
nacional Ejemplos:

a. Planificacién de dreas minimas (unidades
de actuacion).

b. Ubicacién de equipamientos e infraes-
tructuras estratégicos de escala urbana.

Propuestas para la participacion
ciudadana

1. Se establece una diferenciaciéon conceptual
entre los términos consulta y participacién,
caracterizdndose el segundo por el poder
decisorio que detenta.

2. Se elimina el cardcter parcial y meramente
consultivo de la participacién ciudadana
estableciéndose obligatoriedad decisoria
de la misma a lo largo de todo el proceso
de planificacién, ejecucién y evaluacién
de los planes.

3. La planificacién estratégica se estable-ce
como competencia del nivel de planificacién
sub-regional y la operativa como
competencia de las municipalidades.

4. Como mecanismo sostenible de partici-
pacién de la sociedad civil se establece
como obligatoria la conformacién de un
Consejo Regional de Comités de Desarrollo
Local CDL"s que de seguimiento a los
planes territoriales.

5. La eleccién de los representantes ciuda-
danos que conformarén el Consejo
nacional serd competencia del Consejo
Regional de CDL’s y deberd seguir un
proceso que de cumplimiento a criterios
de equidad de género (igualdad de

oportunidades en espacios claves de
decisién para hombres y mujeres).

6. Se establece como obligatoria la creacién de
espacios y procedimientos de consulta popular.
Debiendo quedar especificados en esta ley.

7. Se debe recalcar la obligatoriedad de los
mecanismos e instancias de participacion
ciudadana del Titulo IX del Cédigo
municipal: cabildo abierto, consulta ciuda-
dana, presupuesto participativo, etc.

Disposiciones generales

1. Se creard una instancia especifica particular
para la recepcion de denuncias ciudadanas
de violaciones a la ley, entre estas el manejo
politico partidario de la participaciéon
ciudadana, debiendo quedar establecidas
las respectivas sanciones.

2. La Ley deberd contener un capitulo
especifico que defina claramente las
violaciones a la ley y las sanciones corres-
pondientes a estas violaciones.

3. Desarrollar el concepto constitucional de
propiedad en funcién social. La LODT definirg
que los Planes aprobados reflejan el “bien

|II

publico y la funcién social” y por lo tanto los

derechos y deberes asociados a la propiedad.

4. La LODT deberd también definir explicita-

mente los criterios para:

a. Establecer de zonas urbanas, urbani-
zables, rurales y no urbanizables;

b. Transferencia de informacién entre
instituciones;

c. Procedimiento de expropiacién y
declaratoria de utilidad publica (Cédigo
Municipal);

d. Principio de la participacién de la
sociedad en las plusvalias generadas
por decisiones administrativas (califi-
cacién) y accion del Estado.
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Consejo de Alcaldes del Area
Metropolitana de San Salvador
Oficina de Planificacién del Area
Metropolitana de San Salvador
COAMSS - OPAMSS

Posicionamiento Respecto a la formu-
lacion del: Anteproyecto de la Ley
Nacional de Ordenamiento y Desa-
rrollo Territoria, LN ODT

Vision de ordenamiento y desarrollo
territorial

“Una politica de Estado, de corto, mediano y largo
plazo, descentralizada y observante de la autonomia
municipal y la libertad de asociacién, orientada
a decidir de forma inclusiva y participativa, el uso
y usufructo responsable del territorio y sus recursos
de manera ambientalmente sostenible, buscando
condiliar las necesidades sociales y de desarrollo
econémico productivo con las capacidades del
territorio”.

Tiene como finalidad proveer una plataforma
fisico-urbana bdésica que contribuya, junto con
otfras politicas de Estado, al desarrollo integral
del ser humano.

Caracteristicas fundamentales del
ordenamiento y el desarrollo territorial

Politica de Estado de interés publico,
formulada bajo una visién bienestar
colectivo y calidad de vida como plataforma
para el desarrollo humano (y no Unicamente
macro econémico).

Indelegable y bajo directa responsabilidad
del Estado, en sus distintas escalas
(Gobierno Nacional, Departamental y
Local), el cual es responsable de garantizar
el bienestar colectivo hacer prevalecer el
interés comun en el territorio.

Descentralizada a fin de impulsar un real
acercamiento del aparato decisional del

Estado al ciudadano, y una distribucion
equilibrada del poder a lo largo del territorio
en base a la observancia y fortalecimiento
de dos principios Constitucionales funda-
mentales:

La autonomia municipal en lo politico,
técnico, financiero y

La libertad de asociacién municipal

Inclusiva y participativa superando la
practica tradicional tecnocrdtica (reducida
a la interpretacién y procesamiento de
informacién técnica) y reconociéndola como
un acto politico democrético, en la cual
los distintos sectores nacionales (no solo el
sector empresarial) y los ciudadanos en
general deciden el uso responsable y el
usufructo sustentable que desean hacer de
su territorio.

Temas desarrollados:

Institucionalidad , sistema de planificacién y
financiamiento

1. Institucionalidad

La propuesta considera la conformacién de una
estructura bdsica de funcionamiento organi-
zacional entre los niveles nacional, departamental
(intermedio) y local, mediante el cual se defina
la coordinacién y por consenso las decisiones
e inversiones en el territorio.

Institucionalmente, se plantean 2 niveles
territoriales intermedios complementarios para:

GOBERNAR Y GESTIONAR EL TERRITORIO.

Las Regiones, servirian para administrar y
gestionar el territorio en términos de Ordena-
miento y Desarrollo Territorial Regional,
Permitiendo la Asociatividad entre municipios
de diferentes departamentos, como funciona
actualmente el COAMSS-OPAMSS, que responde
a légicas comunes de desarrollo urbano y
territorial. Y la estructura Departamental, serviria



Consulta Publica para la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

para Gobernar el Territorio Politica y Financie-
ramente, sin modificarla constitucionalmente.

Diagrama de la Estructura Institucional
Propuesta

I 1
| Consejo departamental dej [Conse]o departamental dej(_ _

ordenamiento territorial ordenamiento territorial
Consejo de la corpo- Gobierno Gobierno Corporacién
racién municipal municipal municipal municipal

—> Proceso de toma de decisiones: ascendente
- - = Proceso de implementacién de decisiones: descendente

Consejo Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial

Naturaleza y funciones:

Entidad con facultades capacidad decisoria
vinculante en materia de politicas, estrategias,
planes y grandes proyectos de ordenamiento y
desarrollo territorial de interés nacional, asf como
de coordinar y consensuar entre los distintos niveles
institucionales responsables de gestién territorial
(ministerios, auténomas, gobernaciones
departamentales, corporaciones municipales y
gobiernos locales).

Consensuar, entre los distintos dmbitos de
gobierno, la formulacién de politicas,
estrategias, planes, programas y grandes
proyectos de Ordenamiento y Desarrollo

Territorial NACIONAL,

Coordinar la implementaciéon de politicas
y planes de OT entre el gobierno central,
los regionales y los locales,

Promover y garantizar la descentralizacion,
loa autonomia municipal y la libertad de
asociacion, y el desarrollo local.

Conformacién:

1. 2 (dos) Comisionados del Gobierno Central
(representando ministerios, auténomas, efc.)

2. 14 Representantes de los Consejos Depar-
tamentales (Gobernadores electos

directamente por voto popular o indirec-
tamente por los Alcaldes Municipales)

3. Representantes de las 2 (dos) principales
Universidades del pafs, incluida la
Universidad de El Salvador.

Consejo Departamental de Ordena-
miento y Desarrollo Territorial
(nivel intermedio)

Naturaleza y funciones:

Entidad de cardcter colegiado con potestades
decisorias, de obligatorio cumplimiento para
cada uno de sus miembros, la cual tendrd dentro
de sus facultades:

Consensuar con las Corporaciones
Municipales y los Gobiernos Municipales
no mancomunados, la formulacién de
Politicas y Planes de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial DEPARTAMENTAL.

Formular y coordinar, con el apoyo de
las Oficinas técnicas de las Corpo-
raciones, la ejecucién de proyectos de
inversién publica para el desarrollo

territorial DEPARTAMENTAL.

Representar y garantizar la inclusién ventajosa
de los intereses regionales, oficializados en
sus politicas y planes DEPARTAMENTALES,
ante el Consejo Nacional de Ordenamiento
territorial al momento de formular politicas

y planes NACIONALES.

Conformacién:
1. 2 delegados 1 designado por el gobierno
central mas 1 Gobernador(a) departamental.

2. Directivas delegadas de las Corporaciones
Municipales y Alcaldes Municipales (cuando
no estén asociados en mancomunidades).

3. Directores Ejecutivos de Oficinas Técnicas
de las Corporaciones Municipales.
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Corporacion Municipal: capitalizando
la experiencia desarrollada por el
COAMSS-OPAMSS

Naturaleza y funciones:

Mancomunidad de gobiernos municipales,
asociados bajo el principio de autonomia y
libertad de asociacién, facultado por la
Constitucién de la Republica y el Cédigo Muni-
cipal, y motivados por el mutuo reconocimiento
de interdependencias (urbano-territoriales,
econdmico-productivas, ambientales, culturales,
etc.) generadas histérica o progresivamente,
conllevando a la identificacién de interese y
problemdticas comunes.

Conformacién:
1. Consejo de la Corporacién (6rgano politico-
decisorio) o Alcalde no mancomunado.

2. Oficinas Técnicas (6rgano técnico-asesor).

3. Oficinas Operadoras Administradoras.

Estructuracion interna de las
corporaciones

Mejorando la experiencia y lecciones aprendidas

en COAMSS-OPAMSS.

1. Consejo de la Corporacién: entidad
colectiva de potestades decisorias, de
obligatorio cumplimiento para cada uno
de sus miembros, la cual deberd estar
facultada para:

Formular y votar politicas de ordena-
miento y desarrollo territorial para la
corporacién municipal.

Aprobar instrumentos técnicos (planes
maestros y locales) y regulatorios (reglamentos
y ordenanzas) de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial para la mancomunidad, previa-
mente elaborados y propuestas al Consejo
por las Oficinas Técnicas.

Representar y garantizar los intereses de la
Corporacién ante el Consejo Departamental.

Conformacion:
Alcaldes Municipales miembros de la manco-
munidad, todos con derecho a voto igualitario.

Direcfor Ejecutivo de Oficina Técnica, el cual
serd nombrado por el Consejo de la Corpo-
racién, como asesor al proceso de toma de
decisiones técnicas, sin derecho a voto.

2 Delegados del Gobiemo Central, desig-nado
por el Consejo Departamental de Ordena-
miento Territorial, en cardcter asesor y decisor.

2. Oficina Técnica: responsable de imple-
mentar politicas, estrategias y planes de
ordenamiento y desarrollo territorial
aprobados desde el Consejo de la Corpo-
raciéon, al cual tendrd las siguientes
facultades y obligaciones:

Planificar el ordenamiento territorial:
formular y proponer al concejo de la
corporacién instrumentos técnicos y
regulatorios de ordenamiento territorial.

Control del desarrollo urbano: aplicacion
de dichos instrumentos una vez aproba-
dos por el concejo de la corporacién o
cada concejos municipal.

Asesorar técnicamente el proceso de toma
de decisiones del brazo politico en materia
de ordenamiento y desarrollo territorial.

Conformacién:
Direccién ejecutiva, nombrada por al Consejo
de la Corporacién.

Subdirecciones de Estudios y Planificacion
Territorial, Control de Desarrollo Urbano y
Constructivo, Gestiéon Financiera Interna y
externa, nombradas por la Direccién Ejecutiva.

Unidades y departamentos encargados de:
i. elaborar estudios territoriales, ii. formular instru-
mentos técnicos y regulatorios, iii.aplicar todo tipo
de disposiciones regulatorias constructivas,
desarrollo urbano, proteccién ambiental, etc.
vigentes en el territorio de la mancomunidad.

3. Oficina operativa: Oficina encargada de
operativizar grandes proyectos de inversiéon
pUblica para el desarrollo territorial de la
mancomunidad o de la regién, previstos en
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los Planes de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial elaborados por la Oficina técnica
y aprobados por el Consejo de la Corporacién.
Esta oficina estard facultada para:

Disefiar y ejecutar proyectos de infraes-
tructura (redes viales, drenajes, etc.) y
equipamiento urbano de la manco-
munidad (terminales, mercados,
cementerios, parques, efc.).

Administracién de las redes de equipa-
miento urbano de la corporacién.

Conformacién:

Direccién de planeamiento y ejecucién de
proyectos de inversién en infraestructura y
equipamiento urbano mancomunado.

Director de gestion de empresas municipales,
al cual estardn adscritas las unidades de gestion
de cada uno de las redes de equipamiento.

Delegado de la Oficina Técnica, en calidad
asesor y de supervisor del cumplimiento de los
proyectos requeridos por el Consejo de la
corporacién.

2. Sistema de planificacion

La unidad territorial (técnica) bdsica para
determinar las necesidades de ordenamiento
territorial y el desarrollo territorial y proyectar
propuestas puede ser tanto la regién como el
municipio. Sin embargo, la unidad decisoria
(politica) para la construccién de una visién regional
y/o nacional de ordenamiento y desarrollo territorial
debe ser el municipio, seguido por la corporacién
municipal, o la regién, y luego el nivel central. Es
decir consensuando escalonadamente desde la
base hacia arriba.

3. Financiamiento

Financiamiento para el funcionamiento de las
estructuras institucionales.

1. Consejo Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, se financiard: a través
de asignaciones del Presupuesto General
de la Nacién.

2. Consejo departamental de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial: a través de una
asignacién presupuestaria anual obtenida
de una revisién de la distribucién entre el
gobierno central (como el FOVIAL) y los
departamentales, asi como de nuevas
modalidades de impuestos mas equitativos
y progresivos, recolectados a nivel regional.

3. Corporaciones municipales: El finan-
ciamiento de las Corporaciones deberd
estar basado, primeramente, en el principio
de la auto-sostenibilidad financiera, tal
como lo ha demostrado hasta esta fecha
la experiencia de la estructura COAMSS-
OPAMSS, o a través de transferencias del
presupuesto departamental.

Financiamiento para el Desarrollo Territorial
Desarrollo Territorial Nacional: a través de
impuesto sobre la renta e IVA para financiar
la construccién y mantenimiento de obras
publicas de: infraestructura estratégica de
desarrollo territorial nacional (redes viales
transfronterizas, puertos, aeropuertos,
ferrocarriles, etc.)

Desarrollo Territorial Regional (departa-
mental y de mancomunidades): financiado
a través de nuevas modalidades de
impuestos, tasas de construccién vy
urbanizacién para financiar reservas de
tierras, construccion de infraestructura
(carreteras regionales, rellenos sanitarios,
etc.), asi como de equipamientos (termi-
nales inter departamentales, sistemas de
transporte regional, centrales de abastos,
etc.)

Local: a través de impuesto por captacion
de plusvalias, tierras urbanas ociosas, cobro
de tasas por servicios para financiar la
construccién de infraestructura de servi-
cios bdsicos (agua potable, drenajes,
calles vecinales, etc.) y equipamiento
urbano (parques, dreas verdes, centros
comunitarios).
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Los contenidos de este trabajo expresan los resultados obtenidos en dos
consultas realizadas por la Comisién de Asuntos Municipales de la Asamblea
Legislativa durante los meses de abril y mayo de 2007, con el apoyo de de la
Agencia de Cooperaciéon Técnica Alemana (GTZ), la Fundacién Nacional para el
Desarrollo (FUNDE) y la Diputacién de Barcelona (DIBA). El objetivo estas
consultas fue recoger insumos para la elaboracién de una Ley Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial.



