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1. Los Aspectos Agroecologicos en El Salvador:
Un Ejemplo de Agricultura Productiva
Decadente

La vision cortoplacista de produccion que ha caracterizado
al pais en los ultimos anos, ha contribuido a impulsar un
proceso de deterioro que ha generado la pérdida de la seguri-
dad alimentaria y de los recursos naturales, instaurando una
agricultura extremadamente vulnerable. El reflejo palpable de
esta vulnerabilidad lo constituye el aumento constante del
deterioro de los suelos, por los efectos negativos de la erosion,

una acelerada deforestacion de los bosques y pérdida perma-
nente de recursos hidricos.

Sobre estos aspectos existe abundante documentacion que
refleja el dramatismo de la realidad ecologica de El Salvador.

Referido exclusivamente al uso del suelo agricola salvadoreno,
la comparacion entre el uso actual y potencial del mismo,
permite tener un aproximado del deterioro agroecologico.
Estos calculos se han elaborado tomando como datos de uso
real de los suelos la produccion agropecuaria aparecida en el
Censo Agricola de 1971, al no contar el pais con informacion
actualizada del uso real. Por lo tanto, se podra comprender que
la realidad es ailn mas dramatica.

Anivel nacional, con excepcion de Ahuachapan, La Paz, San
Vicente y Usulutan, el resto de departamentos presenta una
condicion agroecologica sumamente grave. De hecho existen
497.7 miles de hectareas que estan siendo utilizadas
inadecuadamente en términos del potencial de los suelos
existente. Lo anterior significa el 34.3% de la tierra agricola
disponible (sin incluir suelos clase VIII).

Puede observarse que departamentos tan importantes en
términos de conservacion de los recursos hidricos, y en
especial de sustentabilidad de la cuenca del Rio Lempa,
(Chalatenango, Santa Ana y Cabanas), se encuentran en una
situacion agroecologica muy lamentable. De hecho aproxima-
damente el 40% de los suelos de esos departamentos se
encuentran con producciones inadecuadas para el potencial
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existente de los suelos, gene-
rando permanentemente su
erosion.

Los granos basicos y la
ganaderia resultan ser los
mas perjudiciales para la
sustentabilidad de los recur-
sos hidricos y del suelo. De
hecho, la mayoria de cultivos
de labranza se siembran en
areas bajo agricultura de la-
dera, representando el 86%
de los mismos. En el caso de
los pastos, éstos se siembran
en un 87% en tierras de la-
dera. En estos suelos la es-
cala de produccion predomi-
nante en laderas esta repre-
sentada por el pequeno pro-
ductor, en un aproximado
del 70% para maiz, frijol y
maicillo y en un 80% en
pastos!.

La mayoria de producto-
res de granos basicos estan
representados por pequenos
productores, ubicados en los
suelos clase VI y VII. De
acuerdo a recientes infor-
mes, estos suelos tienen un
grado de erosion del 87 y
88% respectivamente
(FUSADES, 1994), resultado
del inadecuado manejo y
conservacion de los mismos
y de la presencia de cultivos
perjudiciales a su uso poten-

EL SALVADOR:
CONDI Cl ON AGROECOLOG CA A NI VEL DEPARTANMENTAL
Nivel de |Tierra Wilizada| % Superficie
Depart anent o Deterioro |Ilnadecuadanente Tot al
Ecol 6gi co (Hect ar eas) Depart anent o
Ahuachapéan noder ado 8, 400 7.2
Santa Ana extreno 62, 100 38.7
Sonsonat e serio 31, 300 28.6
Chal at enango ext reno 77,600 49. 4
La Libertad ext reno 53, 900 36.7
San Sal vador serio 16, 900 22.4
Cuscat| an extrenmo 20, 800 29.7
La Paz ni ni no 3,100 2.7
Cabafias ext reno 22,800 29.6
San Vi cente noder ado 8, 300 8.5
Usul ut an m ni no 11, 300 5.8
San M guel ext reno 57, 600 33.2
Mor azan extrenmo 58, 300 45. 6
La Uni 6n extrenmo 65, 300 37.4
El Sal vador extreno 497, 700 34.3

cial, en donde las practicas
de labranza juegan un im-
portante papel en el aumen-
to constante de la erosion.

De acuerdo a los grados
de erosion manifestados, en
las clases de suelo VI y VII,
se estaria aproximando a los
niveles del subsuelo, indi-
cando la gravedad de la si-
tuacion que enfrenta el pais
en términos de recuperacion
de éstos.

Respecto a la ganaderia,

De continuarse con la producciéon de ga-
nado en suelos I, I y III es necesario
modificar las formas de produccion ga-
nadera del pais, pasando de la agricul-
tura extensiva a la agricultura intensiva,
estabulando el ganado.

El Salvador no debe ser un
pais que opte por esta espe-
cializacion, dados los pocos
suelos existentes para esta
actividad. Poniendo como
ejemplo el caso de Santa
Ana, el uso real de suelos
para ganaderia representa
un aproximado del 40.1% de
la tierra del departamento
(64.3 miles de hectareas) y
sin embargo la capacidad po-
tencial para estos fines es
Unicamente del 3.3% (5.3
miles de hectareas).

Es atin menos convenien-
te que esta actividad se prac-
tique en suelos clase [, I y
III. Se puede aducir que en
términos economicos, es una
actividad que resulta renta-
ble al productor. Sin embar-
go, es irracional utilizar esos
suelos en produccion gana-
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dera, cuando su potencial
productivo y econémico es
mayor en otros cultivos de
labranza que no son produ-
cidos en el pais y pueden
ofrecer una mejor alternativa
de mercados y rentabilidad.
Este es un ejemplo de como
el mercado se convierte en
un inadecuado asignador de
recursos y factores: la venta-
ja economica que la ganade-
ria proporciona esta en con-
tradiccion con los criterios
de sostenibilidad agroecolo-
gicos y es incompatible con
una vision de sostenibilidad
de largo plazo.

De hecho, el sobrepasto-
reo de animales es una de
las mayores causas de ero-
sion, ya que contribuye a la
deforestacion y degradacion
del suelo. De continuarse
con la produccion de ganado
en suelos I, IT y III es necesa-
rio modificar las formas de
produccion ganadera del
pais, pasando de la agricul-
tura extensiva a la agricultu-
ra intensiva, estabulando el
ganado. Para ser coherentes
con la vision de largo plazo,
estas practicas deberian ser
reglamentadas en la estrate-
gia de desarrollo agropecua-
rio que se defina.

Por otra parte, la ganade-
ria presenta la caracteristica
de competir con la alimenta-
cion basica del salvadoreno,
ya que entre los
ingredientes que
proporcionan la energia
requerida para los concen-
trados se encuentran el maiz

Respecto al café, habria que mantener y de
ser posible, ampliar su produccion en suelos
VI y VII, dadas las caracteristicas econéomi-
cas y ecolégicas resultantes.

blanco, el maiz amarillo y el
maicillo.

Este es otro ejemplo de
articulacién antagoénica entre
asignaciones de mercado,
seguridad alimentaria y
sostenibilidad agroecoldgica.

Y, sin embargo, la com-
plementariedad entre gana-
deria-granos basicos, la arti-
culacion principal a nivel del
sector primario, es una
muestra de como se ha con-
formado la especializacion
agropecuaria, generando
una agricultura productiva
decadente.

De hecho, “es ineludible
y urgente conseguir que dis-
minuya la excesiva presion
productiva sobre las tierras
fragiles de ladera, y que la
tradicional modalidad de
hacer agricultura en esas
tierras sea reemplazada por
sistemas sostenibles de pro-
duccion agroforestal®.”

En la estrategia, las alter-
nativas para el manejo en los
cultivos convencionales se-
ria, con respecto al algodon,
que su produccion se realice
en base a cubrir una parte
de las necesidades de de-
manda interna, en los suelos
mas optimos y reglamentada
seriamente en el uso de
agroquimicos, de forma tal

que no contaminen el medio
ambiente en general. Seria
conveniente realizar un es-
tudio para determinar si
estos objetivos en su
conjunto podrian ser
obtenidos, dado que de no
lograrse este cultivo deberia
de retirarse de las opciones
productivas.

Respecto al café, habria
que mantener y de ser posi-
ble, ampliar su produccion
en suelos VI y VII, dadas las
caracteristicas economicas y
ecologicas resultantes. Se
podria negociar la cuota in-
ternacional asignada al pais,
incorporando criterios de ne-
gociacion que tomen en
cuenta las posibilidades de
recuperacion ecoloégica que
posibilita el cultivo. En cuan-
to a la cana de azucar,
inclusive por consideracio-
nes biotecnolégicas, se po-
dria mantener su produc-
cion garantizando practicas
de manejo y conservacion de
suelos, pero evitando la tra-
dicional practica del mono-
cultivo.

La produccion de granos
basicos deberia de ir siendo
sustituida en suelos VI y VIIL.
Este seria un problema in-
herente a la estrategia de
desarrollo agropecuario dado
que se contradicen los
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aspectos agrologicos y
ecologicos de estos cultivos
con aspectos economico-
sociales de la poblacion
involucrada, sobre todo por
estar esta poblacion total-
mente marginada en el sis-
tema economico. Esta con-
tradiccion seria uno de los
principales problemas a re-
solver por la estrategia. Los
granos basicos se podrian

2. Los Limites

A la problematica agro-
ecologica expuesta habria
que agregar como parte cen-
tral de la estrategia la politi-
ca poblacional, dado que se
convierte en parte funda-
mental para determinar una
politica de seguridad ali-
mentaria de mediano y lar-
go plazo realista y de clarifi-
cacion sobre los limites y
presiones de la disponibili-
dad de la tierra para uso
agricola.

Tomando en considera-
cion la tasa de crecimiento
poblacional del GOES de
2,8% y de agencias norte-
americanas de 4.0% (no se
discute en este articulo las
razones de esas diferencias),
la poblacion se elevaria en
20 anos, de 5,5 millones de
personas en 1995 a 9,6 mi-
llones en el ano 2015 (de
acuerdo al GOES) y a 12,6
millones (de acuerdo a la se-
gunda fuente). La densidad
poblacional por kilometro
cuadrado se elevaria de 265
personas en 1995 a 461 en
el ano 2015 (GOES) y a 602
personas (agencias).

producir en otros suelos con
practicas de manejo y con-
servacion e investigar su pro-
duccion a partir de modelos
agro-forestales.

Es por tanto imposter-
gable la diversificacion y
reconversion de la agricul-
tura en El Salvador, incor-
porando cultivos que garan-
ticen el equilibrio entre los
aspectos agrologicos,

Para resaltar la importan-
cia de definir en lo inmedia-
to una politica de
contencion de crecimiento
poblacional, debe tomarse
en cuenta que de acuerdo a
la proyeccion de poblacion
del GOES, se requeririan
5,465 empresas con un
promedio de 750 trabajado-
res por empresa para asimi-
lar este crecimiento
poblacional, sin tomar en
consideracion a la poblacion

ot1igal menor-de 14 srRoc

ecologicos y econémico-
sociales. Valga senalar que
esta diversificacion y recon-
version no se puede realizar
si no se produce el
reordenamiento de las con-
cepciones y politicas
macroeconomicas que impe-
ran en la actualidad y que a
todas luces no la favorecen.

al Desarrollo del Crecimiento Poblacional

Por otro lado, en la actua-
lidad (1995) el promedio de
hectareas por poblacion ru-
ral es de 0.8 has por perso-
na. Para el anno 2015 esta re-
lacion pasaria a 0.44 has
por persona (GOES) o a 0.34
has por persona (agencias),
reflejando, a futuro, una
presion inimaginable sobre
la tierra.

La definicion de la estra-
tegia de desarrollo en El Sal-
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vador pasa por la compren-
sion del fenomeno pobla-
cional. Evitando tomar pos-
tura sobre diferentes plan-
teamientos morales o éticos
de distintas corrientes ideo-
logicas o religiosas, el pais —
en un periodo de 20 anos—
tendra que solucionar una
situacion explosiva de pobre-

za, de deterioro de las condi-
ciones de vida y por ende de
los recursos necesarios para
la sostenibilidad de su po-
blacion.

No se perciben, en la ac-
tualidad, acciones que tien-
dan a superar esta proble-
matica, ni definicion de poli-

ticas que vislumbren su co-
rreccion. De no actuarse con
responsabilidad sobre esta
materia, y las condiciones
actuales permanecen en el
tiempo, apareceran, tarde o
temprano, fenémenos ya co-
nocidos por otros paises, so-
bre todo en el continente
africano.

3. Desarrollo y Manejo Tecnologico

Otro aspecto fundamental
a considerar en la definicion
de una estrategia de desa-
rrollo agropecuario es el
manejo tecnologico. Referido
exclusivamente al uso de
insumos en la agricultura,
en El Salvador existe un
vacio en cuanto a la
utilizacion adecuada de
agroquimicos y fertilizantes;
asimismo el manejo sobre
nutricion vegetal es
sumamente convencional
(utilizando por lo general
casi exclusivamente formu-
laciones en base a N-P-K,
Sulfato de Amonio y Urea),
de tal manera que imperan
las practicas curativas sobre
las preventivas, es decir, la
nutricion vegetal juega un
papel secundario en relacion
al uso de agroquimicos.

Por otro lado la produc-
cion de cultivos en suelos
erosionados, por lo general
presenta problemas de pro-
ductividad dado que, al estar
estos suelos desgastados, los
grados de absorcion de los
nutrientes requeridos por la
planta son muy deficientes y
por tanto, los diferentes cul-

tivos observan un crecimien-
to irregular.

Resolver esta problemati-
ca implica por tanto un cam-
bio en el patréon nutricional
vegetal acostumbrado. Este
cambio debe realizarse sin
descuidar el impulso soste-
nido de la agricultura orga-
nica, pero diferenciando lo
que es fertilizacion organica
propiamente de aquellas
practicas y métodos tendien-
tes a la recuperacion y/o
conservacion de suelos.

concepcion de sistemas agri-
colas sostenibles con méto-
dos integrados de nutricion
de las plantas. Tales méto-
dos estan basados en el
aprovechamiento integrado y
pleno de todas las fuentes
de nutrientes vegetales orga-
nicos y minerales, y en el
empleo de practicas de
manejo de cultivos que per-
mitan lograr la maxima efi-
ciencia de la fertilizacion
mineral suplementaria.

Imperan las prdcticas curativas sobre las
preventivas, es decir, la nutricion vegetal
juega un papel secundario en relacion aluso

de agroquimicos.

De hecho el avance cien-
tifico en materia de manejo y
conservacion de suelos esta
mas desarrollado que la pro-
duccion organica. La etapa
actual de la agricultura orga-
nica no ha logrado aun apor-
tar al suelo todos los nu-
trientes requeridos por de-
terminados cultivos. De ahi
que no es casual que la FAO,
por ejemplo, acompana su

Una forma de superar las
deficiencias nutricionales de
los suelos y de las dificulta-
des de absorcion, lo repre-
senta por ejemplo, la fertili-
zacion foliar. Esta puede re-
solver facilmente el proble-
ma inmediato de disponibili-
dad de nutrientes, a través
de programas de fertilizacion
por cultivo. Los problemas
de suelos y absorcion de
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nutrientes por deficiencias
existentes en el medio se su-
peran con este tipo de ferti-
lizacion dado que estos son
absorbidos a través del
follaje.

Esta ventaja existente con
la aplicacion foliar permite la
dinamizacion de suelos con
bajo potencial productivo, en
especial para cultivos fruta-
les o permanentes, garanti-
zando posibilidades que en
la actualidad no existen. No

programa de fertilizacion im-
plica que los elementos tie-
nen su momento de aplica-
cion de acuerdo a las etapas
de crecimiento y desarrollo
del cultivo. Como es conoci-
do, estos dieciséis elementos
considerados esenciales en
el crecimiento de las
plantas, estan divididos en
dos categorias: los elementos
mayores y los
micronutrientes.

Manteniendo las condi-

La definicién de la opcion tecnolégica para
cada cultivo es fundamental. En una estra-
tegia de desarrollo es mas importante la
definicion de paquetes tecnolégicos por culti-
vo que la definicion de los cultivos mismos.

se obvia sin embargo la difi-
cultad existente en el pais
ante la poca disponibilidad
de recursos hidricos, sobre
todo porque la fertilizacion
foliar requiere del agua para
su aplicacion. Sin embargo
los suelos mas desgastados
en el pais se encuentran en
zonas o regiones muy cerca-
nas a las cuencas hidricas
principales, por lo que con
una planificacion adecuada
y racional esta limitacion se
puede superar.

De hecho cualquier culti-
vo requiere al menos aproxi-
madamente 13 elementos
adicionales al N-P-K. Por mi-
nimo que sea su requeri-
miento cada elemento cum-
ple una funciéon primordial
en las etapas de desarrollo
del cultivo. De ahi que un

ciones actuales, pero incor-
porando un programa de
fertilizacion equilibrado a los
requerimientos nutricionales
por cultivo, la productividad
podria mejorar mucho en El
Salvador. La determinacion
de programas de fertilizacion
por cultivo, actualizando los
convencionales programas
existentes, es una de las di-
recciones esenciales de la
estrategia para mejorar la
productividad. Se requiere
sin embargo que estos pro-
gramas incorporen aspectos
propios de la recuperacion
medio ambiental y de practi-
cas de conservacion de sue-
los, en donde los modelos
agroforestales deben de ser
asumidos con la seriedad
que las circunstancias
agropecuarias lo exigen.

Estas alternativas tecno-
légicas son necesarias, al
menos mientras la agricultu-
ra organica vaya brindando
las posibilidades, en el tiem-
po, de mejorar la calidad
nutricional en el suelo a tra-
vés de las practicas que la
caracterizan.

La definicion de la opcion
tecnologica para cada cultivo
es fundamental. En una es-
trategia de desarrollo es mas
importante la definicion de
paquetes tecnologicos por
cultivo que la definicion de
los cultivos mismos. Estos
ultimos, solamente por el
hecho de conocerlos y pro-
gramarlos, no son condicion
de crecimiento ni de
desarrollo.

Lo anterior es auin mas
importante dado que los
planteamientos guberna-
mentales, cuando existen en
materia de desarrollo, son
incoherentes con la realidad
agropecuaria, al igual que
planteamientos de otros ins-
titutos de investigacion vin-
culados al sector, ya que por
lo general sus propuestas
son definidas en funcion de
una minoria de productores,
que han logrado, de una u
otra manera, niveles de acu-
mulacion, que les podria
permitir inversiones en tec-
nologias mas competitivas a
nivel mundial.

Facilmente se olvida que
durante mas de 175 anos se
ha mantenido en la
marginalidad y el aislamien-
to del progreso economico a
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cPuede existir prdactica empresarial eficiente
sino existen normas de calidad que garanti-
cenlaincorporacion detecnologia apropiada
para los cultivos agropecuarios?

la poblaciéon rural y hoy se
exige —en aras de la eficien-
cia y las condiciones actua-
les de globalizacion— que
esta poblacion histéricamen-
te marginada se convierta y
actue como un empresario
racional, sin contar con los
medios para ello.

Es en realidad una logica
muy simple la que se asume:
se pretende que la mayoria
de la poblacion asimile los
criterios del mercado (cuan-
do para la mayoria de los
productores agricolas, mer-
cado ha significado historica-
mente “usura”, “bando-
lerismo”, “explotacion”, to-
mando en consideracion las
practicas y comportamiento
de los intermediarios tradi-
cionales del pais), en
funcion de la experiencia y
el conocimiento acumulado
de una minoria empresarial.
Inclusive el manejo y deci-
siones sobre tecnologia
irrumpe en otras areas de
decision sin las cuales no se
puede exigir la eficiencia
agropecuaria y son los que
deciden el quehacer econo-
mico y politico los que deben
dar los primeros pasos en
esta direccion. ¢Puede
existir practica empresarial
eficiente si no existen
normas de calidad que
garanticen la incorporacion
de tecnologia apropiada para

los cultivos agropecuarios?
¢Puede existir practica em-
presarial adecuada cuando
no existen criterios ni regla-
mentacion de pesos y medi-
das, uniformidad, color y ta-
mano en la venta de los pro-
ductos agropecuarios?
¢Quién es el responsable de
definir las reglas y controles
en contra de las practicas
desleales que se manejan en
el pais en términos de
comercializacion?

De hecho esta en boga,
por parte de algunas organi-
zaciones de la sociedad civil,
el manejo de una agricultura
que asuma una tecnologia
de bajos insumos externos.
Es a todas luces necesario el
criterio tecnologico de utili-
zacion de insumos y plagui-
cidas de la forma mas racio-
nal posible. Esa direccion es
consecuente con las nuevas
corrientes agroecologicas
que garantizan la
sostenibilidad. Pero también
es pertinente preguntarse si
no se esta condicionando la
tecnologia agropecuaria en

funcion de los vacios de poli-
tica economica; ¢si se
pretende realizar un ahorro
de insumos porque no existe
disponibilidad de factores y
recursos adecuados para
impulsar tecnologias de
mayor eficiencia y
rentabilidad?; ¢si se intenta
resolver con improvisaciones
tecnologicas —no todas las
veces las mas convenientes—
la problematica de los pe-
quenos productores, debido
a los vacios que presenta el
sistema economico salvado-
reno en materia agrope-
cuaria?

Dada la presencia histori-
ca en el campesinado y el
pequeno productor salvado-
renno de una cultura en la
produccion de granos basi-
cos y a su imposibilidad, sal-
vo excepciones particulares,
de convertirse en verdaderos
empresarios agricolas, la de-
finicion de una estrategia
nacional de diversificacion y
reconversion agropecuaria se
convierte en una necesidad
fundamental para asegurar
que los miles de productores
dedicados a esta actividad se
transformen en agentes di-
namicos de desarrollo, ga-
rantizandoles niveles mini-
mos de sobrevivencia y/o

La definicion de una estrategia nacional de
diversificacion y reconversion agropecuaria
se convierte en una necesidad fundamental
para asegurar que los miles de productores
dedicados a esta actividad se transformen
en agentes dinamicos de desarrollo.
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una produccion
excedentaria que
fundamente para el pais el
desarrollo sostenible y
sustentable.

Es por ello que en la es-
trategia agropecuaria se de-
ben definir los paquetes tec-
nologicos a asumir y las con-
diciones de funcionamiento
del mercado que hagan posi-
ble el funcionamiento em-
presarial de esos paquetes.

De hecho existe total au-
sencia de definiciones de de-
sarrollo respecto a la reforma
agraria y al programa de
transferencia de tierras, asi
como un vacio en la defini-
cion de politicas economicas
sobre desarrollo agropecua-

rio. A la marginalizacion his-
torica de los pequenos pro-
ductores se agregan en los
ultimos anos problemas in-
herentes a los medianos y
grandes productores, inci-
diendo en lo que se podria
calificar como crisis de direc-
cion del manejo del sector
agropecuario.

De alguna manera se tra-
ta de modificar en el tiempo
los comportamientos tecno-
logicos actuales, sustituyén-
dolos por los paquetes y/o
modelos tecnologicos que
efectivamente nos hagan
mas eficientes. Se trata de
transitar desde las formas
tecnologicas actuales (tecno-
logia tradicional campesina,

tecnologia convencional
ineficiente y agricultura or-
ganica no sistematica), asi-
milando lo mejor de las tec-
nologias de uso multiple de
acuerdo a las investigaciones
presentes (CENTA, IICA,
CRS, CATIE, etc.) e incorpo-
rando los avances actuales y
futuros de la tecnologia con-
vencional eficiente y la
sistematizacion de los avan-
ces de la agricultura organi-
ca que sean posibles en el
corto y mediano plazo. Todo
este esfuerzo debe de garan-
tizarse, programando para el
largo plazo, los avances en
biotecnologia que puedan
aplicarse en el pais.

ACTUAL ONG'S GOBIERNO CORTOY MEDIANOY
MEDIANO PLAZO LARGOPLAZO
TECNOLOGIA AGRICULTURA AGRICULTURA
TRADICIONAL [—| ORGANICANO ORGANICA
CAMPESINA SISTEMATICA TECNOLOGIADE SISTEMATICA BIOTECNOLOGIA
USOMULTIPLE - FUNCIONAL
APLICADA
TECNOLOGIA TECNOLOGIA
CONVENCIONAL CONVENCIONAL
INEFICIENTE EFICIENTE

4. Desarrollo Sustentable y Administracion Sustentable

Todo lo anteriormente ex-
puesto (agroecologia, pobla-
cion y manejo tecnologico),
podria generar dificultades
en la medida que la discu-
sion sobre estrategia agro-
pecuaria y sobre el modelo
adecuado para alcanzar el
desarrollo pueda presentar
concepciones contradicto-
rias. Un ejemplo de ello es el
concepto de desarrollo sus-

tentable, generalmente reco-
nocido a nivel nacional. Sin
embargo aun no ha sido de-
finido claramente su concep-
to, y es lo mas probable que
entre diferentes sectores, in-
clusive dentro del mismo go-
bierno, las definiciones y/o
interpretaciones de éste
sean muy diferentes.

Por lo general la
literatura y las posturas

sobre desarrollo sustentable
se dirigen a entenderlo como
la permanencia del
crecimiento econémico, y sin
embargo, no se ha
establecido un inventario de
aspectos que determinen
cuales son las variables
endogenas y exogenas que
lo garantizan y por tanto las
acciones o medidas de politi-
ca que conlleven a objetivos
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de sostenibilidad. Por otra
parte esta comprobado por la
historia de este pais que el
crecimiento en si mismo no
es sinonimo de desarrollo.

De ahi que este concepto
se ha manejado con gran
ambigtiedad y es fundamen-
talmente entendido desde
una perspectiva economi-
cista. Lo social y lo medio
ambiental son objetivos de
segundo nivel.

Lo anterior traduce las
asperezas y dificultades que
los grupos econémicos y po-
liticos tradicionales observan
para asimilar y asumir el
concepto analizado. Igual-
mente sucede con los grupos
politicos emergentes, los
cuales presentan vacios si-
milares y una falta de orien-
tacion para entender el de-
sarrollo desde esta nueva
perspectiva.

De hecho la practica ob-
jetiva de este concepto im-
plicaria una importante mo-
dificacion de las pautas de
comportamiento de estos
grupos. Obligaria a com-
prender el desarrollo desde
una opcion que no todas las
veces resulta favorable e in-
clusive tendria que regla-
mentar algunas actividades
econdémicas que son muy be-
névolas para la realizacion
de ganancias pero que se
oponen al concepto de
sostenibilidad.

Es cada vez mas aceptado
que el desarrollo sustentable
es una funcion del creci-

miento economico, la equi-
dad y la sustentabilidad
medioambiental. Sin embar-
go para la economia los
indicadores son fundamen-

ideologizadas que conside-
ran que para alcanzar la
equidad y la sostenibilidad
medioambiental es necesario
primero recorrer el camino
del crecimiento economico.

Existen corrientes demasiado difundidas e
ideologizadas que consideran que para al-
canzar la equidad y la sostenibilidad medio-
ambiental es necesario primero recorrer el
camino del crecimiento econémico.

talmente econémicos, exis-
tiendo un vacio en los otros
dos objetivos. “El caso mas
impactante de la falta de
consideraciones ambientales
en la economia lo constituye
la no disponibilidad de
cuentas del patrimonio
natural en los paises™.

Igualmente se senala que
“el desarrollo sustentable...
es funcion de los tres objeti-
vos y no se logra privilegian-
do solo uno en desmedro de
los otros.... Estos tres objeti-
vos, sobre todo en el corto
plazo, son conflictivos entre
si y se afectan mutuamente.
Por lo tanto para alcanzar un
optimo global cada uno de
ellos debe sacrificar su
optimo parcial™.

Indiscutiblemente el ana-
lisis de la sustentabilidad a
partir del crecimiento econo-
mico no se presta a dificulta-
des y su opcion es mayorita-
riamente aceptada por todos
los miembros de la sociedad.
Sin embargo existen corrien-
tes demasiado difundidas e

De hecho esta argumen-
tacion ha sido utilizada por
décadas y esta demostrado
que igualmente por décadas
el pais ha experimentado ta-
sas de crecimiento positivas
y sin embargo en El Salvador
no existe equidad y las con-
secuencias medio-ambienta-
les son reconocidas a nivel
nacional e internacional.
Este crecimiento ha sido efi-
ciente para una parte muy
reducida de la poblacion,
pero bastante ineficaz en
términos de nacion. Histori-
camente en El Salvador el
crecimiento economico se ha
hecho en detrimento de los
otros dos objetivos.

Pero éstos no son los uni-
cos vacios para manejar el
concepto de desarrollo
sustentable. Tomando en
consideracion el comporta-
miento que los agentes de
desarrollo han estado imple-
mentando en los Ultimos
anos (sector publico y socie-
dad civil), se considera nece-
sario incorporar un nuevo
elemento al concepto de de-
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sarrollo sustentable. Este
concepto es el de adminis-
tracion sustentable.

La administracion
sustentable podria ser defi-
nida como aquella organiza-
cion promotora del desarro-
llo que utiliza recursos eco-
noémicos, financieros, admi-
nistrativos y técnicos mini-
mos, maximizando los resul-
tados de su objetivo basico,
cual es el desarrollo susten-
table (crecimiento, equidad y
sustentabilidad medio-
ambiental).

Esto indica que los agen-
tes de desarrollo, para ser
consecuentes con los térmi-
nos de su funcién, deben ser
eficientes en el manejo de
los recursos para impulsar y
garantizar el crecimiento y el
desarrollo en el mediano y
largo plazo. La comparacion
del costo de los esfuerzos
institucionales con los resul-
tados del crecimiento econo-
mico, el logro de la equidad
y la sustentabilidad medio-
ambiental podrian acercar-

nos a la comprension de la
aplicabilidad de este con-
cepto.

Es necesario establecer
un grupo de indicadores,
primero para que el sector
publico y cada institucion
involucrada en el impulso
del desarrollo, tome concien-
cia del valor social que su
funcion implica. En segundo
lugar, serviria para realizar
aquellas transformaciones
administrativas que sean ne-
cesarias para garantizar un
equilibrio razonable entre
crecimiento economico,
equidad, sustentabilidad
medioambiental y los costos
que su administracion repre-
senta. Y en tercer lugar, con-
tribuiria a sostener el hori-
zonte de desarrollo de me-
diano y largo plazo en las
funciones que se asignan.

El desarrollo sustentable,
concepto fundamental en la
estrategia agropecuaria, re-
quiere por tanto la definicion
basica de tres aspectos: el
entorno y las condiciones

agroecologicas, las proyec-
ciones y politicas de pobla-
cion que garanticen la equi-
dad y la seguridad alimen-
taria basica futura, los pa-
quetes y/o modelos tecnolo6-
gicos que aseguren el creci-
miento del sector y la
minimizacion de los costos
administrativos, para hacer
del desarrollo sustentable
una opcion permanente.
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