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Centroanerica: Una |l ntegraci 6n Econom ca
si n Cont eni do Soci al

Al fonso GoitiaArze

A partir de 1990 se inicia
una nueva etapa en el proce-
so de integracion centroame-
ricana. Durante la década
pasada el esfuerzo se centro
en la democratizacion y la
solucion a los conflictos ar-
mados en la region,
mientras que en los ultimos
anos la meta es la creacion
de los mecanismos
tendientes a desarrollar los
aspectos economicos.

En la presente etapa se
trata de responder a los re-
tos que imponen los cambios
que se operan en el ambito
internacional, donde los pro-
cesos de globalizacion, for-
macion de bloques comercia-
les y los tratados de libre co-
mercio entre paises, impo-
nen adecuarse al nuevo con-
texto de la internacionaliza-
cion de la produccion y el
capital.

La meta es el mercado
internacional

La reactivacion de la inte-
gracion centroamericana
apunta a fortalecer un blo-
que comercial, transforman-
do las estructuras producti-
vas para la reinsercion efi-
ciente y dinamica en el mer-
cado internacional.

El marco para ese objetivo
es el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA)

creado en 1991 e integrado
por Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panama.

Centroamérica significa
un mercado de 30 millones
de habitantes. El valor de las
exportaciones intrarregio-
nales en relacion a las ex-
portaciones totales de
Centroameérica aumento de
16.5% en 1990 a 23.6% en
1993. Para algunos paises
de la region como El Salva-
dor y Guatemala, el mercado
regional representa el 44% y
el 33% de sus exportaciones,
respectivamente.

Para los paises del SICA
el mercado de los Estados
Unidos representa mas de
40% de las exportaciones, la
Union Europea mas de 20%
y México tan solo 2.1%.

En cambio, a nivel de las
importaciones centroameri-
canas, el 41% proviene de
Estados Unidos, el 6.7% de
Meéxico, €l 11.7% de la Union
Europea y 11.4% de los pai-
ses de Sudameérica.

cY el desarrollo social?

Las acciones desarrolla-
das en los ultimos anos por
los paises centroamericanos
llevaron fundamentalmente
a fortalecer la apertura co-
mercial y a facilitar la circu-
lacion de mercancias y de

capitales.

Al mismo tiempo, poco o
nada se ha hecho en el con-
texto del desarrollo social,
mas alla de las declaraciones
y las buenas intenciones
plasmadas en el Tratado de
Integracion Social aprobado
en la cumbre de Presidentes
en San Salvador en marzo
de 1995.

Ciertamente los proble-
mas sociales son de una di-
mension muy grande y exi-
gen acciones decididas si se
desea lograr la estabilidad
social y politica necesarias
para enfrentar los retos del
desarrollo y la insercion ex-
terna.

Los gastos en salud y
educacion en El Salvador y
Guatemala son inferiores al
5% del producto interno
bruto, mientras en Costa
Rica ascienden a cerca de
12%.

Asi como los niveles de
cobertura en salud son limi-
tados, se registran altos ni-
veles de analfabetismo y la
mortalidad infantil en meno-
res de 5 anos es superior a
60 por mil en cuatro de los
paises, exceptuando Costa
Rica y Panama. Adicional-
mente, la sostenibilidad en
el marco medioambiental no
ha sido encarada adecuada-
mente.
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Una integracion para los grandes capitales

Por lo tanto, la integra-
cion centroamericana es en
la actualidad basicamente
un esquema comercial y fi-
nanciero orientado a favore-
cer los grandes capitales re-
gionales y extrarregionales.

El proceso de integracion
no ha considerado efectiva-
mente el impacto que la
apertura externa tendra so-
bre las condiciones labora-
les, sobre la distribucion de
activos y no ha promovido
decididamente la participa-
cion de los sectores sociales
en la toma de decisiones, a
pesar que en 1990 el Plan
de Accion Economica para
Centroamérica (PAECA) con-
sider6 la creacion de meca-
nismos de consulta y partici-
pacion entre los gobiernos y
los distintos sectores.

También es necesario
ubicar la influencia de otros
procesos continentales en la
integracion
centroamericana, como el
Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLC) y
las negociaciones con
Meéxico.

El1 TLC, que entro en vi-
gencia en enero de 1994,
entre Estados Unidos,
Canada y México, establece
la zona de libre comercio
mas grande del mundo. Para
los paises centroamericanos
el TLC significa un problema
de competitividad con
Meéxico por el mercado de

Estados Unidos, que es para
ellos fundamental.

La preocupacion de los
paises centroamericanos
acerca de la posibilidad de
articularse al TLC proviene
de que México puede ser el
mas beneficiado a largo pla-
zo. México a su vez mira a
Centroameérica como un
mercado y un area impor-
tante para sus inversiones,
lo cual lo ha llevado a esta-
blecer tratados preferen-
ciales con los paises de la
region.

El interés de Centro-
ameérica en las negociaciones
con México esta en la vincu-
lacion a los mercados mun-
diales, acceder a un mercado
amplio, compartir una zona
atractiva de inversiones y
sentar las bases para un TLC
con Estados Unidos.

El régimen centroameri-
cano es mas abierto que el
mexicano, la competitividad
de los paises del triangulo
del norte del istmo es similar
al sur de México y los sala-
rios promedios son mayores
en México que en el triangu-
lo del norte.

Meéxico ha comenzado a
penetrar vigorosamente el
marcado centroamericano,
mientras los paises de la re-
gion se encuentran en debi-
lidad para competir con el
capital mexicano.

El establecimiento de un

tratado con México abriria,

en general, las posibilidades
de penetrar los mercados de
terceros paises al tener una
mayor capacidad productiva.

Pero a su vez México
incrementaria sus exporta-
ciones dado el nivel de
competitividad de sus em-
presas, por lo que es previsi-
ble que muchas empresas
centroamericanas se vean en
dificultades para enfrentar el
desafio.

Ademas, las empresas de
México que tengan proble-
mas de competitividad con
Estados Unidos o Canada
buscaran el espacio centro-
americano atraidas por los
bajos salarios, y la inexis-
tencia de politicas de medio
ambiente y de regulacion del
mercado de trabajo.

Desde una perspectiva
global, los actuales procesos
de integracion tanto en el
centro como en el sur de
América, presentan tenden-
cias diferentes a los de hace
unas décadas.

Las tendencias presentes,
vinculadas a la apertura co-
mercial y al libre comercio
en su vision mas clasica,
contrastan con un modelo
de integracion orientado a
articular las economias efec-
tivamente y a generar los
cambios productivos,
sociales y medioambientales
necesarios para garantizar el
desarrollo sostenible de las
economias latinoamericanas.
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