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Centroamérica: Una Integración Económica
sin Contenido Social
Alfonso Goitia Arze

A partir de 1990 se iniciauna nueva etapa en el proce-so de integración centroame-ricana. Durante la décadapasada el esfuerzo se centróen la democratización y lasolución a los conflictos ar-mados en la región,mientras que en los últimosaños la meta es la creaciónde los mecanismostendientes a desarrollar losaspectos económicos.En la presente etapa setrata de responder a los re-tos que imponen los cambiosque se operan en el ámbitointernacional, donde los pro-cesos de globalización, for-mación de bloques comercia-les y los tratados de libre co-mercio entre países, impo-nen adecuarse al nuevo con-texto de la internacionaliza-ción de la producción y elcapital.La meta es el mercadointernacionalLa reactivación de la inte-gración centroamericanaapunta a fortalecer un blo-que comercial, transforman-do las estructuras producti-vas para la reinserción efi-ciente y dinámica en el mer-cado internacional.El marco para ese objetivoes el Sistema de IntegraciónCentroamericana (SICA)

creado en 1991 e integradopor Guatemala, El Salvador,Honduras, Nicaragua, CostaRica y Panamá.Centroamérica significaun mercado de 30 millonesde habitantes. El valor de lasexportaciones intrarregio-nales en relación a las ex-portaciones totales deCentroamérica aumentó de16.5% en 1990 a 23.6% en1993. Para algunos paísesde la región como El Salva-dor y Guatemala, el mercadoregional representa el 44% yel 33% de sus exportaciones,respectivamente.Para los países del SICAel mercado de los EstadosUnidos representa más de40% de las exportaciones, laUnión Europea más de 20%y México tan solo 2.1%.En cambio, a nivel de lasimportaciones centroameri-canas, el 41% proviene deEstados Unidos, el 6.7% deMéxico, el 11.7% de la UniónEuropea y 11.4% de los paí-ses de Sudamérica.¿Y el desarrollo social?Las acciones desarrolla-das en los últimos años porlos países centroamericanosllevaron fundamentalmentea fortalecer la apertura co-mercial y a facilitar la circu-lación de mercancías y de

capitales.Al mismo tiempo, poco onada se ha hecho en el con-texto del desarrollo social,más allá de las declaracionesy las buenas intencionesplasmadas en el Tratado deIntegración Social aprobadoen la cumbre de Presidentesen San Salvador en marzode 1995.Ciertamente los proble-mas sociales son de una di-mensión muy grande y exi-gen acciones decididas si sedesea lograr la estabilidadsocial y política necesariaspara enfrentar los retos deldesarrollo y la inserción ex-terna.Los gastos en salud yeducación en El Salvador yGuatemala son inferiores al5% del producto internobruto, mientras en CostaRica ascienden a cerca de12%.Así como los niveles decobertura en salud son limi-tados, se registran altos ni-veles de analfabetismo y lamortalidad infantil en meno-res de 5 años es superior a60 por mil en cuatro de lospaíses, exceptuando CostaRica y Panamá. Adicional-mente, la sostenibilidad enel marco medioambiental noha sido encarada adecuada-mente.
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Por lo tanto, la integra-ción centroamericana es enla actualidad básicamenteun esquema comercial y fi-nanciero orientado a favore-cer los grandes capitales re-gionales y extrarregionales.El proceso de integraciónno ha considerado efectiva-mente el impacto que laapertura externa tendrá so-bre las condiciones labora-les, sobre la distribución deactivos y no ha promovidodecididamente la participa-ción de los sectores socialesen la toma de decisiones, apesar que en 1990 el Plande Acción Económica paraCentroamérica (PAECA) con-sideró la creación de meca-nismos de consulta y partici-pación entre los gobiernos ylos distintos sectores.También es necesarioubicar la influencia de otrosprocesos continentales en laintegracióncentroamericana, como elTratado de Libre Comerciode América del Norte (TLC) ylas negociaciones conMéxico.El TLC, que entró en vi-gencia en enero de 1994,entre Estados Unidos,Canadá y México, establecela zona de libre comerciomás grande del mundo. Paralos países centroamericanosel TLC significa un problemade competitividad conMéxico por el mercado de

Estados Unidos, que es paraellos fundamental.La preocupación de lospaíses centroamericanosacerca de la posibilidad dearticularse al TLC provienede que México puede ser elmás beneficiado a largo pla-zo. México a su vez mira aCentroamérica como unmercado y un área impor-tante para sus inversiones,lo cual lo ha llevado a esta-blecer tratados preferen-ciales con los países de laregión.El interés de Centro-américa en las negociacionescon México está en la vincu-lación a los mercados mun-diales, acceder a un mercadoamplio, compartir una zonaatractiva de inversiones ysentar las bases para un TLCcon Estados Unidos.El régimen centroameri-cano es más abierto que elmexicano, la competitividadde los países del triángulodel norte del istmo es similaral sur de México y los sala-rios promedios son mayoresen México que en el triángu-lo del norte.México ha comenzado apenetrar vigorosamente elmarcado centroamericano,mientras los países de la re-gión se encuentran en debi-lidad para competir con elcapital mexicano.El establecimiento de un

tratado con México abriría,en general, las posibilidadesde penetrar los mercados deterceros países al tener unamayor capacidad productiva.Pero a su vez Méxicoincrementaría sus exporta-ciones dado el nivel decompetitividad de sus em-presas, por lo que es previsi-ble que muchas empresascentroamericanas se vean endificultades para enfrentar eldesafío.Además, las empresas deMéxico que tengan proble-mas de competitividad conEstados Unidos o Canadábuscarán el espacio centro-americano atraídas por losbajos salarios, y la inexis-tencia de políticas de medioambiente y de regulación delmercado de trabajo.Desde una perspectivaglobal, los actuales procesosde integración tanto en elcentro como en el sur deAmérica, presentan tenden-cias diferentes a los de haceunas décadas.Las tendencias presentes,vinculadas a la apertura co-mercial y al libre comercioen su visión más clásica,contrastan con un modelode integración orientado aarticular las economías efec-tivamente y a generar loscambios productivos,sociales y medioambientalesnecesarios para garantizar eldesarrollo sostenible de laseconomías latinoamericanas.

Una integración para los grandes capitales



Alternativas para el Desarrollo #34 p. 19FUNDE

DOCUMENTOS DE TRABAJO de la FUNDE

27. Mercado de tierras en El Sal-vador: ¿Espacios para resolver lacuestión agraria? 1993. 21 p.28. Análisis del cooperativismoagropecuario en El Salvador y lasestrategias para suconsolidación empresarial. 1993.55 p.29. Los nuevos agentes del desa-rrollo económico y social en ElSalvador. 1993. 5 p.30. El proceso de privatización enEl Salvador. 1993. 30 p.31. Estrategia para el desarrollosocio-económico y la democraciaen El Salvador. 1992. 90 p.32. Estrategia para el desarrollosocio-económico y la democraciaen El Salvador (Resumen Ejecuti-vo). 1992. 22 p.33. Ponencias para seminario�Estrategias de ConsolidaciónEmpresarial Cooperativa� patro-cinado por CDR-ULA, FUNDE yADC. 1992. 76 p.34. Situacion socioeconómica delas comunidades de repobladoresy ex-combatientes. Encuestas dezonas ex-conflictivas de NuevaConcepción, Departamento deChalatenango. Resumen. 1993.11 p.35. Situacion socioeconómica delas comunidades de repobladoresy ex-combatientes. Encuestas dezonas ex-conflictivas, zona po-niente y nor-poniente del Depar-tamento de Usulután. Resumen.1993. 10 p.36. Situacion socioeconómica delas comunidades de repobladoresy ex-combatientes. Encuestas dezonas ex-conflictivas en el áreade Tecoluca, Departamento deSan Vicente. Resumen. 1993. 13p.

37. Estudio sobre las cooperativasagropecuarias en El Salvador.1994. 128 p.38. Propuesta para el sector saluden El Salvador. 1994. 10 p.39. Aunando Esfuerzos: Las Man-comunidades Municipales. 1994.26 p.40. Plan de Gobierno Municipal:Guía para la Elaboración de unPlan. 1994. 12 p.41. Resumen de la Propuesta deReformas al Sector Salud del Ban-co Mundial. 1994. 8 p.42. Política Social, Descentraliza-ción y Desarrollo Local. 1993. 57 p.43. Desarrollo Urbano y PolíticasMacroeconómicas. 1993. 79 p.44. Sector Agropecuario: Caracte-rísticas, Comportamiento y Ten-dencias (borrador). 1993. 43 p.45. Política Social Alternativa: Ele-mentos para el Debate y la Acción.1993. 43 p.46. Propuesta para el Sistema dePolítica Social de El Salvador.1993. 37 p.47. Hacia un Manejo Sostenible yDemocrático del Recurso Agua enel AMSS (borrador). 1994. 13 p.48. La Contribución de la SociedadCivil Organizada a la Construccióndel Desarrollo en Chalatenango:Memoria. 1994. 49 p.49. Impacto de la Política Comer-cial sobre la Industria. 1993. 26 p.50. Crítica a la Lógica Neoliberal.1993. 18 p.51. Descentralización y DesarrolloRegional/Local en El Salvador:Desafío para la Democracia y elDesarrollo Sostenible. 1995. 21 p.

52. Hacia una Estrategia de De-sarrollo Agrario. 1993. 24 p.53. Hacia una Estrategia de De-sarrollo Agrario (resumen). 1993.8 p.54. Propuesta de DesarrolloAgropecuario (Documento paradiscusión). 1994. 17 p.55. Modelo Tecnológico y Deterio-ro Ambiental en el Agro Salvado-reño. 1994. 8 p.56. El Modelo Neoliberal y el Alzade los Precios del Frijol. 1993. 12p.57. Política Económica y Trans-formación Productiva. 1994. 16 p.58. Situación socioeconómica delas comunidades de repobladoresy ex-combatientes. Encuestas dezonas ex-conflictivas en los de-partamentos de Chalatenango,Usulután y San Vicente (comple-to). 1993. 268 p.59. Anteproyecto de Ley de De-fensa de la Libre Competenciaen El Salvador. 1994. 27 p.60. ANSAL: Reforma y contra-reforma en salud. 1994. 24 p.61. La Economía SalvadoreñaCinco Años Después: La Necesi-dad del Cambio hacia un NuevoEstilo de Desarrollo. 1994. 8 p.62. Balance Económico de losCien Días de Gestión del Gobier-no. 1994. 9 p.63. La Privatización en El Salva-dor: Características y Alternati-vas. 1994. 5 p.64. La Política de Tierras y elMercado de Tierras en El Salva-dor. 1994. 17 p. (sigue...)65. Estudio Activo del Proceso de



p. 20 Alternativas para el Desarrollo #34 FUNDE

FUNDE
Apdo. Postal 1774
Centro de Gobierno
San Salvador, El Salvador

CORR
EOS 

DE
EL SA

LVAD
OR

SAN S
ALVA

DOR

I M P R E S O S

REDUCCION DEL 50%TARIFA SOBRE IMPRESOS(Servicio Interno)RESOLUCION MINISTERIO DEL INTERIORde fecha 7 de julio 1975

Concertación para la Recupera-ción Ambiental de la Zona de laMontañona, Chalatenango. 1994.82 p.66. Bases para la Construcción deun Nuevo Proyecto Económico Na-cional para El Salvador (borrador).1994. 82 p.67. El Plan de Reconstrucción Na-cional y la Participación de lasONGs. 1995. 98 p.68. El Salvador: Realidad y Pers-pectivas. 1995. 34 p.69. Propuesta de DesarrolloSostenible de la Zona Centro-Oriental de Chalatenango. 1995.131 p.70A. Desarrollo Económico, So-cial y Ambiental para TresMicroregiones de Chalatenango.Introducción General y Diagnósti-co Agro-Socioeconómico,Microregión V �La Palma-Citalá-

Alternativas para el
Desarrollo es una colecciónde monografías propositivassobre temas de interés para eldesarrollo económico-social deEl Salvador y la regióncentroamericana, publicadapor la Fundación Nacionalpara el Desarrollo (FUNDE),como parte de su laboreducativa orientada hacia losprotagonistas del desarrolloeconómico y social del país.Dirección: Apdo. Postal 1774,Centro de Gobierno, SanSalvador, El Salvador.Tel/Fax: 226-6887Correo electrónico:fundesv@ni.apc.org

San Ignacio�. 1995. 85 p.70B. Desarrollo Económico, So-cial y Ambiental para TresMicroregiones de Chalatenango.Diagnóstico Agro-SocioeconómicoMicroregión �Nueva Concepción�.1995. 99 p.70C. Desarrollo Económico, So-cial y Ambiental para TresMicroregiones de Chalatenango.Diagnóstico Agro-SocioeconómicoMicroregión VI �Oriente�. 1995.135 p.71. Comentarios y Recomendacio-nes sobre el Contenido del Ante-Proyecto de Ley de OrdenamientoTerritorial en El Salvador. 1995.76 p.72. Evolución de la Economía en1995. 1996. 54 p.73. El Programa de Transferenciade Tierras. 1996. 79 p.




