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A estas fechas, practica-
mente se esta pregonando la
finalizacion de los programas
de reinsercion rural. “Un seis
por ciento queda pendiente
del programa global de
transferencia de tierras y se
necesitaran unas 335
escrituraciones semanales
para cumplir con el 100
porciento programado para
el 30 de abril [de 1996], re-
vela la carta informativa de
MINUSAL.!

Por otra parte, “El progra-
ma de viviendas ejecutado
por FUNDASAL, que contem-
pla la construccion de mil
935 unidades para ex com-
batientes del FMLN, avanzo
en un 83.19 por ciento”.?

“En otro de los programas
de vivienda desarrollados por
el PNUD, de las 325 unida-
des destinadas del FMLN,
292 estan terminadas y 30
se encuentran en proceso de
construccion. Tres no seran
construidas por suspension
de beneficiarios”.?

El diseno y ejecucion de
los programas de reinsercion
para desmovilizados y tene-
dores, atiin cuando constitu-
yen esfuerzos importantes,
contienen serias limitaciones
para permitir a los beneficia-
rios condiciones de vida dig-
nas de todo ser humano y a

la vez asegurar la cancela-
cion de los compromisos fi-
nancieros adquiridos como
producto de accesar a dichos
programas®, debido al disefo
y ejecucion, situaciones que
han estado caracterizadas de
politizacion, desarticulacion,
falta de integralidad, etc..
Por lo tanto, se considera ne-
cesario, de cara a una
reinsercion efectiva, la pues-
ta en marcha de una estrate-
gia integral, la cual deberia
contener tres grandes ejes:

1. Renegociacion de los
compromisos finan-
cieros.

2. Necesidad de una estra-
tegia para la consolida-
cion de la reinsercion
agropecuaria.

3. Marco macroeconomico
adecuado.

Estos tres ejes en forma
articulada constituyen el
mecanismo basico para el
logro de una reinsercion
efectiva. Ninguno de ellos en
forma aislada es capaz de
posibilitar una reinsercion
exitosa de los beneficiarios
de los compromisos adquiri-
dos en la firma de los acuer-
dos de paz en lo que se refie-
re al sector agrario.

La condonacion de los
compromisos financieros

constituye en si mismo un
sin sentido, en la medida
que no se disefie una estra-
tegia que contenga los as-
pectos de apoyo basico que
permitan la creacion de con-
diciones favorables a los be-
neficiarios para el desarrollo
de sus actividades producti-
vas, y que no se implemen-
ten politicas macroeconomi-
cas que proporcionen un es-
pacio favorable para el desa-
rrollo de las actividades
agropecuarias en general,
que son las que pueden de-
sarrollar los beneficiarios.
En tal sentido, la condona-
cion de los compromisos fi-
nancieros no es una solu-
cion, y mas bien lo que hay
que plantearse es una
renegociacion de los compro-
misos financieros.

Una estrategia de desa-
rrollo que contenga los as-
pectos basicos para el desa-
rrollo, pero que no se acom-
pane de una reestructura-
cion de los compromisos fi-
nancieros y de un marco
macroeconomico adecuado,
dificilmente lograra los obje-
tivos para los que fue plan-
teada, ain cuando se en-
cuentre muy bien disenada.

Finalmente, una politica
macroeconomica favorable al
sector agropecuario es con-
dicion indispensable —pero
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en si mismo insuficiente—
para la solucion de los pro-
blemas de los beneficiarios
de la reinsercion, si no es
acompanada por una estra-
tegia que cree las condicio-

nes basicas para el desarro-
llo de las actividades produc-
tivas de dichos beneficiarios,
asi como de una reestructu-
racion de los compromisos
financieros de éstos.

Se necesita entonces de la
conjugacion de estos tres
componentes para iniciar un
proceso de desarrollo de los
beneficiarios de los progra-
mas de reinsercion.

1. Renegociacion de los Compromisos Financieros

1.1 Moratoria en los pagos
de los compromisos
financieros.

Establecimiento de una
moratoria en el pago de los
compromisos financieros de
los beneficiarios de los pro-
gramas de reinsercion, cuyo
periodo dependa de: la
renegociacion de los compro-
misos financieros bajo nue-
vos términos, el estableci-
miento de condiciones ade-
cuadas para el desarrollo de
las actividades productivas y
aseguramiento de la sosteni-
bilidad de la produccion.

Lo anterior implica iniciar
el pago de la deuda cuando
la produccion sea sostenible,
a partir de la creacion de
condiciones necesarias para
tal efecto; a partir de la
puesta en practica de la pre-
sente estrategia.

1.2 Renegociacion de la
deuda de la tierra.

1.2.1 De acuerdo a los tér-
minos de la transferencia,
los beneficiarios asumen la
deuda por el area total de
cada una de las propiedades.
Sin embargo, la mayoria de
las propiedades cuenta con
area de bosques, la cual no
es utilizable para actividades

agropecuarias, y bajo las cir-
cunstancias actuales se en-
cuentra imposibilitada para
la generacion de utilidades
que contribuyan al pago de
dicha tierra. Ademas, dado el
profundo nivel de deterioro
ecologico del pais, seria muy
inconveniente que con el ob-
jetivo de obtener ciertos ni-
veles de rentabilidad para
poder pagar estas tierras, los
beneficiarios se vieran en la
necesidad de recurrir a la
eliminacion del bosque para
poder dedicarla a actividades
agropecuarias, situacion de
hecho inadecuada en tanto
se estaria haciendo un uso
de la tierra que no coincide
con su uso potencial.

En tal sentido es necesa-
rio descontar del valor asig-
nado el correspondiente a
las tierras de uso forestal,
incluyendo aquellas que, te-
niendo dicha vocacion en la
actualidad, estan siendo uti-
lizadas en actividades
agropecuarias.
Adicionalmente, estas tierras
deben de manejarse por las
comunidades en el marco de
una estrategia
medioambiental de caracter
nacional.

1.2.2 De igual forma, al inte-

rior de las propiedades se ha
establecido un area social,
en la cual los beneficiarios
han construido sus vivien-
das, asi como también, es-
cuela, clinica, area recreati-
va, infraestructura, caminos,
etc. De hecho, esta area tam-
poco genera una utilidad que
permita el pago de dicha tie-
rra; pero ademas, las comu-
nidades estan asumiendo
responsabilidades que le
competen al estado.

En tal sentido, es necesa-
rio también descontar del va-
lor de la tierra el correspon-
diente al area de uso social.

1.2.3 En relacion a lo ante-
rior, se hace necesario resal-
tar que la tierra de uso
agropecuario no es capaz de
generar los ingresos suficien-
tes para pagar la totalidad
de la tierra. Hacerlo asi, se-
ria hacer cargar a los benefi-
ciarios de problematicas
medioambientales y sociales
de las cuales no son respon-
sables; y consecuentemente
condenarlos a la pobreza y a
la imposibilidad de lograr su
propio desarrollo. Por lo tan-
to, los beneficiarios deben
pagar Unicamente la tierra
de vocacion agropecuaria, en
el marco de una
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renegociacion de la deuda de
la misma.

1.2.4 EIl establecimiento del
“criterio de mercado” para
establecer el precio de la tie-
rra y la deuda de la misma
por parte de los beneficia-
rios, ha generado distor-
siones al interior del progra-
ma de transferencias. Asi,
las tierras del estado que
fueron entregadas inicial-
mente, son tierras de mejor
tipo de suelo y fueron adqui-
ridas a un precio mucho
mas bajo; mientras que las
tierras que fueron adquiridas
a propietarios privados, son
tierras de menor calidad y
han sido asignadas a un pre-
cio sumamente elevado.

Para superar lo anterior,
posibilitando una relacion
directa entre calidad de sue-
los y precio de la tierra de
vocacion agropecuaria, y por
lo tanto igualdad entre los
beneficiarios, se hace nece-
sario el establecimiento de
un precio base que parta del
precio promedio de tierras
tipo I, Il y III de la propieda-
des del estado entregadas a
los beneficiarios. A partir de
dicho precio debera estable-
cerse el precio de la tierra
para las diferentes propieda-
des del programa dependien-
do de la calidad de suelos de
las mismas.

1.2.5 Asumiendo que en su
ejecucion, la transferencia de
tierras ha implicado el pago

a los ex-propietarios, y que
dicho pago se ha realizado
con financiamiento interna-
cional en caracter de dona-
cion, la reduccion en la deu-
da debera asumirse como
una donacion de la coopera-
cion internacional no recu-
perable por el gobierno.

1.3 Renegociacion del
crédito productivo de
modo que incluya las
siguientes alternativas:

Condonacion del crédito,
renegociacion de las condi-
ciones de pago (plazo, tasa
de interés y periodo de gra-
cia).

1.4 Renegociacion de la
deuda de la vivienda.

2. Necesidad de una Estrategia para la Consolidacion
de la Reinsercion Agropecuaria

Para que la reinsercion de
los beneficiarios sea efectiva,
es necesario que exista una
reorientacion de los progra-
mas, de manera que se creen
las condiciones adecuadas
para el desarrollo de las acti-
vidades productivas y se fa-
ciliten los apoyos necesarios
y adecuados para dichas ac-
tividades.

2.1 Creacion de
condiciones adecuadas
para el desarrollo de
las actividades
productivas.

2.1.1 Definicion de formas
definitivas de tenencia de la
tierra. La figura de

proindiviso, aunque de he-
cho permiti6 la agilizacion
del proceso de transferencia,
dada su naturaleza, genera
inseguridad a los beneficia-
rios con respecto a la tierra,
influyendo inclusive en el de-
sarrollo de las actividades
productivas. En tal sentido,
se hace necesario iniciar un
proceso de determinacion de
las formas de tenencia de la
tierra, las cuales deberan
construirse a partir de la
realidad y aspiraciones de
los beneficiarios; es decir,
tomando en cuenta la voca-
cion de los suelos y la pro-
duccion adecuada, las acti-
tudes de los beneficiarios,
etc.

2.1.2 Establecimiento de for-
mas de organizacion de la
produccion que respondan
adecuadamente a la realidad
de las comunidades. Es ne-
cesario disenar formas de
organizacion de la produc-
cion cuya elaboracion tenga
como punto de partida la
realidad de las comunidades,
de manera que faciliten la
mejor utilizacion de los re-
cursos y respondan a los in-
tereses y aspiraciones de los
beneficiarios.

2.1.3 Fomento del uso ade-
cuado del suelo en funcion
de sus capacidades poten-
ciales y de la rentabilidad de
los productos.
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2.1.4 Desarrollo de activida-
des de adecuamiento en fun-
cion de las necesidades re-
gionales, locales y de cada
propiedad (ver punto 2.9).

2.2 Diseno de una
estrategia de crédito
que responda a las
necesidades
financieras de los
beneficiarios de la
reinsercion.

El programa de crédito
debe estar en funcion de las
actividades productivas de
los beneficiarios, privilegian-
do la implementacion de sis-
temas de produccion
sostenibles.

El programa de crédito
debera establecer lineas es-
pecificas para el manejo fo-
restal.

En funcién de lo anterior
deberan establecerse
financiamientos de corto,
mediano y largo plazo.

Es necesario considerar
que el crédito es un elemento
importante —pero no exclusi-
vo— de una estrategia de
reinsercion exitosa de los be-
neficiarios. En tal sentido,
un paquete crediticio que
responda a las necesidades

financieras de los beneficia-
rios, pero que no se encuen-
tre acompanado de otros
componentes de la estrategia
(por €j. infraestructura fisica
adecuada), se encontraria
con elevadas probabilidades
de fracaso.

2.3 Redefinicion de la
asistencia técnica:

0 En funcién de potenciali-
dades productivas.

0 En funcién de las expec-
tativas de las comunida-
des.

0 En funcién de el perfil de
la poblacion beneficiaria.

2.4 Establecimiento de
condiciones fisicas
adecuadas en las
comunidades.

La mayoria de las tierras
entregadas, debido al aban-
dono de que fueron objeto
durante el conflicto, se en-
cuentran sin la infraestruc-
tura economica basica que
permita el desarrollo de las
actividades productivas. Se
hace necesario entonces, el
establecimiento de condicio-
nes fisicas adecuadas en las
comunidades, lo cual incluye
reparacion de calles, energia

Un paquete crediticio que responda a las
necesidades financieras de los beneficia-
rios, pero que no se encuentre acompanado
de otros componentes de la estrategia (por
ej. infraestructura fisica adecuada), se en-
contraria con elevadas probabilidades de

fracaso.

eléctrica, comunicaciones,
agua potable, etc.

2.5 Tecnologia

Es necesario implementar
un programa de transferen-
cia de tecnologia apropiada
hacia los beneficiarios que
permita aumentar los niveles
de produccion y productivi-
dad de las actividades
agropecuarias y/o reduzca
los costos para el desarrollo
de las mismas; que responda
a las necesidades locales;
que fomente la utilizacion de
recursos locales, que favo-
rezca la sostenibilidad
medioambiental; y que no
entre en contradiccion con
las caracteristicas culturales
de los beneficiarios.

2.6 Comercializacion

Es necesario fomentar y
desarrollar las capacidades
de los beneficiarios para el
desarrollo de la comerciali-
zacion de sus productos, evi-
tando de esta forma la fuga
de margenes de intermedia-
cion hacia otros agentes.
Este proceso se fundamenta
en la organizacion de los
productores para la comer-
cializacion, la disponibilidad
de la infraestructura basica
de almacenamiento, y la ca-
pacitacion y asistencia técni-
ca necesaria para el manejo
de la comercializacion y la
informacion de mercados.

2.7 Mejoramiento de las
Condiciones de Vida.

El fortalecimiento de las
capacidades de los beneficia-
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La estrategia global de reinsercion debe de
sustentarse a partir de estrategias regiona-
les; y éstas a su vez sustentarse a partir de

estrategias locales.

rios en funciéon de lograr una
reinsercion efectiva y asegu-
rar la sostenibilidad de sus
actividades productivas, re-
quiere de un mejoramiento
de la calidad de la educa-
cion, la salud y la vivienda,
es decir de las necesidades
sociales de los beneficiarios.
Dado de que se trata de una
poblacion rural que no ha
tenido acceso a estos servi-
cios, los esfuerzos que debe-
ra realizar el estado deben
ser significativos.

2.8 Medio Ambiente

Es necesario considerar
la sostenibilidad de los re-
cursos naturales de las tie-
rras en manos de los benefi-
ciarios. En funcion de esto,
debera eliminarse de la deu-
da de la tierra, la correspon-
diente a las areas forestales,
fomentar el manejo adecua-
do de las areas forestales por
parte de los beneficiarios

como parte de un programa
nacional de proteccion del
medio ambiente, impulsar el
establecimiento de sistemas
de produccion sostenibles de
acuerdo a las capacidades
potenciales de los suelos, fo-
mentar la implementacion de
practicas de conservacion de
suelos, diversificacion de
cultivos, agroforesteria, ma-
nejo integrado de plagas,
etc., de acuerdo a las reali-
dades de las comunidades.

2.9 El Caracter Regional/
Local

El diseno de la estrategia
debe de sustentarse a partir
de considerar las caracteris-
ticas regionales y locales.
Esta situacion exige de he-
cho que la estrategia global
de reinsercion debe de sus-
tentarse a partir de estrate-
gias regionales; y éstas a su
vez sustentarse a partir de
estrategias locales.

Solo asi se estaria permi-
tiendo un verdadero protago-
nismo de los beneficiarios en
la construccion de las solu-
ciones ha sus problematicas
y haciéndolos sujetos de su
propio desarrollo. En base a
la identificacion de dichas
problematicas y de las ex-
pectativas de los beneficia-
rios, se deben definir los pro-
gramas y proyectos que con-
formen la estrategia.

Los programas y proyec-
tos economico sociales debe-
ran disenarse entonces a
partir de las realidades loca-
les. Entre algunos de estos
proyectos pueden encontrar-
se:

0 Proyectos agroforestales

0 Obras de conservacion de
suelos

0 Diversificacion
agropecuaria

[ Rehabilitacion de propie-
dades

0 Construccion de bordas y
sistemas de drenaje

[ Sistemas de riego

0 Otros

3. Marco Macroeconomico Adecuado

En las circunstancias ac-
tuales, una renegociacion de
las condiciones de pago de
los compromisos financieros
y el diseno de una estrategia
para el desarrollo de los be-
neficiarios de la reinsercion
rural, se encontrarian con
serias dificultades para el

logro de sus objetivos, aun
cuando se encuentren muy
bien disenadas y respondan
a las necesidades y expecta-
tivas de los beneficiarios,
debido a que existe un con-
texto macroeconémico desfa-
vorable para el desarrollo de
las actividades

agropecuarias en general, y
obviamente para los benefi-
ciarios de la reinsercion.

Sin embargo, si es posible
la implementacion de politi-
cas macroeconomicas que
creen condiciones favorables
para el desarrollo de las acti-
vidades agropecuarias en ge-
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neral y para los beneficiarios
de la reinsercion agro-
pecuaria en particular.

Se hace necesario, enton-
ces, una redefinicion de la
politica macroeconémica en
funcion del desarrollo agro-
pecuario, lo cual implica
reorientacion de las politicas
comercial/arancelaria,
cambiaria, financiero/
crediticia, de precios, etc.

La implementacion de
una estrategia que contenga
los componentes planteados
anteriormente, permitira una
verdadera reinsercion de la
poblacion beneficiaria, el
mejoramiento de sus condi-
ciones de vida, el cumpli-
miento de los compromisos
financieros renegociados y
una contribucion al desarro-
llo sostenible del pais.

Notas:

! La Prensa Grdfica. 12 de marzo
de 1996. p. 16-A.

2 Op. Cit.

3 Op. Cit.

*Ver: “Los Programas de
Reinsercion Rural: bases fragiles
para la estabilidad y el desarrollo
sustentable”. Alternativas para el
Desarrollo No. 33, Nov./Dic 1995,
Fundacion Nacional para el Desa-
rrollo; y “El Programa de Transfe-
rencia de Tierras”, Documento de
Trabajo No. 73, FUNDE. 1996.

Este articulo es un resumen de
las conclusiones y propuestas
de la investigacion "Investiga-
cion Deuda Agraria y Programa
de Transferencia de Tierras" fi-
nanciada por SHARE
Foundation.
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