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Balance de los

El presente trabajo trata de realizar un balance sobre los
dos primeros arios de gobierno del Presidente Calderén Sol,
tomando para ello como referencia algunos de los indicadores
mas importantes en lo econémico, social y politico. Se ha
estructurado en tres partes. La primera trata de ubicar el
entorno global de su gestion; para ello se ha recurrido a
analizar no unicamente su gestién, sino que se comienza
desde 1989, en el sentido de que desde esa fecha se tienen
gobiernos de ARENA, con una clara tendencia neoliberal. Se
parte de que su gestion en buena medida obedece a una
continuidad de lo actuado por su antecesor, Alfredo Cristiani,
de esta manera ni todo lo bueno ni malo en sus primeros
veinticuatro meses puede ser de su exclusiva responsabilidad.

En la segunda parte, se hace un balance de su gestion, -
tomando como punto de referencia el discurso que diera
cuando tomo6 posesion.

La tercera, y iltima parte, tiene como referencia el discurso
que diera en el segundo ano de gestion, que trata de retomar
la confianza de las principales gremiales empresariales, las
cuales desde mediados de 1995 han venido criticando la

‘politica econémica implementada.

1. El Entorno de la Gestion

El primero de junio de 1994 juramenté como Presidente de
laRepublica el Dr. Armando Calderén Sol, iniciando el segundo
periodo consecutivo de gestion presidencial del partido ARENA.
A pesar de provenir del mismo partido, la gestion de ambos
presenta notables diferencias, unas que provienen de la
coyuntura, y por lo tanto varian los problemas a solventar, de
igual manera el estilo de la forma de gobernar difiere en ambos -
gobernantes. Pero en todo caso, la politica neoliberal se
encuentra presente en ambas gestiones.

Inmediatamente después de la guerra, se inicié la fase de
reconstruccion y reconciliacion que permitiera sentar las
bases para una nueva sociedad. En todos estos aspectos, el
aporte de la comunidad internacional fue algo importante,
tanto con soporte econdémico, como ayuda de tipo técnico.
Durante la gestion Cristiani, el crecimiento econémico
acumulado ascendi6 a 25.3%.
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Al analizar el comportamiento de la
economia, ésta inicioé una fase de creci-
miento acelerado a partir de 1992, con una
marcada tendencia a desacelerarse en los
anos siguientes, aunque manteniendo tasas
relativamente altas. Asi se tiene que para
1992, de acuerdo con los datos del BCR,
tomando como ano base a 1990, el
crecimiento del PIB alcanzo6 7.5%, ya para
1994 se ha reducido a 6.0%!, al igual que en
1995, y la prevision del BCR para el
presente ano arroja una tasa aun menor,
concretamente 5.0%

A continuacion se presenta un balance
sobre el desempeno de diversos indicadores
macroeconomicos, para los afilos compren-
didos de 1990 a 1995. En ellos se evidencia
el cambio que ha experimentado el desem-
peno de la economia, asi como lo fragil que
ha sido su desempeno y que necesariamente
tendria que tocar techo, tal como ha acon-
tecido a partir de mediados de 19952.

El Cuadro 1 retoma la tendencia que
desde la década de los 80 presenta la econo-
mia salvadorena, que esta pasando a ser
una economia mayoritariamente dedicada a
la prestacion de servicios, relegando la
produccion material de bienes a un segundo
término. En 1990 el sector primario contri-
buyo a la formacion total del PIB con 17.5%,
en 1995 reduce su aporte a 14.1%. El sector
secundario mantiene su aporte en aproxi-
madamente 25%, mientras que el terciario
pasa de 57.3% a 60.9%. Esto quiere decir

que la actividad econémica se esta cen-
trando en actividades que no generan bienes
fisicos, sino en la de servicios, lo cual
denota una cierta debilidad de la estructura
productiva. En su mayoria, son actividades
no transables, y abarcan a la mayoria de las
actividades informales, las cuales se
caracterizan por su baja productividad y
escasa formacion de capital.

El Cuadro 2 evidencia algunas de las
debilidades que el tipo de crecimiento
economico ha tenido en los anos siguientes
a la firma de los Acuerdos de Paz. El sector
agricola alcanzo un notable 8.0% de alza en
1992, ante todo explicable por el hecho de
que con la finalizacion del conflicto, la
«frontera agricola» se incremento, pero al no
recibir un tratamiento adecuado, de parte
de politicas publicas, inmediatamente
comenzo a declinar: en los anos de 1993 y
1994 sus tasas de crecimiento fueron
negativas y logra recuperar algin terreno
hasta en 1995. Pero incluso para este
ultimo ano, la superficie total sembrada,
952.1 mil manzanas, resulta ser inferior a la
superficie de 1980, que fue de 1,040.6 mil
manzanas>.

La industria presenta tasas altas de
crecimiento, pero su mayor dinamismo
proviene del incremento que experimenta la
maquila, que ya para 1995 logra colocarse
como el principal rubro de comercio
exterior, al aportar 38.8% del total de
exportaciones®. La construccion, que venia

Cuadro 1
SECTORES COMPONENTES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
1990 - 1995
(millones de colones a precios de 1990 y porcentajes
1990 1991 1992 1993 1994 1995

Sector monto % monto % monto % monto % monto % monto %
Primario (1) 6,377.80 17.5| 6,373.70, 16.9] 6,881.70, 16.9] 6,725.30] 15.4 6,589.80, 14.2| 6,935.40, 14.1
Secundario (2) 9,191.10] 25.2| 9,789.90, 25.9| 10,707.90, 26.3| 10,620.40, 24.3| 11,493.30, 24.8| 12,280.80, 25.0
Terciario (3) 20,918.00, 57.3| 21,627.80] 57.2| 23,053.10, 56.7| 26,297.00, 60.3| 28,175.10, 60.9| 29,979.70, 60.9
PIB 36,486.90 10037,791.40 10040,642.70 100.43,642.70 100¢46,258.20 10049,195.90 100

1) incluye el agropecuario y explotacion de minas y cafieras
2) incluye industria manufacturera y construccion
3) incluye el resto, que son servicios
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presentando tasas altas, en 1995 experi-

menta un importante desaceleramiento. El
comercio crece a tasas altas, pero el desace-
leramiento experimentado en 1995 indica

que esta siendo afectado de manera sig-

nificativa. El transporte también presenta
tasas de desaceleramiento. El sector finan-
ciero, luego de que se privatizara la banca,

inicia una fase de
enorme dinamismo,

produccion; pero 1995 muestra un quiebre:

se reduce la parte del PIB destinada a este
rubro a 8.6%.

Al comparar la FBKF con otros paises,

como por ejemplo Japon y Estados Unidos,
se puede deducir que en buena medida, el
dinamismo de sus aparatos econémicos es

explicado por el
alto nivel de inver-

Cuadro 2 sién que realizan.
presentando tasas TASAS DE CRECIMIENTO REAL DE LOS PRINCIPALES | . Duyrante los
de 16% o mas, con- SECTORES ECONOMICOS At . -
virtiéndose en el 1991 - 1995) LTS CINEO anos
sector mas dinami- 1001 1992 1993 1994 1905+ deladécadade
co de la economia,  Agricola 030 800 -140 250 530 1980, Japon invir-
al menos de 1994 Industria 590 990 830 790 7.00 ti6el35.6% de su
en adelante. Construccion 10.30 6.40 8.300 10.10 6.00 PNB, yen cgmblo
Comercio 7.00 11.50 6.50 8.40 8.00 Estados Unidos
Un elemento que [[ransporte 4.70 9.40 7.70 7.40 6.30 estaba invirtiendo
evidencia la fragili- Financiero 8.30 3.70 130 16.000 16.10 e] 17%5». Si compa-
dad del crecimiento B : 3.60 7.50 7.40 6.00 6.00  ramos estos datos
Fuente: Revista del Banco Central de Reserva, v.n.
con los de El

es el comporta-
miento que ha pre-
sentado la Formacion Bruta de Capital Fijo
(FBKF) que incluye construccion y bienes de
produccion. La FBKF indica la parte del PIB
que se dedica a ser invertida en la econo-
mia. De acuerdo con datos del BCR, en
1990 se dedico 13.7% del PIB, en 1992 sube
a 17.2% y en 1995 se coloca en 18.7%. Pero
hay que tomar en cuenta que en la realidad,
la construccion como tal no incrementa el
acervo productivo. Técnicamente constituye
inversiones, pero en la realidad es consumo,
ya que no determina que un pais sea mas
poderoso en el futuro, sino que es consumo
de largo plazo. Al descontar lo que va para
la construccion, queda la parte dedicada a
bienes de produccion y a servicios; aqui el
comportamiento es similar, aunque las
proporciones del PIB se reducen significa-
tivamente: asi, en 1990 se invertia real-
mente 6.7% del PIB, en 1992 sube a 9.0% y
en 1995 llega a 10.1%, que son tasas
insuficientes.

En la construccion, hasta 1994 la
tendencia creciente es la misma que con la
FBKF global y la parte que va para bienes de

Salvador vemos la
diferencia que nos separa con Japon, que es
una sociedad caracterizada por sacrificar
sus niveles de consumo presente para desti-
narlos a inversion o ahorro.

Por otra parte, el BCR al momento de
cambiar el ano base, dejo de presentar en la
Revista Trimestral el dato macroeconémico
destinado a depreciacion (que es la parte de
las inversiones pasadas que se consumio en
un ano dado). Cuando este dato era presen-
tado (hasta 1993), la depreciacion era de
aproximadamente 4.1% del PIB, asi que la
Formacion Neta de Capital Fijo, es decir
descontando a la FBKF la depreciacion, se
queda bastante reducida, llegando en 1995
a ser de 14.6% del PIB.

El Cuadro 3 presenta la otra parte de la
moneda, es decir la parte del PIB que se
destina al consumo. En €l se puede observar
que la mayor parte del PIB se destina al
consumo: los porcentajes en el periodo de
1990 a 1995 sobrepasan el 95% del PIB. De
ello se deduce que la economia salvadorena
se caracteriza por ser altamente consumis-
ta, y que la mayor parte de las inversiones
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Cuadro 3
CONSUMO COMO PARTE DEL PIB
1990 - 1995
(millones de colones corrientes y %)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
monto %[ monto %[ monto %| monto %| monto %| monto %
CONSUMO 36052, 98.81] 41699, 97.90] 48752, 97.82] 58018. 95.86] 68371. 96.17| 81931. 96.43
Privado 32434, 88.89] 374631 87.95 44082. 88.45 52781. 87.21] 62516. 87.93] 75286. 88.61
Publico 3617.8 9.92 4236.4] 9.95%| 4670.4 9.37%| 5256.9] 8.69% 5854.9] 8.23% 6644.6| 7.82%

Fuente: Revista del Banco Central de Reserva

se destinan a favorecer el consumo. Son
notables las nuevas inversiones en grandes
centros comerciales, en gasolineras de lujo,
en restaurantes, en el sector financiero, lo
cual contrasta con la ausencia de nuevas
inversiones en el sector productivo
(industria, agropecuario, etc.), salvo lo que
es magquila.

Es por esta situacion que se puede
afirmar que el proposito del esquema
economico que se viene aplicando, durante
las gestiones de ARENA, tiene como finali-
dad el hacer de El Salvador un gran
supermercado. Pero esta situacion también
tiende a tocar techo, ya que este elevado
consumo responde a la logica de nivelar el
consumo que resulto reprimido durante los
anos del conflicto; sin embargo, una vez se
ha saturado (es decir, en que se hayan
satisfecho la necesidades de consumo), éste
ya no puede seguir creciendo de manera
acelerada. Asimismo el crecimiento del PIB
no puede descansar de manera ilimitada en
el tiempo sobre la base del consumo —la
demanda— sino que se debe fortalecer la
base productiva —la oferta— para poder
tener una base de sustentacion economica
con cierta fortaleza.

No se dispone de datos precisos sobre la
inversion en maquila, pero todo indica que
ha sido uno de los rubros mas dinamicos,
ya que en pocos anos ha pasado a ser el
principal rubro de comercio externo. En
1995 supera al total de las exportaciones no
tradicionales y también al de las
tradicionales.

Si la maquila es el principal rubro
componente de las exportaciones, ello se
encuentra en consonancia con el proposito
que, a principios de 1995, manifestara el
Presidente de la Republica, de hacer de El
Salvador una gran Zona Franca. Pero hay
que tomar en cuenta lo volatil y peligroso
que puede resultar el hacer descansar las
probabilidades de crecimiento econémico —
y por anadidura probable el desarrollo— en
este tipo de inversiones, ya que al ubicarse
en paises donde la mano de obra sea
abundante y barata, continuamente estan
evaluando esta situacion. Por ejemplo, ante
la crisis mexicana iniciada en 1995, el
salario pagado se redujo de manera
significativa, de $140 USD a mas o menos
$70 USD, situacion que ha generado
desventajas a los paises que, como El
Salvador, mantienen un salario cercano a
$130 USD. Se conoce que algunas maquilas
ya instaladas se han retirado hacia México y
que otras que estaban en la fase de proyecto
ya no se realizaron, por la misma causa.

Para que El Salvador pudiera conservar
la competitividad que tuvo respecto de
México, soélo tiene dos caminos: uno bueno
basado en crecimientos notables de
competitividad de la poblacion trabajadora,
lo cual requiere de mejoras en los niveles de
educacion promedio, situacion que ademas
implica varios anos de esfuerzo y de
inversion en capital humano; el otro camino,
el malo, basado en politicas devaluatorias,
de descuido del medio ambiente, de recortes
en el gasto social, etc., que no es
aconsejable, pero que desafortunadamente
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es el que siguen muchos gobiernos.

Por su parte, la actuacion del sistema
financiero después de la privatizacion
también ha sido un factor que viene a
reforzar el caracter fragil del crecimiento
observado. El destino del crédito ha estado
orientado ante todo hacia el consumo y el
comercio, dejando en desventaja a los
proyectos productivos. Ademas, las elevadas
tasas de interés que cobra el sistema
bancario presentan un claro desincentivo a
la realizacion de actividades productivas de
largo plazo. La tasa de interés activa, en los
primeros meses de 1996 —que esta por
arriba de 24%— es

que consiste en que las importaciones cada
vez son mayores. Al combinar el compor-
tamiento de las exportaciones y de las
importaciones, se presenta una tendencia
peligrosa para el desenvolvimiento de la
economia, donde el creciente nivel del déficit
externo, tanto a nivel de monto y como
porcentaje del PIB, puede derivar en una
crisis de incalculables consecuencias. En
1990 el déficit comercial ascendi6 a $598
millones, en 1995 sube a $1,756, en apenas
5 anos se multiplica por 2.94 veces. Es decir
que cada vez el problema del déficit externo
tiende a acentuarse, lo cual complica las
posibilidades de

la mas alta que se
ha experimentado
en El Salvador. Por
tanto, la privatiza-

El Salvador: Balanza Comercial
(millones de US$)

lograr un tipo de
crecimiento eco-
noémico sostenido
y sustentable en

: . 4,000
cion no ha reorien-
tado el destino del 8,000 oo
crédito hacia sec- 2,000 | -+
tores productivos.
Los servicios son 10007

préstamos de corto
o mediano plazo, de
alli que la estruc-

tura del crédito, en

el mediano y largo
plazo.

De igual mane-
ra, otra tendencia
preocupante es lo
que sucede con el
nivel de apertura
de la economia,
que viene de la

\

los Gltimos anos,

1995 relacion {(X+M)/

conduce a privi-
legiar actividades

Exportaciones Importaciones E& Saldo

PIB}, ya que
también esta cre-

de corto plazo en la
recuperacion de los dineros otorgados. El
sector comercio recibio en 1995 la tercera
parte del crédito total otorgado por el
sistema financiero, mientras que los
proyectos de inversion productiva, que
implican recuperacion en el mediano o largo
plazo, no se encuentran dentro de las
prioridades del sistema financiero. Hay que
tomar en cuenta que las tasas activas altas
desincentivan las inversiones.

Otra de las debilidades que presenta la
economia es la relacionada con las
relaciones de comercio exterior, donde si
bien es cierto que las exportaciones crecen,
también se tiene la otra cara de la moneda,

ciendo. En 1990
alcanzo 49.79 y en 1995 sube hasta 58.60.
Ello es indicativo de que la economia es muy
vulnerable ante los vaivenes del mercado
internacional, tanto por el lado de las
importaciones, como de las exportaciones. A
este respecto se debe tomar en cuenta uno
de los elementos de mayor sensibilidad en
las cuentas del sector externo, como es el
caso de las maquilas, amén de lo que
sucede con los precios internacionales y el
marcado deterioro de nuestros términos de
intercambio.

Uno de los elementos que ha estado
apuntalando a las cuentas del sector
externo ha sido el flujo de remesas
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familiares y de donativos oficiales, cuya
cuenta en la balanza de pagos se denomina
transferencias netas. Las remesas han
pasado de $346 millones para 1990 a
$1,152 millones en 1995, es decir se han
multiplicado por 3.3 veces. Mientras tanto,
los donativos oficiales se han mantenido, en
promedio anual, por los $233 millones, con
algunos altibajos. Esta situacion, donde
buena parte de las divisas que ingresan no
dependen del esfuerzo productivo interno,
es lo que algunos teoricos han dado en
llamar como «enfermedad holandesa® y se
dice que El Salvador la padece. La entrada
de dolares provenientes de las remesas
familiares son equivalentes al monto de las
exportaciones, a casi un tercio del total de
importaciones, a poco mas del 12% del PIB.
Por lo tanto es una economia altamente
subsidiada desde el exterior. Esta entrada
de divisas, que no estan relacionadas en
absoluto con el esfuerzo productivo interno,
provoca una seria distorsion sobre el
desempeno de diversas relaciones
economicas.

Es precisamente la cuenta de trans-
ferencias netas lo que permite subsanar el
déficit de comercio exterior, ademas de
posibilitar que el nivel de Reservas Inter-
nacionales Netas (RIN) se mantenga al alza,
en niveles adecuados para garantizar al

menos 3 meses de importaciones. De 1990 a
1995 las RIN se han incrementado de
manera ininterrumpida. Hacia diciembre de
1995, su nivel alcanzo los $928 millones,
suficientes para cubrir 3.3 meses de
importaciones.

En otras palabras, esos flujos externos, y
la sobrevaloracion que provoca, genera un
sesgo antiexportador; en contraposicion, se
favorece un incremento de las importa-
ciones, situacion que redunda en incre-
mentar el nivel del déficit comercial, donde
las exportaciones no son lo suficientemente
dinamicas. Por ende el modelo aplicado,
lejos de ser fomentador de las exportaciones
no tradicionales, en la realidad es dinami-
zador de importaciones.

Hay un elemento a destacar a este
respecto, que resulta ser preocupante, y es
lo que esta sucediendo con las exporta-
ciones no tradicionales, que como grupo
experimentan el menor dinamismo. Su tasa
de crecimiento para 1995 fue de 19.6%. A
su interior son las destinadas a Centro-
américa las mas dinamicas, con un alza de
28.0%, pero las que tienen como destino el
resto del mundo apenas crecieron 1.2%.
Este elemento es importante de destacar, ya
que denota que las exportaciones no
tradicionales presentan un bajo nivel de
competitividad en el mercado mundial,

Cuadro 4
Ingreso mensual por familia para 1995 sobre la base del PIB
(colones constantes de 1988)
Decil familias Hipotesis 1 | Hipotesis 2 | Hipotesis 3 | Hipotesis 4 | Hipotesis 5 | Hipotesis 6

Primero 1E+05 ¢170 ¢157 ¢389 ¢324 ¢260 ¢210
Segundo 1E+05 ¢438 ¢487 ¢803 ¢661 ¢586 ¢526
Tercero 1E+05 ¢702 ¢719 ¢1,181] ¢906 ¢867 ¢777
Cuarto 1E+05 ¢975 ¢988 ¢1,378 ¢1,144 ¢1,127 ¢1,030
Quinto 1E+05 ¢1,234 ¢1,292 ¢1,599 ¢1,398 ¢1,385 ¢1,301
Sexto 1E+05 ¢1,541] ¢1,617 ¢1,941] ¢1,700 ¢1,672 ¢1,578
Séptimo 1E+05 ¢1,900 ¢2,040 ¢2,306 ¢2,119 ¢2,095 ¢1,949
Octavo 1E+05 ¢2,428 ¢2,658 ¢2,688 ¢2,651] ¢2,679 ¢2,471
Noveno 1E+05 ¢3,476 ¢3,690 ¢3,328 ¢3,605 ¢3,652 ¢3,394
Décimo 1E+05 ¢8,603 ¢7,810 ¢5,900 ¢6,962 ¢7,145 ¢8,235

Hipdtesis 1 corresponde a la estructura de 1976 Hipdtesis 4 corresponde a la estructura de 1989

Hipdtesis 2 corresponde a la estructura de 1985 Hipdtesis 5 corresponde a la estructura de 1990

Hipdtesis 3 corresponde a la estructura de 1988 Hipotesis 6 corresponde a la estructura de 1991
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Cuadro 5
Variacion porcentual del ingreso mensual por familia para 1995 respecto de 1988
sobre la base del PIB
(colones constantes de 1988)
ingreso
promedio

Decil 1988 Hipotesis 1 | Hipotesis 2 | Hipotesis 3 | Hipotesis 4 | Hipotesis 5 | Hipotesis 6
Primero 100.00% -20.11% -26.17% 83.03% 52.69% 22.36% -0.89%
Segundo 100.00% -0.12% 11.13% 83.10% 50.79% 33.65% 19.95%
Tercero 100.00% 8.75% 11.41% 82.92% 40.35% 34.36% 20.39%
Cuarto 100.00% 33.18% 34.94% 88.34% 56.36% 54.01% 40.81%
Quinto 100.00% 41.20% 47.84% 82.95% 59.87% 58.40% 48.82%

Sexto 100.00% 45.28% 52.36% 82.91% 60.25% 57.62% 48.72%
Séptimo 100.00% 50.82% 61.90% 83.03% 68.21% 66.33% 54.74%
Octavo 100.00% 65.34% 80.98% 83.03% 80.55% 82.45% 68.27%
Noveno 100.00% 91.14% 102.95% 82.99% 98.22% 100.82% 86.65%
Décimo 100.00% 210.50% 142.34% 83.05% 116.03% 121.69% 155.54%

situacion que se explica por el hecho de que
la productividad industrial salvadorena no
es competitiva para insertarse adecuada-
mente en el exterior; por lo tanto, el reto de
entrar en la globalizacion se esta haciendo
en clara desventaja. De ello se deriva la
siguiente disyuntiva: o se busca competiti-
vidad genuina o auténtica, o se sigue el
camino facil de la competitividad espurea o
efimera.

Otro aspecto importante a considerar es
la concentracion del ingreso. En los Cuadros
4 y 5 se presentan varias hipotesis sobre
como se ha comportado la estructura de
distribucion del ingreso en los ultimos anos,
concretamente, desde la llegada de los
gobiernos de ARENA, en 1989. Se ha
trabajado sobre la base de hipoétesis, ante la
falta de informacion oficial que al respecto
tiene el Ramo encargado de ello, que es el de
Coordinacion. Uno de los elementos que
apuntan a que el nivel de concentracion se
ha acentuado es el referido a que de 1988 a
1991, para los cuales hay datos oficiales, se
puede percibir una clara tendencia al
respecto: en 1988 la relacion que se dio
entre el ingreso promedio del decil de mas
altos ingresos entre el ingreso promedio del
decil de mas bajos ingresos (10% decil / 1%
decil) arrojo 15.2 veces; un ano después
subi6 a 21.5 veces; en 1990 continuo y llego

a 27.5 veces; en 1991 se coloco en 39.1
veces.

Pareciera que por esa razon, a partir de
1991 este dato ya no aparece publicado. Los
calculos que hemos realizado nos indican
que de acuerdo con la estructura de 1991,
si ésta se hubiese mantenido para 1995, el
primer decil habria reducido su poder de
compra real, pero como es de suponer que
la tendencia concentradora continuo, es de
esperar que para 1995 la estructura
concentradora sea superior a la de 1991.
Por esta razon es que cabria esperar que la
relacion (10% decil / 1Y decil) sea cercana a
50 veces, es decir cercana a las hipotesis 1y
la 2. De alli que para 1995 la pérdida de
poder adquisitivo del decil mas pobre sea
superior al 20%, en comparacion de lo que
se tuvo en 1988. Mientras tanto, el decil de
mas altos ingresos ha experimentado una
alza real superior al 150%. Los calculos
anteriores demuestran que el modelo
neoliberal, impulsado por ARENA, ha
servido para hacer mas ricos a los ricos y
mas pobres a los pobres. Como dato de
apoyo a lo anterior, en 1995 el ingreso
global del 10% decil es similar al ingreso
global del 80% de las familias de mas bajos
ingresos.

Los aspectos macroeconomicos que han
sido analizados, evidencian que el creci-
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miento economico que se ha observado en
los Glltimos anos, no es un crecimiento
«sano», sino que muestra tendencias claras
al agotamiento en el mediano plazo. La
euforia de los Acuerdos de Paz finaliz6 como
elemento dinamizador de la economia en
1995; en otras palabras, no sirvieron para
sentar las bases para un crecimiento firme y
sostenido.

Al conjuntar todos los indicadores ante-
riores se obtiene una situacion preocupante
que resulta del hecho de que mas del 95%
del PIB se destina a consumo, que muy poco
se esta invirtiendo, que hay un déficit
comercial elevado con el exterior, que se da
una excesiva y a la vez peligrosa concen-
tracion del ingreso, etc. Todos estos
elementos que

hacer de El Salvador una Gran Zona
Franca, posteriormente se indico que la
dolarizacion era el camino a seguir; cuando
esta propuesta fue derrotada por diversos
sectores de la vida nacional, se indicé que se
pasaria a la bimonetizacion, a la dolari-
zacion voluntaria, etc. todo ello durante el
primer semestre; en el segundo la propuesta
es que se apoyaria la creacion de la Moneda
Unica Centroamericana (MUCA).

También en politica arancelaria se han
dado visos de improvisacion. En el Pacto de
San Andrés se establecio un calendario de
reduccion arancelaria, que a los pocos
meses fue modificado de la siguiente forma:
los productos terminados pagaran 19% a
partir de julio de 1996, y mes a mes se

posibilitaron un
tipo de creci-
miento rapido, en
1995 encontraron
sus limites. De
alli que no se

puede culpar del sost eni do.

La euf ori adel os Acuerdos de Paz
finalizdconoel emrent odi nam zador
de | a econoni a en 1995; en otras
pal abras, nosirvieronparasentar | as
bases parauncrecimentofirney

reducira un punto
hasta llegar en
noviembre de ese
mismo ano a

15%. Las
materias primas
experimentaran el
mismo proceso,

todo a la gestion
de Calderon Sol como la causante del
«desaceleramiento» econémico que se sinti6
en el segundo semestre de dicho ano, sino
que las causas tienen un sentido mas de
caracter estructural que coyuntural, y es en
este ambito donde se le debe buscar una
salida. Se puede considerar que los limites
del crecimiento estaban definidos en la
politica economica seguida desde la
Administracion Cristiani, y que Calderéon
Sol recibié una economia en situacion de
debilidad y lo que su gestion ha hecho es
acelerar su agotamiento.

Tampoco se puede ignorar que en lo que
va del gobierno de Calderon Sol no se haya
contribuido al desaceleramiento: los
vaivenes en la politica economica dados en
1995, caracterizados por una tremenda
improvisacion, generaron incertidumbre en
los sectores econoémicos. Recordemos que
iniciando el ano, se dijo que el proposito era

en julio quedaran
a 4% y en noviembre finalizaran en cero.
Esta politica de desgravacion ha sido
adversada por la empresa privada. El
presidente de la ANEP ha senalado lo
siguiente: «no se puede continuar bajando
los aranceles exponiendo mas a las
empresas locales a la apertura de los
mercados si el gobierno no se modernizan.
Agrego6 que el Gobierno deberia «disminuir la
tasa impositiva del impuesto sobre la renta
(de 25% a 15%) asi como eliminar las
deducciones a que los sujetos imponibles
estan sometidos. Estas medidas
favorecerian la inversion pues mas recursos
quedarian en manos de las personas, y lejos
de reducir los ingresos del Estado en
concepto de recaudacion fiscal, los impues-
tos se incrementarian porque habria menos
incentivos para evadir’ . Posicion similar es
sostenida por el gerente general de la ASI, al
afirmar que «El Salvador no debe abrir su
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economia ni bajar los aranceles de manera
precipitada, puesto que al hacerlo se
deberian obtener elementos de beneficio
para insertarnos en la globalizacion, de lo
contrario las negociaciones o tratados de
libre comercio no tienen sentido». Indic6é que
en estos momentos «no existe un clima
verdadero de libre comercio a nivel mundial,
razon por la que se esta actuando preci-
pitadamente en la apertura comercial....
poco se ha avanzado en la modernizacion
industrial, y uno de los obstaculos es la
falta de integracion entre las acciones
empresariales y gubernamentales.»®

Aunado a los diversos problemas
economicos, aparece la gravedad de los altos
indices delincuenciales, que también
desincentivan la inversion. Durante los doce
anos de conflicto el nimero de muertos
ascendi6 a 80 mil, dando un promedio
anual de 6,666. Esto significa que después
de la firma de la paz, los niveles de hechos
delictivos se han incrementado de manera
alarmante, ya que los homicidios dolosos
registrados durante 1994 y 1995, superan
al promedio de muertes violentas
contabilizadas durante la guerra.

2. Bal ance del D scurso de Tona de Posesi 6n ( 1/ 6/ 94)

Cuando en junio de 1994 se dio el
traspaso de mandato hacia Calder6on Sol, las
expectativas eran de que recibia una
economia sana y que todo seria armonia con
el sector productivo. Diversos sectores
economicos, que son base de sustencion de
ARENA, se alegraron del triunfo de su
candidato. Muchos de ellos hicieron publica
su adhesion al documento de campana que
presento el partido.

Incluso la ASI, en plena campana
politica, en un campo pagado titulado «Lo
que espera el sector industrial del proximo
gobierno»®, demando lo siguiente:

1. Condiciones apropiadas para la
reconversion industrial.

2. El diseno de una politica de fomento a
las exportaciones.

3. La formacion de los recursos humanos,
en todos los niveles, para su
incorporacion eficiente en el nuevo
proceso de transformacion de la base
productiva del pais.

4. Mayor fortaleza y presencia relevante del
sector industrial en los procesos de
negociaciones comerciales
internacionales.

5. Trato favorable para la industria nacional
en las compras del gobierno.

6. Agilidad del sector publico para la
devoluciones de impuestos a que las
empresas tienen derecho.

7. Mayor profundizacion y ampliacion del
proceso de privatizacion de las empresas
publicas.

8. Asegurar un clima propicio para las
inversiones, tanto nacionales como
extranjeras.

9. Proteccion a la produccion nacional
frente a las practicas de comercio desleal.

10. Mayor contribucion al bienestar social
de los trabajadores y sus grupos
familiares.

11. El fortalecimiento de la institucio-
nalidad y del equilibrio macro-
economico.

En este pliego de peticiones, la ASI
definia lo que esperaba del gobierno para el
periodo 1994-99. Otros sectores de
sustentacion de ARENA hicieron lo propio,
unos de forma publica y otros de manera
reservada.
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Al revisar lo que prometio el Presidente
en junio de 1994, con lo realizado hasta la
fecha, el balance queda con algunos vacios,
con ciertos logros en lo formal y con algunos
logros reales.

En cuanto al tema de Legalidad, se dijo
que la gestion estaria enmarcada por la
Constitucion y las leyes, que se lograria un
pleno Estado de Derecho. Pero al revisar
algunos de los pasos concretos a este
respecto, se puede decir que en algunas
ocasiones se ha irrespetado a la Constitu-
cion misma. Ejemplos claros de ello ha sido
el decreto 471, que dos de sus articulos
fueron declarados inconstitucionales; la
misma Ley de Emergencia para el Combate
de la Delincuen-

garanticen el mas alto grado posible, dentro
del marco de la ley y el pleno respeto de los
derechos del individuo. La realidad nos
evidencia que la delincuencia ha rebasado
todas las expectativas de control, el clima de
inseguridad es una de las principales
preocupaciones que afronta la sociedad, se
considera que incluso ha rebasado las
posibilidades mismas que tiene el sector
publico para hacerle frente de manera eficaz
y eficiente, problemas como el de las maras,
narcotrafico, la delincuencia, el secuestro,
etc. hacen vivir en un clima de terror.
Incluso se llego al extremo de emitir leyes de
emergencia para hacerle frente, que después
de 75 dias de estar vigente (marzo/96) no ha
detenido la ola

cia y el decreto
que modifica el
emplazamiento
judicial en contra
de los Concejos
Municipales han
sido adversados
como anticonsti-
tucionales. La
legislacion con-

tintia teniendo di ver sos not | vos.

Al gunos que ya han si do capt ur ados
no han ido a |l a carcel,
hospi t al es, perotanbi én hay que
reconocer que en el caso de al gunos
sect or es que ant es er an «i nt ocabl es»
cono el estanentomlitar, seha
evi denci ado procedi m entos en
contra de al gunos de el |l os por

delincuencial, ni
tan siquiera des-
acelerarla. La
PDDH indica que
desde la esfera
publica se violen-
tan los derechos
de los individuos:
de 1,217 denun-
cias recibidas,
791 apuntan en

Si no a

algunos vicios de
marginacion hacia algunos sectores: se ha
visto como algunos que ya han sido
capturados no han ido a la carcel, sino a
hospitales, pero también hay que reconocer
que en el caso de algunos sectores que
antes eran «intocables» como el estamento
militar, se ha evidenciado procedimientos en
contra de algunos de ellos por diversos
motivos: peculado, robo de autos, portacion
indebida de armas de guerra, etc. En abril
de 1995 la OIT emiti6 una condena en
contra de El Salvador, en términos muy
fuertes e inusuales, por violaciones graves
de los derechos de los trabajadores, entre
ellas limites a la libertad de asociacion
sindical y el asesinato de activistas'®.

Sobre la Seguridad, se dijo que se
buscaria la consecucion de condiciones que

contra de la PNC,
241 van contra el Organo Judicial, 114
hacia el Organo Ejecutivo y 55 contra
Alcaldias.

La Honestidad, se dijo que no se tolera-
ria la corrupcion. La realidad ha rebasado
este proposito, ha habido casos de corrup-
cion a todo nivel: Banco de Tierras, en las
alcaldias (emision de documentos, licencias
de construccion, otorgamiento de comoda-
tos, desfalcos, malversacion, peculado, etc.),
en Migracion, en Correos, en las aduanas
(se dice, entre otras cosas, que el contra-
bando de telas es similar a la produccion
nacional), Jueces, licitaciones amanadas,
etc. Se ha llegado al extremo de que con la
finalidad de defender a los Concejos Munici-
pales, a finales de mayo se tenia conoci-
miento de que al menos 135 alcaldes y/o
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concejales municipales se encuentran
investigados por la Corte de Cuentas y la
Fiscalia. Esto apresur6 a ARENA a proponer
un decreto especial que modifica el procedi-
miento penal para investigar los casos de
corrupcion en que se vean envueltos dichos
funcionarios publicos, donde se establece
que sera la Corte Suprema de Justicia la
que indique si hay inicio de causa en contra
de ellos. Con este procedimiento, se esta
dando una mala senal para tener un control
efectivo de la corrupcion. Pero también hay
que tomar en cuenta que de las 262
alcaldias, 209 pertenecen a ARENA, de alli
que la inmensa mayoria de las que se
encuentran siendo investigadas pertenecen
necesariamente a

(mal nacidos, cerdos politicos, etc.) o de
ministros como el del Interior (habria que
llevar al paredon a los mal nacidos o bien
eliminarlos bajo métodos modernos). De
igual manera, se continuia con el irrespeto a
los derechos sindicales en practicamente
todas las ramas de produccion, también se
especula sobre del reaparecimiento de
escuadrones de la muerte, como el caso de
la Sombra Negra.

Sobre el aspecto de Solidaridad, el
compromiso fue: estamos muy claros en que
esta sociedad debe funcionar como un todo
integrado. Pero la integracion social no soélo
es un ideal hermoso, sino un desafio de
superacion que se relaciona directamente

con las condi-

dicho instituto
politico.

Sobre el Res-
peto Humano, se
dijo que se velaria
por el fortaleci-
miento de una
sociedad en

La soci edad

debi | i dad del

sal vadorena es
caracteri zada por una trenenda
desi gual dad, que cont i ene el enent os
de ‘ apart hei d soci al ' .
Est ado presenta
gr andes ar eas de excl usi on.

ciones de vida de
los seres huma-
nos. A este res-
pecto, el balance
que se hace es el
siguiente: cada
vez mas hay
sectores cre-

La excesi va

armonia donde el
respeto a la dignidad de las personas sea la
norma basica. No queremos mas confron-
tacion, ni mucho menos polarizacion. En
este ambito, también ha habido algunos
deslices, asi se tiene que una de las prac-
ticas claras que el gobierno de Calderon Sol
ha seguido consiste en llegar a la polariza-
cion en la solucion de las demandas que le
realizan diversos sectores. Entre los mas
relevantes se pueden encontrar: las
dificultades con los desmovilizados de la
Fuerza Armada, que en varias ocasiones
tuvieron que recurrir a acciones violentas
para poder ser atendidos (tomas de la
Asamblea Legislativa, tomas de carreteras,
etc.), acciones en contra de los lisiados de
guerra (reunion presidencial, toma del local,
etc.), con el sector productivo de Usulutan
(que mont6é un paro como protesta por la
tremenda ola delincuencial), declaraciones
infortunadas de parte de diversos perso-
neros del gobierno, incluido el presidente

cientes de la vida
nacional que se debaten en una tremenda
situacion de pobreza, el desempleo es
creciente, incluso los despidos de empleados
publicos abonan en esta causa (Decreto
471). Se reconoce, desde la esferas publicas,
que la pobreza llega a mas del 60% de las
familias, que el desempleo abierto es de 8%
y que el sector informal o subempleo llega a
mas del 53%, y que que al menos 61% de la
PEA presente algun tipo de problema de
empleo. Por otra parte, la concentracion del
ingreso ha continuado su tendencia
alarmante, que puede conducir a serios
conflictos sociales. La sociedad salvadorena
es caracterizada por una tremenda desigual-
dad, que contiene elementos de ‘apartheid
social’. La excesiva debilidad del Estado
presenta grandes areas de exclusion, es
decir donde no llega su incidencia, como
son: el narcotrafico, el contrabando, la
corrupcion, la pobreza, la economia
informal, el lavado de dolares, la evasion de
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impuestos, la delincuencia, las maras, la
mala salud y educacion, etc.

En cuanto a la Apertura, se dijo lo
siguiente: consideramos fundamental
fomentar el amplio desenvolvimiento de
todas las corrientes de pensamiento, en lo
politico, economico, religioso, etc. Este
elemento se constituye en uno donde la
gestion de Calderon Sol sale bien librado, ya
que durante sus dos anos no se han
presentado hechos que indiquen que se esta
en un retroceso a este respecto. Uno de los
pocos casos que contravienen este aspecto,
reciente por cierto, es cuando llamoé a los
diputados del FMLN «cerdos politicos»,
situacion que desdice lo que debe ser la
actitud de un presidente de todos los
salvadorenos.

Al profundizar en algunos de los
elementos de la gestion Calderon Sol,
sobresalen los siguientes, importantes de
por si:

0 En los 24 meses de gestion son
frecuentes los cambios experimentados
en los titulares de diversas instancias
gubernamentales. Las carteras que han
cambiado titulares son: Economia,
Agricultura, Hacienda, Interior,
Relaciones Exteriores, Defensa, Trabajo.
Se creo la de Seguridad Publica y se
elimin6é MIPLAN. De igual forma otras
instituciones publicas han cambiado de
titular: ANTEL, FIS, Correos, Migracion,
Feria Internacional, Banco de Tierras,
etc.

0 Un elemento poco comentado es el
referido al papel que el estamento militar
tiene dentro de la gestion de Calderon
Sol. En ello sobresale el hecho de que en
ninguno de los cargos publicos rele-
vantes, salvo lo que es el Ministerio de
Defensa, aparecen militares, cuanto que
en los inicios de ARENA, la presencia de
militares era relevante. Llegada la paz, el
gran capital ya no ve con los mismos

intereses de proteccion a los militares; es
mas, fue uno de los sectores que
realmente fueron negociados para llegar
a los Acuerdos de Paz. Para las
elecciones de 1994, por primera vez en
las listas de ARENA no aparecieron
militares como candidatos a diputados.
Este reacomodo que se da en la derecha
indica que los militares ya no les ofrecen
garantias como en el pasado, por tanto
para ARENA, los militares se les deben
subordinar plenamente: o bien éstos
tienen que verse en la necesidad de crear
su propio espacio politico, pero en todo
caso pierden las preeminencias de que
gozaron en el pasado. Estamos en
presencia pues, de una disminucion de
la preeminencia politica de los militares,
que se ha hecho mas evidente en los
ultimos dos anos.

En algunas ocasiones el ‘liderazgo’ de
Calderon Sol en ARENA ha sido seria-
mente cuestionado, tal como la apro-
bacion de las reformas electorales a que
€l se comprometio a impulsar, la
ratificacion de las reformas constitu-
cionales, etc., las cuales la maquinaria
del partido las ha bloqueado.

Las divisiones y/o diferencias al interior
de ARENA se han hecho manifiestas y
publicas: la primera es la de Kirio
Salgado al fundar el PLD y que al mismo
tiempo inicié6 una campana contra la
corrupcion en las esferas publicas; la
salida de la esfera publica del anterior
Presidente de la Asamblea, Roberto
Angulo, que fuera sustituido como
ministro del Interior, y que a pesar de
que es diputado propietario electo no
ejerce como tal; la reunion de dirigentes
y bases del sector agropecuario realizada
en Ilobasco (mayo 1996) donde se
cuestiono la actuacion del COENA; la
peticion de formar el Partido Popular
Reformista, con figuras areneras; los
casos de intimidacion a Cristiani (dos
bombas).
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0 Aunado a lo anterior, Calderén Sol rompe campana electoral le dieron su apoyo de

la ‘coalicion sustentante’ que lo llevo al
poder y sobre la cual debe descansar su
gestion. Para ARENA, la coalicion susten-
tante original estaba determinada por:
financistas, importadores, agropecuarios,
industriales, constructores, comerciantes
y algunos transportistas. Con las
medidas de politica econoémica adoptadas
en los ultimos 24 meses, importantes
sectores economicos se han convertido
en criticos de la politica adoptada. De
agosto de 1995 a mayo de 1996, la
Camara de Comercio e Industria, la ASI,
la ANEP, los ganaderos (AGES), los
agricultores, CASALCO, exportadores
(COEXPORT), transportistas (AEAS -
ATP), etc., todos ellos en multiples
ocasiones han hecho publica su incon-
formidad al respecto, indicando que se
esta en un proceso de desaceleracion
economica, que puede traer consecuen-
cias negativas en un futuro cercano; hay
quienes incluso prevén una recesion.

Sobre la base de lo anterior, inicia el
establecimiento de alianzas nuevas no
tradicionales, como el Pacto de San
Andrés suscrito solamente con el Partido
Democrata (PD), dejando de lado, por ese
momento su tradicional alianza con el
PCN. De este pacto, firmado el 31/05/
95, un ano después lo Ginico que queda
es la subida de los tres puntos en el IVA;
el PD renuncio6 a él a los 10 meses de
haberlo suscrito.

Con la finalidad de buscar algun tipo de
apoyo social, busca apoyo en una parte
de sectores laborales, concretamente con
el Sector Laboral Democratico, confor-
mado por ACOPAI, OSILS, FESINCONS-
TRANS, CGT, UCS, CTS, UPD, CNCy
AGEPYM (este ultimo se retir6é a prin-
cipios de 1996). Muchas de estas
asociaciones son consideradas cupu-
lares, en el sentido de que carecen de
bases. Estas agrupaciones desde la

manera abierta, de igual manera, en la
coyuntura para buscar la subida en la
tasa del IVA, de nueva cuenta salen
publicamente en apoyo de Calderon Sol.
Todo indica que su accionar responde
mas a un apoyo de tipo coyuntural,
cuando el gobierno se encuentra acosado
y que por lo tanto requiere de algun tipo
de respiro. De igual manera, se dio el
espectaculo para el anuncio de la
llamada «condonacion de la deuda
agraria», que no es tan simple de decir
que se ha condonado el 70% de dicha
deuda, sino que hay mucha tela que
cortar al respecto, ya que no es automa-
tica, sino condicionada al pronto pago.

La privatizacion de algunos servicios
publicos no ha avanzado con la celeridad
que se tenia prevista, e incluso en
algunos casos se ha tenido que rectificar
lo programado, como el caso de las
pensiones, que segun funcionarios del
INPEP se ha determinado seguir una
linea de un sistema mixto y no el total-
mente privado como se tenia pensado
inicialmente!!. En ANTEL diversos casos
de corrupcion han desacelerado el
impulso inicial. En la CEL s6lo ha habido
algunos pequenos avances en las
companias de distribucion, al dividirlas
territorialmente, que es un paso previo.
En los puertos y aeropuertos, caso de
CEPA, tampoco se ha avanzado, aqui
también se han presentado dificultades
en licitaciones.

La actuacion en materia de politica
economica ha sido erratica y con resul-
tados negativos hacia el desenvolvimiento
economico. La tendencia del IVAE,
muestra la desaceleracion que durante la
segunda mitad de 1995 se comenzo a
sentir con bastante fuerza, y que ha
continuado durante los primeros meses
de 1996, situacion que ha sido denun-
ciada por diversos sectores economicos.
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Las diversas asociaciones empresariales
se han pronunciado sobre los multiples
problemas que aquejan a la economia,
incluso manifestando claramente su
inconformidad con la actuacion guberna-
mental, en algunos momentos hasta de
manera desafiante. La ANEP, Camara de
Comercio, ASI, CONAPES, CASALCO, etc.
han hecho publicas sus criticas'?; esta
situacion se viene dando desde que se
lanzara la propuesta de la dolarizacion.

Roberto Vilanova, presidente de la ANEP,
indico que si no se asumen las medidas
adecuadas para reactivar la economia, el
pais podria entrar en un proceso de
recesion.

Otro dirigente empresarial, Ricardo
Siman, acoté que «durante los primeros
meses de 1995 se experiment6 un cierto
boom en la economia, y que ello sirvio para
acumular inventarios. Manifiesta que la
estabilidad macreoconomica esta bien, pero
indica que el problema real es que a nivel
micro y de las empresas existen problemas
que pueden ser serios en un plazo
determinado.»

El presidente de CONAPES se pregunta
si los datos vertidos corresponden a una
desaceleracion o a una recesion. Y ha
manifestado de manera categoérica «de que
tienen la certeza de que no existe
crecimiento econoémico, muy a pesar de la
estabilidad macroeconomica» que tanto
pregona el gobierno.

En todo caso, los planteamientos vertidos
por las diversas gremiales empresariales
apuntan hacia la necesidad de solicitar: una
revision en las politicas de desgravacion
arancelaria, de impulsar politicas sectori-
ales, que el sector publico impulse proyectos
de inversion, combatir el contrabando,
frenar la delincuencia, controlar al sistema
financiero, acelerar la privatizacion, promo-
ver el turismo, etc. De nueva cuenta, los
sectores empresariales mas representativos,
le exigen a Calderén Sol que rectifique
algunas de las medidas, y lo que es mas
trascendental, que aunque no lo digan clara
o explicitamente, estan reconociendo que el
Unico agente econoémico que puede revertir
la tendencia de la desaceleracion es el sector
publico, mediante una adecuada y oportuna
intervencion.

3. B D scursodel Segundo Afio

El discurso del segundo ano de gestion
que diera Calderon Sol evidencio6 varias de
las debilidades que presenta su desemperno,
entre las mas importantes se destacan las
siguientes:

[ Un abandono de posiciones dogmaticas
respecto del papel que debe tener la
politica econémica. Reconoce, de manera
tacita, la necesidad de una mayor
intervencion del sector publico (Estado)
en la economia, al indicar que se
invertiran mas de mil millones de colones
en cortisimo plazo. Reconoce la
necesidad de elaborar una politica
sectorial para el sector agropecuario.

Decide regular al sistema financiero, a
través de promover una adecuada liqui-
dez, incrementar el crédito productivo y
seguir facilitando la reduccion de las
tasas de interés, comisiones y pago de
servicios, que tiene una finalidad clara
intervenir en el mercado financiero y
reducirle el margen de ganancia o
«spread» a través de los diferenciales de
las tasas pasivas y las activas.

[ Reconoce de que a pesar que los
indicadores macroeconoémicos son
estables, la situacion del desempeno
economico esta evidenciando un
problema de desaceleracion, y que el
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costo de la vida continua afectando a
sectores mayoritarios de la poblacion.

0 Destaca la problematica del auge
delincuencial, tanto comtn como
organizado, que tanto afecta a la
poblacion, pero en nada indica el
problema de la corrupcion en la esfera
publica a todo nivel, asi como de los
elevados niveles de evasion fiscal que
hay, que de acuerdo con el FMI
sobrepasa el 50% del potencial
recaudativo que se tiene.

0 Dentro del esquema de modernizacion
del sector publico, destaca la simpli-
ficacion de los tramites para el sector
productivo nacional, dejando de lado los
tramites que la inmensa mayoria de la
poblacion tiene que hacer para tener
acceso al sistema publico de salud, a la
educacion, al combate a la pobreza, a las
pensiones, etc. Hay una clara discrimi-
nacion en contra de la inmensa mayoria
de la poblacion en cuanto a su concep-
cion de modernizacion.

[l Hace sobresalir los intentos de apoyo al
gasto social, en educacion, salud,
vivienda, etc. pero en absoluto se refiere
a uno de los graves problemas sociales
que se tienen como es la degradacion
creciente del medio ambiente.

0 Se compromete a seguir cumpliendo con
los Acuerdos de Paz.

La mayoria de las medidas de politica
economica que propuso Calderéon Sol son un
claro indicador de que el sector publico
(Estado) debe tener un mayor nivel de
participacion en la economia. De igual
manera, los beneficiarios directos de las
politicas publicas estan claros: favorecer a
los grandes empresarios privados, con la
finalidad de restablecer su coalicion
sustentante. Las medidas para mitigar las
dificultades en que se desenvuelve la
mayoria de la poblacion son minimas y en
todo caso subsidiarias.

En todo caso, el inicio del tercer ano de
labores marca un quiebre en la direccio-
nalidad y propositos de las politicas
publicas, ya que se pretende un fin
anticiclico, con clara participacion del
Estado, sin que ello implique, necesa-
riamente, un abandono del paradigma
neoliberal.

Notas:

! Como dato de referencia, si se toma el crecimiento
de acuerdo con ano base 1962, la tasa para 1992
resulta ser inferior en mas de dos puntos,
alcanzando 5.1% y asi para los anos siguientes. En
buena medida, pues, las tasas que se presentan
tomando como base 1990 son superiores, en por lo
menos dos puntos, si éstas se tomaran sobre la base
1962. Este aspecto debe ser considerado si se quiere
tener un término de comparacion con los datos
reportados para la década pasada y algunos de la
presente, ya que el cambio de base que ha
implementado el BCR repercute en las tasas de
crecimiento, la base 1962, presenta tasas menores
sobre los datos de la base 1990, al menos para
aquellos afios para los cuales tienen calculos con las
dos bases.

2 Esta situaciéon ha continuado en los primeros cinco
meses de 1996, y fue una de las razones que obligo
al sefor Presidente a presentar, en su discurso del
primero de junio de 1996, una propuesta de 12
puntos de politica econémica, que contienen una
mayor participacion del sector publico en la
economia, al estilo keynesiano, con la finalidad de
revertir la tendencia de la situacion de
desaceleracion que tiene la economia.

3 La Prensa Grdfica. Seccion El Financiero. «El agro
postrado, a niveles de 1980». Pagina 1-C. 21 de mayo
de 1996.

* De acuerdo con los datos de comercio exterior que
presenta el BCR, y que aparecen en el articulo de
Francisco Lazo, «La evolucion de la economia en
1995» publicado en Alternativas para el Desarrollo,
enero-febrero de 1996. FUNDE, San Salvador, El
Salvador.

> Thurow, Lester. «La guerra del siglo XXb. Edit
Vergara. Argentina. 1992.

6 En Holanda, luego de los ‘shocks’ petroleros que
elevaron el precio del crudo, se comenzé a explotar
yacimientos en el Mar del Norte, lo que se tradujo en
que las entradas de divisas se incrementaran de
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forma notable, a este fenémeno es que se le
denomina Enfermedad Holandesa.

” Declaraciones dadas por Roberto Vilanova,
presidente de la ANEP, que son recogidas en La

Prensa Grdfica del 21 de mayo de 1996, Pagina 14-C.

8 Declaraciones dadas por Jorge Arriaza, gerente
general de la ASI, que fueron recogidas en La Prensa
Grdfica del 14 de mayo de 1996. Pagina 4-C.

9 Pronunciamiento de la ASI «Lo que espera el sector
industrial del préximo gobierno». Publicado en El
Diario‘ de Hoy, del 3 de marzo de 1994.

19 Noticia aparecida bajo el titulo de «Violan
abiertamente los derechos laborales: OIT. Indonesia,
El Salvador y Perti». Aparecida en el periodico
Excelsior, Ciudad de México, 7 de abril de 1995.

11 Noticia aparecida en La Prensa Grdfica. De
acuerdo a declaraciones dadas por la presidenta del
INPEP, Francia Brevé, «<Anuncian reforma de
pensiones. Gobierno opté por un sistema mixton.
Pagina 1-C, del 28 de mayo de 1996.

12 Las posiciones de la ANEP, Camara de Comercio y
de CONAPES, aparecen en un articulo de El Diario
de Hoy, titulado: ANEP pide medidas econoémicas
urgentes». 28 de mayo de 1996, pagina 14.
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