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H Sal vador: LaAperturaConercial yla
| nt egr aci on Cent r oaner i cana

JoséVictor Aguil ar G

1. Bl nuevo proceso de | nt egraci 6n Cent r oaner i cana

En 1960 los paises centroamericanos
firmaron el Tratado General de Integracion,
mediante el cual crearon el Mercado Comun
Centroamericano, desde una perspectiva de
lograr una integracion hacia dentro, forta-
leciendo la estructura productiva de los
paises de la region.

A partir de 1986, los paises centro-
americanos retoman el camino de la
integracion que se habia venido debilitando
durante toda la década de los 70s y primera
mitad de los 80s, a raiz de la busqueda
separada de soluciones a los problemas
economicos y la existencia de los conflictos
armados que involucraban de forma directa

o indirecta a todos los paises del area.

El actual proceso de integracion se
caracteriza por estar orientado hacia afuera.
La integracion se concibe como un
instrumento para la insercion de la region
en el proceso de globalizacion y enmarcada
dentro de los programas de ajuste
estructural. En este sentido la integracion
centroamericana es un componente de la
estrategia de apertura extrarregional. Es
mas, en algunos casos, las medidas de
apertura externa chocan contra la
integracion centroamericana, como es el
caso de los programas de apertura
unilateral aplicados por El Salvador.

2. Politicadeaperturaexternadel Gbierno Sal vador efio

Uno de los componentes de los progra-
mas de ajuste estructural, impulsados por
el gobierno de El Salvador a partir de 1989,
es la politica de apertura comercial externa.

Es importante senalar que las medidas
de apertura comercial forman parte de las
exigencias del Banco Mundial hacia el
gobierno de El Salvador, para el financia-
miento del Programa de Ajuste Estructural.
Entre las condiciones para los desembolsos
del segundo y tercer tramo del «Convenio de
Préstamo entre la Republica de El Salvador
y el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento, destinado para fines de Ajuste
Estructural» se encuentran:!

a) Que el prestatario haya logrado
progresos en el ajuste de los aranceles de
importacion de conformidad con el
calendario especificado en el Programa, y

haya eliminado sus exenciones
arancelarias para las instituciones
autonomas del sector publico.

b) Que el prestatario haya eliminado todos
los requisitos sobre licencias de
importacion y exportacion.

En la Carta de Intenciones del Gobierno
de El Salvador sobre el segundo préstamo
para el Ajuste Estructural (SAL II) se senala:

«Reforma tributaria. El gobierno de El
Salvador, consciente de la necesidad de
reducir el rango de dispersion
arancelaria actual y de consolidar la
reforma iniciada con el Primer Préstamo
de Ajuste Estructural, antes de junio de
1994 presentara a consideracion de la
Asamblea Legislativa reducir a 20 por
ciento la tasa maxima de la parte III del
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Arancel Centroamericano. Asimismo, con
la suscripcion del Protocolo al Convenio
sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano, El Salvador se ha
comprometido a realizar una desgrava-
cion aun mas importante en enero de
1993, con lo cual se disminuira sustan-
cialmente los niveles de proteccion
arancelaria.?

2.1 Politicadeprivatizaci 6nrel aci onada
con | aapert uraexterna

2.1.1 Eliminacién del control estatal del
comercio exterior:

Dentro de las reformas impulsadas por
las Juntas de Gobierno que siguieron al
golpe de estado del 15 de octubre de 1979,
se dio la nacionalizacion del comercio
exterior de café, azucar y algodon que eran
los principales generadores de divisas en
esa época. Una de las primeras medidas del
gobierno del Presidente Alfredo Cristiani fue
suprimir este control sobre comercio
exterior de estos productos.

2.1.2 Privatizacion de la Zona Franca de San
Bartolo:

Siguiendo la orientacion de promocion de
las zonas francas privadas, durante 1994
privatizo la Zona Franca de San Bartolo,
propiedad del Estado desde su surgimiento
en 1974.

2. 2 Los i nst runent os nonet ari 0s
rel aci onados conl as pol iti cas
conerci al es

2.2.1. Liberalizacién y unificacion del tipo de
cambio:

Entre 1989 y 1990 se eliminaron los
tipos de cambios multiples, se unifico y
liberalizo el tipo de cambio permitiendo a los
bancos comerciales y casas de cambio
operar libremente en el mercado de divisas.

El tipo de cambio se ha mantenido
estable debido a los fuertes flujos auto-
nomos de divisas, provenientes de remesas
y otras fuentes. Estas fuertes entradas de
divisas han presionado, hasta el momento,
por la revaluacion del colon, obligando al
Banco Central de Reserva a intervenir
continuamente en el mercado de divisas,
acumulando reservas en dolares, para evitar
la revaluacion. Esto hace que en realidad no
haya habido un tipo de cambio libre, sino
un tipo de cambio administrado por Banco
Central de Reserva para mantener la
estabilidad cambiaria.

Para los sectores exportadores uno de los
efectos negativos del flujo de remesas es que
mantiene el tipo de cambio sobrevaluado,
dificultando la competitividad de las
exportaciones y favoreciendo las
importaciones.

2.2.2. Financiamiento de actividades
relacionadas con la apertura externa:

En cuanto al financiamiento de
actividades relacionadas con la apertura
externa, en 1988 la AID firmo6 un Convenio
de Donacion con el Gobierno de El Salvador
para el Desarrollo de Zonas Francas por un
monto de 21 millones de délares, monto que
fue disminuido en 1993 a 15 millones de
dolares. Estos fondos estan siendo
manejados por el Banco Central de Reserva,
y la Fundacion Nacional para el Desarrollo
Economico y Social (FUSADES).?

El BCR, a través del Banco Multisectorial
de Inversiones (BMI), tiene lineas de crédito
especificas, orientadas a las actividades
exportadoras dentro y fuera de la region
centroamericana, con tasas de interés del
mercado. En cuanto al plazo y periodos de
gracia se favorece a las actividades
relacionadas con las exportaciones no
tradicionales y la promocion de las zonas
francas.
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2.3Losinstrunentosfiscal es
rel aci onados conl as pol iti cas
conerci al es

2.3.1 Reduccion y unificacién de los
aranceles a las importaciones:

En el marco de la liberalizacion del
comercio exterior se ha realizado una fuerte
reduccion de los impuestos a las importa-
ciones y una disminucion en la dispersion
de los aranceles. Asi se pasa de niveles entre
290% y 0% a niveles de 20% y 1% para
1995.

Quedan algunos productos que tienen
impuestos arriba del 20%: bebidas
alcoholicas y espirituosas (30%); textiles y
prendas de vestir, calzado, vehiculos no
considerados bienes de capital (25%).

Dentro de este contexto de desgravacion
se encuentran los compromisos asumidos
por El Salvador para su adhesion al GATT
en diciembre de 1990, los compromisos a
nivel de la region centroamericana con la
adopcion del Arancel Externo Comun y, el
cambio de estrategia comercial adoptada por
El Salvador a partir de abril de 1995, al
pasar de una estrategia comercial basada en
la reciprocidad a la apertura unilateral.

A partir del 1 de abril de 1995 el
gobierno de El Salvador redujo los aranceles
para bienes de capital de 5% a 1%, y piensa
seguir reduciéndolos hasta llegar a 0% para
bienes de capital y materias primas el 1 de
diciembre de 1996. En cuanto a los bienes
de consumo final, tiene planificado
reducirlos en 1% cada 6 meses a partir de
julio de 1997, para llegar del 20% actual al
15% en julio de 1999.

Los problemas de menor crecimiento que
esta afrontando la economia actualmente,
han hecho que el Gobierno retrase su plan
de desgravacion.

2.3.2. Eliminacién de los impuestos a las
exportaciones:

Dentro de las medidas fiscales tendientes
a favorecer las exportaciones, en julio de
1989 fueron eliminados los impuestos a las
exportaciones de azuicar y camaron, y en
1992 se eliminaron los impuestos a todas
las exportaciones y se establecié una tasa
cero del IVA para la actividad exportadora.

Actualmente se esta revisando el sistema
de Draw Back?*, lo cual es otro de los
compromisos del gobierno para acceder al
segundo préstamo del Programa de Ajuste
Estructural. En la Carta de Intenciones del
Gobierno de El Salvador ante el Banco
Mundial, para el segundo préstamo se
senala que: «Se ha iniciado la revision del
sistema actual de draw-back. Antes de junio
de 1994 se iniciara la implementacion de
una estrategia integral y coherente para el
desarrollo de las exportaciones,
considerando las recomendaciones de la
revision del sistema actual de draw-back e
incluyendo su reglamento».®

2.4H imnaci ondel as barreras no
arancel ari as

Para 1989, se habia levantado la mayor
parte de las demas barreras no arancelarias
(BID, El Salvador, Informe Econdémico, enero
de 1993). Entre las barreras no arancelarias
suprimidas se encuentran:®

* Depositos previos
*  Tipos de cambio multiples

* Cuotas y prohibiciones a las
importaciones

* Impuestos selectivos a las importaciones
* Restricciones a las exportaciones

Ademas, en la actualidad, como un
compromiso del gobierno de El Salvador
ante el Banco Mundial para acceder al
segundo préstamo de ajuste estructural, «El
Gobierno esta identificando los mecanismos
para reducir y simplificar los instrumentos
no arancelarios existentes, asegurando al
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mismo tiempo congruencia con el Codigo de
Normas Técnicas del GATT y con las normas
internacionalmente reconocidas en materia
zoosanitaria y fitosanitaria. En ese sentido,
los Ministerios de Economia, de Agricultura,
de Salud y de Hacienda han subscrito un
acuerdo para revisar e identificar conjunta-
mente las modificaciones necesarias a leyes
tales como: Ley de Sanidad Agropecuaria y
su reglamento, Codigo de Salud, Ley de
Farmacia y el Decreto 647».7

2.5 Reformas al marcoregul atorio
rel aci onado conl aaperturaexterna

2.5.1. Sustitucién de la Ley de Fomento de
las exportaciones por la Ley de
Reactivacién de las Exportaciones, por
medio del Decreto Legislativo 460, del
15 de marzo de 1990:

Esta ley tiene por objeto la exportacion
de bienes y servicios fuera del area centro-
americana, y concede a las empresas
nacionales o extranjeras (exceptuando las
exportaciones de productos tradicionales:
café, azuicar, algodon) los siguientes
beneficios:

a) La devolucion del 8% del valor FOB como
compensacion sobre los impuestos de
importacion como de otros impuestos
indirectos generados por la actividad
exportadora.

b) Exencion del impuesto de timbres sobre
las exportaciones y de cualquier otro
impuesto indirecto que tenga como hecho
generador exportar.

c) Exencion del pago del Impuesto al
Patrimonio (este impuesto fue derogado
en 1994) a los titulares de las empresas
que exporten el 100% de su produccion o
se dediquen exclusivamente a la
comercializacion internacional.

2.5.2 Reformas a la Ley de Zonas Francas y
Recintos Fiscales:

La actividad en las zonas francas estaba

regulada por la Ley de Fomento de
Exportaciones que fue derogada al aprobar
la Ley de Reactivacion de las Exportaciones,
y una ley especifica sobre las zonas francas
y recintos fiscales, en marzo de 1990,
denominada: Ley del Régimen de Zonas
Francas y Recintos Fiscales, la cual tiene
como objeto: «Regular el funcionamiento de
Zonas Francas y Recintos Fiscales, asi como
los beneficios a los titulares de las empresas
que desarrollen, administren o usen las
mismas».®

Mediante esta Ley se posibilita la
creacion de zonas francas privadas y se
extiende los beneficios a:

a) Los que desarrollen zonas francas;
b) Los que administren zonas francas; y

c) Los usuarios de las zonas francas y
recintos fiscales.

Los beneficios de los que gozan las
diferentes empresas y titulares relacionados
con las actividad en las zonas francas se
muestran en el Cuadro No. 1.

El 25 de enero de 1996, la Asamblea
Legislativa aprob6 unas nuevas reformas a
esta Ley, mediante las cuales se elimina el
pago de los impuestos municipales sobre el
activo de las empresas por un periodo de 10
anos prorrogable, y permite a las empresas
maquiladoras exportar hasta un 15% de su
produccion mensual de bienes y de
prestacion de servicios hacia el mercado
Centroamericano, excepto textiles y
confeccion.

2.5.3 Reforma a la Ley de Fomento y
Garantia de la Inversién Extranjera:

La ultima reforma a esta ley se realizé en
diciembre de 1989, mediante el Decreto
Legislativo 413, del 8 de diciembre de 1989.

Esta ley establece las siguientes
garantias:

a) libre remision de la utilidades netas
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Cuadro 1

Beneficios Otorgados a las Personas Naturales o Juridicas, Nacionales o Extranjeras Relacionadas con
la Actividad en las Zonas Francas y Recintos Fiscales

Beneficio

Desarrolladores de
Zonas Francas

Administradores de
Zonas Francas

Usuarios de Zonas
Francas y Recintos
Fiscales

Exencion total de los impuestos a la importacion de
magquinaria, equipos, herramientas, repuestos e
implementos necesarios para su establecimiento y
funcionamiento.

Exencion total de los impuestos a la importacion de
maquinaria, equipo, herramientas, repuestos y
accesorios, utensilios y demas enseres que sean
necesarios para la produccion exportable.

Exencion de impuestos a la renta por periodo de 15
anos.

Exencion total del impuesto sobre la renta por un
periodo de 10 afios prorrogables.

Exencion total de los impuestos sobre el activo y el
patrimonio de la empresa.

Exencion total de los impuestos sobre el activo y el
patrimonio, por un periodo de 10 afios prorrogables.

Exencion de impuestos indirectos sobre los canones
de arrendamiento de las Zonas Francas.

Libre internacion a las Zonas Francas de materias
primas, aprtes, piezas, componentes o0 elementos,
productos semielaborados, productos intermedios,
envases, empaques, etiquetas, muestras y patrones
necesarios para la actividad de la empresa.

Exencion total por un periodo de 10 afios
prorrogables por el mismo plazo, de los impuestos
sobre lubricantes y combustibles que no se
produzcan en el pais.

FUENTE: Elaboracion propia en base a Ley de Zonas Francas y Recintos Fiscales.

generadas por las inversiones;

b) libre remision de fondos provenientes de
la liquidacion total o parcial de las
empresas, en la proporcion que corres-
ponda a la participacion del capital
extranjero;

c) reconocimiento como crédito fiscal por el
impuesto sobre la renta que corresponda
al inversionista extranjero sobre las
utilidades que perciba resultante de su

inversion extranjera, la parte propor-
cional del impuesto sobre la renta

pagada por la sociedad en la cual ha
efectuado la inversion;

d) la libre negociacion de su inversion
extranjera en el pais; y

e) la libre remision de las ganancias netas
de capital que el inversionista extranjero
obtenga de la transferencia de su
inversion extranjera registrada en el pais.
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2.6 Refornasinstitucional esenrel aci 6n
al procesode apertura:

0 Una de las primeras reformas
institucionales que se realizaron en las
instituciones relacionadas con el
comercio exterior es la eliminacion del
Ministerio de Comercio Exterior (MICE), y
el traspaso de algunas de sus funciones
al Ministerio de Economia.’®

0 En octubre de 1993 se creé la Comision
Arancelaria Nacional, que se encargara
de armonizar la politica arancelaria con
la politica comercial.

[ Readecuacion (en virtud de la Reforma a
la Ley de Reactivacion de las
Exportaciones, en julio de 1993), del
Centro de Tramites de Exportacion
(CENTREX), como un organismo para
centralizar, agilizar y simplificar los
tramites de exportacion de las
instituciones involucradas en la actividad
exportadora.'®

0 Creacioén, en 1993 de la Direccion de
Industria, para impulsar el proceso de
reconversion y desarrollo industrial.!?

0 En febrero de 1994 el Ministerio de
Economia fusiono la Direccion de Zonas
Francas con la de Industria, «a fin de
adecuar sus recursos a la realidad

economica del pais».!?

0 Creacion de la Oficina de Apoyo al
Inversionista y el establecimiento de la
Ventanilla de Tramites de Inversiones
con el objeto de establecer un lugar
unico (Ventanilla Unica) donde el
inversionista nacional o extranjero realice
sus tramites.!?

[ Segun el Viceministro de Economia,
actualmente se esta trabajando en el
montaje de una oficina sobre practicas
de comercio desleal y de unidades sobre
normas de origen, y de inteligencia de
mercado, establecimiento de puntos
focales de comercio. En lo que respecta a
la promocion de exportaciones, se esta
trabajando en consolidar todos los
esfuerzos de promocion de
exportaciones.!*

Otro aspecto institucional en torno a la
apertura externa es el nuevo rol asignado al
Ministerio de Relaciones Exteriores como
encargado, no solo de la diplomacia politica,
sino también de la diplomacia econémica:
apertura de nuevos mercados, promocion de
exportaciones, promocion de inversiones
extranjeras, ayuda externa. De esta manera,
este ministerio asumira algunas de las
funciones del desaparecido Ministerio de
Planificacion y del Ministerio de Economia.!®

3. I nversiones sal vador efias dentroy fueradel aregi 6n Cent r oareri cana

Dentro de los procesos de integracion y
apertura en el istmo centroamericano,
ciertos capitales salvadorenos se estan
expandiendo hacia la region y fuera de ésta.
En el Cuadro No. 2, se muestra algunas de
las inversiones salvadorenas en
Centroamérica y fuera de la region.

Hay ademas proyecciones de capitales
salvadorenos de continuar expandiendo sus
inversiones en Centroamérica, como es el
caso del Banco Agricola Comercial que en

noviembre de 1995 abrié una agencia en la
capital de Panama, y que en «..su plan de
expansion, el Banco Agricola también tiene
proyectado abrir agencias en otros paises
del area o establecer alianzas estratégicas
con otros bancos de la region»'°.

Ademas de las inversiones directas de
capitales salvadorenos en la region centro-
americana existen otras estrategias de
expansion, sobre todo a través de alianzas
con otras empresas del resto de Centro-
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Cuadro 2

Inversiones de Capitales Salvadorefios en Centroaméricay Fuera de la Regién

Pais en que se

Grupo/Empresa realiza la Sector o Actividad Tipo de Establecimiento
inversion
Grupo Roble (Familia Poma) Costa Rica Hoteleria Hotel Camino Real
Comercio Multiplaza San José
Honduras Hoteleria Hotel Camino Real (1)
Comercio Multiplaza Tegucigalpa (1)
Multiplaza San Pedro Sula (1)
Grupo Siman Guatemala Comercio Almacen Siman
Alianza Banco Salvadorefio
Financiero con Banco Internacional S.A.
de Guatemala
. . . Alianza Banco Salvadorefio
México Financiero L.
con Bancrecer de México
Estados Unidos Financiero Agencias BANSAL Inc. en
Houston, Texas y Los Angeles
ADOC (Familia Palomo) Costa Rica Industria del Fabrica ADOC
calzado
Guatemala Industria del Fabrica ADOC
calzado
Honduras Comercio Tiendas ADOC
Grupo SIGMA Costa Rica Industria papelera Empresa Magma
Guatemala Industria grafica y Litografia Zedick
papelera
INDURSA
Puerto Rico Industria papelera UNIPAC
México Industria papelera SIGMA/COVIS S.A.
Grupo TACA Guatemala Transporte aéreo 30% acciones de AVIATECA
Costa Rica Transporte aéreo 10% acciones de LACSA
Nicaragua Transporte aéreo 49% acciones de NICA
Banco Agricola Comercial Panama Financiero sucursal Bancq Agricola
Comercial
Estados Unidos Financiero Sucursales bancarias
Alianza con Banco Agro de
. . Guatemala a través de la
Banco Desarrollo Guatemala Financiero

Cuenta Corriente del Area
Centroamericana

(1) En proceso de construccién o proyectados antes del afio 2000.

FUENTE: Elaborado con informacion de Revista Panorama Internacional; El Financiero; La Prensa Gréfica,
28 de noviembre de 1995; entrevistas con personas relacionadas con la vida empresarial y prensa nacional.
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ameérica. Entre algunos casos se puede
citar:

[ La Tabacalera Salvadorena tiene alianzas
con la Tabacalera de Guatemala. La
Tabacalera Salvadorena importa desde
Guatemala los cigarrillos Diplomat y
Marlboro. Ambas empresas son filiales de
Philip Morris Inc. de Estados Unidos.

0 La Cigarreria Morazan le fabrica los
cigarrillos Belmont con tabacos
hondurenos a TAHSA de Honduras.

I

Ambas empresas son mayoritariamente
capital de la British American Tobacco
Industries, del Reino Unido.

TACA tiene un acuerdo de cooperacion
con COPA de Panama y juntas forman el
Grupo TACA.

El Banco Cuscatlan unido al Banco
Continental, de Guatemala y Bancahsa,
de Honduras mediante una alianza han
creado el Cheque Centroamericano.

4. Lineamentos General es paraunaEstrategi aA ternativadel ntegraci 6n

Una estrategia alternativa para la
integracion centroamericana debe estar
centrada en una estrategia de desarrollo
multidimensional; es decir, una estrategia
que tome en cuenta no solo los aspectos
financieros, monetarios y comerciales, sino
el desarrollo de los recursos humanos,
medioambientales, institucionales e
infraestructurales.

A pesar de que, a través de las XVI
Cumbres Presidenciales, se han firmado
innumerables acuerdos que abarcan
muchos ambitos de la vida econémica y
social de la region en la practica, la
integracion centroamericana se ha reducido
al avance en la apertura comercial.

El perfeccionar los mecanismos de la
apertura comercial es necesario e
importante, pero no suficiente para lograr
un tipo de integracion que conlleve al
desarrollo econémico y social de todos los
sectores de la poblacion centroamericana.

Un nuevo proceso de integracion, que
busque un verdadero desarrollo econémico y
social de la region, debe tomar en cuenta:

a) Trascender la simple apertura comercial
y buscar la integracion social, el
desarrollo autosustentable, orientado a
garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion. En

b)

d)

este sentido, la integracion debe verse
como un factor que conlleve no sélo al
crecimiento econémico, sino a un
verdadero desarrollo de toda la poblacion
centroamericana. Al respecto es
necesario llevar a la practica todos
aquellos acuerdos y compromisos
firmados por los mandatarios
centroamericanos sobre el desarrollo
social.

No se debe caer en el error de adoptar
una apertura externa indiscriminada,
pues esto llevaria a la quiebra de muchas
empresas nacionales ante la competencia
de empresas extranjeras que gozan de
multiples formas de proteccionismo por
parte de los paises desarrollados. Es
necesario propiciar una apertura
selectiva y gradual que permita a las
empresas nacionales poder enfrentar la
competencia externa.

Es urgente la definicion de politicas
sectoriales coordinadas, que permitan
elevar la capacidad productiva de la
region.

El proceso de integracion exige elevar la
inversion publica en vistas a mejorar la
infraestructura de la region: red de
transporte, comunicaciones, energia, asi
como para apoyar el desarrollo de los
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sectores productivos, sobre todo del
sector agropecuario y manufacturero.

La inversion publica debe estar también
orientada a mejorar la calidad de la
fuerza de trabajo, de las condiciones de
salud, educacion, vivienda y de la
seguridad social de toda la poblacion,
como condicion para contar con una
poblacion mas productiva y elevar asi las
condiciones de competitividad de
nuestras economias.

e) No puede dejarse de lado la definicion de
politicas regionales en cuanto a modificar
la dinamica del mercado de trabajo y
mejorar las condiciones laborales:
empleo, respeto de los derechos de los
trabajadores en cuanto a las condiciones
salariales, prestaciones sociales,
derechos de organizacion y
sindicalizacion, negociacion colectiva,
etc.

En este contexto se debe tomar en
cuenta la propuesta de las
organizaciones sindicales de incorporar
«clausulas sociales» en los tratados
comerciales a fin de erradicar el dumping
social. «Estas clausulas tendrian el tinico
objetivo de garantizar un nivel adecuado
de condiciones de trabajo, mediante la
aplicacion de normas de trabajo
universalmente reconocidas dentro de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)».7

f) El apoyo crediticio de organismos
financieros regionales e internacionales
debe estar orientado prioritariamente al
fortalecimiento de los sectores
productivos, con el fin de que éstos
alcancen mayores niveles de
productividad. En este mismo sentido
debe verse el fortalecimiento de la micro,
pequena y mediana empresa
centroamericana para que puedan
enfrentar la competencia externa.

g) Centroamérica no debe ver solamente

hacia el norte, sino que también debe ver
hacia el sur y hacia el Caribe. Esto
permitiria dar pasos hacia el
fortalecimiento de la estructura
productiva de la region para poder
competir en el futuro con los paises
desarrollados.

Por otro lado, Centroameérica debe
fortalecer sus relaciones econémicas con
nuevos paises y bloques fuera del area
americana.

h) A nivel institucional es importante
promover la participacion activa de los
sectores sociales en todas las etapas del
proceso de integracion. Los acuerdos de
integracion no deben ser producto de
decisiones de las cupulas politicas y
economicas, sino que deben estar
basadas en la participacion de todos los
sectores de la poblacion.

Notas:

! Contrato de Préstamo entre la Repuiblica de El
Salvador y el Banco Internacional de Reconstrucciéon
y Fomento, destinado para fines del ajuste
estructural. Aprobado mediante Decreto Legislativo
N° 735 del 5 de abril de 1991, Diario Oficial N° 65, 11
de abril de 1991.

2 Carta de Intenciones del Gobierno de El Salvador
ante el Banco Mundial para el Segundo Préstamo de
Ajuste Estructural -SAL II- (Agosto de 1993), en
Revista Politica Econémica N° 19, CENITEC, julio-
agosto de 1993.

3 Ver Enmienda N° 3 al Convenio de Donacién AID
N° 519-0323, «Reconstruccion Industrial»,
anteriormente «Desarrollo de Zonas Francas»,
aprobada por Decreto Legislativo N° 378 del 22 de
junio de 1995, Diario Oficial N° 136, 24 de julio de
1995.

* Draw Back es un sistema mediante el cual el
Ministerio de Hacienda devuelve a los exportadores
el 6% del valor de las exportaciones no tradicionales
como compensacion de los impuestos por
importaciones y otros indirectos pagados en la
actividad exportadora.

5 Carta de Intenciones del Gobierno de El Salvador
ante el Banco Mundial para el Segundo Préstamo de
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Ajuste Estructural, op. cit.

6 Ver Arriagada Stuven, Pedro (Editor), Marco Legal e
Institucional para el Desarrollo de las Exportaciones
No Tradicionales, CINDE-FUSADES, Chile, 1992.

7 Carta de Intenciones del Gobierno de El Salvador
ante el Banco Mundial para el Segundo Préstamo de
Ajuste Estructural, op. cit.

8 Asamblea Legislativa, Decreto N° 461, Diario Oficial
N° 307, 18 de abril de 1990.

9 Ver Arriagada Stuven, Pedro, op. cit.

19 Ver Decreto Ejecutivo N° 30, Diario Oficial Tomo
323, N° 97, 26 de mayo de 1994.

11 Ministerio de Economia, Memoria de Labores

1992-1993.

12 Ministerio de Economia, Memoria de Labores
1993-1994, p. 12.

13 Ibid.

14 Ledén, René, Conferencia en el Colegio de
Eonomistas, San Salvador, 9 de agosto de 1995.

15 Ver La Prensa Grdfica, 22 de agosto de 1995.

16 Portillo, Marvin, Economia y Negocios, El Diario de
Hoy, 15 de noviembre de 1995.

17 CIOLS-CMT-CES, Dimension Social del Comercio
Internacional: Declaraciéon Conjunta de las
Confederaciones Sindicales Mundiales y Europea, 9
de febrero de 1994.

de 1996.

Este articulo esta basado en un trabajo de
José Victor Aguilar y Joaquin Arriola, «El
Impacto del NAFTA en el proceso de
Integracion de América Central y sus
implicaciones para los sectores populares»
(Caso El Salvador), CRIES-FUNDE, Febrero

Fe de errata: En Alternativas para el
Desarrollo No. 37 (mayo/junio 1996), el Cuadro
1 del articulo de José Victor Aguilar (pag. 22)
debio haber sido el que aparece a continuacion:

CUADRO 1

El Salvador: Programa de Desagravacion Arancelaria
(1994-1996)

BIENES 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Terminados 20% | 20% | 15% | 12% | 9% | 6%
Insumos 5% 5% 0% 0% 0% 0%
Capital 5% 1% 0% 0% 0% 0%

Fuente: Pacto de San Andrés, en Revista El Economista,
Afo 1, No. 1, julio-agosto 1995, Colegio de Profesionales
en Ciencias Econémicas de El Salvador.






