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Esevidente que en el transcurso del presente
ano han habido cambios en el gobierno, no
so6lo en las caras y figuras del gabinete sino en
su politica macro y sectorial. Logicamente este
cambio de funcionarios esta relacionado con
el cambio en la politica gubernamental, de la
que a estas alturas atin no se observa un
rumbo definido.

Uno de los indicadores de cambio lo dio la
presentacion publica, a inicios del ano, de la
concepcion del gobierno sobre el desarrollo
local, a partir de la publicacion en los
principales rotativos del pais del suplemento
«Desarrollo social de corto plazo: Estrategia de
Desarrollo Local. Un trato con el progreso.»
Posteriormente a dicha publicacion se han
presentado, sistematicamente, informes
gubernamentales sobre las acciones realizadas

en el marco del «desarrollo local» en distintos
municipios del pais.

Enestaoportunidad, al finalizar el presente
anoy, dado que la FUNDE ha venido, desde su
inicio, trabajando esta tematica, se ha
consideradoimportante hacer un analisis sobre
el «desarrollo local» concebido e impulsado por
el gobierno, a la luz de algunos trabajos
conceptuales en relacion al tema y de nuestra
experiencia en algunas zonas del pais en cuanto
a la formulacion de propuestas de desarrollo
regional/local.

Se pretende, por lo tanto, dar elementos
conceptuales y practicos sobre el significado
deldesarrollolocal, paravalorar posteriormente
la concepcion y la practica del gobierno sobre
dicho aspecto, expresadas durante el presente
ano.

Al gunos Ant ecedent es

En su discurso inaugural del 1o. de junio
de 1994, el Presidente de la Republica menciono
que el objetivo primordial del gobierno era el
logrodelapazsocial a través de la construccion
de un pais de oportunidades con movilidad
social. Paralograr este objetivo propuso, entre
otros, los siguientes mecanismos: la moder-
nizacion del Estado, la descentralizacion y el
desarrollo local.

Posteriormente, en septiembre de ese mismo
ano comienza a circular el documento «Politica
de desarrollo socio economico local y estrategia
operativa», como una propuesta sujeta a
discusion. Es hasta enero de 1996 que se
vuelve a tener conocimiento de la misma bajo
la forma mencionada en la introduccion.

No es dificil relacionar el interés de parte
del gobierno por impulsar dicha estrategia,
con los cambios ocurridos en los inicios de su
periodo en el Fondo de Inversion Social, asi
como con la propuesta de creacion de la
Corporacion para el Desarrollo Local, que no
fructificoy, la transformacion del FIS en Fondo
de Inversion para el Desarrollo Local, incluida
larenuncia de su Presidenta, Norma de Dowe,
con todo el afan propagandistico que esto ha
tenido.

Ha pasado muy poco tiempo para poder
tener una idea clara sobre lo que el gobierno
pretende con el nuevo FIS, aunque en principio,
y de acuerdo a lo que se maneja en la
propaganda gubernamental como desarrollo
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local, el FIS sera una instancia que canalizara
servicios de educacion, salud y obras de
infraestructura, principalmente, a los
municipios. (Si esto es asi, vale la pena pre-

guntarse si mas que descentralizar lo que el
gobierno esta haciendo es desconcentracion a
otro ente centralizador como es el FIS.)

Lbi caci 6n Concept ual : LoLocal yel Desarrollo

Lolocal puede tener varias interpretaciones:
una comunidad, un caserio, un cantén o un
municipio. Al respecto, y para ser congruentes
con el planteamiento gubernamental,
asumimos la identificacion de «lo local» con el
municipio.

Una valoracion que consideramos
importante hacer es que los municipios en el
pais son sumamente heterogéneos como para
asumir que todos pueden enfrentar los retos
que implica una estrategia de desarrollo local;
por lo tanto—como

social del pais. Si se desarticulan los focos de
pobreza y marginalidad existentes en todo el
pais, la paz lograda politicamente hace tres
anos, se transformara en el nacimiento de la
pazsocial, pues todos los sectores de la sociedad
gozaran de los beneficios sociales y economicos
a los que tienen derecho, logrando con ello la
estabilidad politica y social de la nacién»?.

Lalectura de lo anterior nos permite inferir
que el gobierno ve en la estrategia de desarrollo
local la continuacion de su politica de com-

pensacion social,?

ya lo hemos
mencionado en
otro momento—
algunos munici-
pios representan
espacios muy

El desarrollo local tiene que ser un
proceso localizado de cambio social
sostenido que tiene como finalidad
ultima el progreso permanente de la
localidad, de lacomunidad local como

orientada a paliar
de alguna manera
los costos sociales
de su politica;
asimismo, las
actividades tradi-

pequenos y débiles

un todo y decada individuo residente

cionales que el

como para asumir

las responsabili- en ella.

gobierno ha estado
desarrollando en

dades que se les
esta asignando en la estrategia planteada.

Otro punto a ubicar es el relacionado con el
concepto de desarrollo local. Parafraseando a
Boisier, el desarrollo local tiene que ser un
proceso localizado de cambio social sostenido
que tiene como finalidad ultima el progreso
permanente de la localidad, de la comunidad
localcomo un todoy decadaindividuoresidente
en ella.!

En esto vale la pena detenerse un poco, ya
que dependiendo del concepto que se tenga de
desarrollo local, asi se disenaran la estrategia
y las politicas a impulsar.

En ese sentido, el gobierno plantea que el
proposito de la estrategia de desarrollo local es
«contribuir con la estabilidad y el progreso

materia de infra-
estructura, salud y educacion se han ubicado
como actividades de desarrollo local.

Por lo tanto, valdria la pena una aclaracion
sobre los componentes basicos que deberia
tener un concepto de desarrollo local, para
poder asumirse como tal.

Ya anteriormente se ha delimitado el
concepto de desarrollo local, ahora bien, el
desarrollo de una region o una localidad (el
municipio, como lo maneja el gobierno), parte
de la existencia de un proceso de crecimiento
economico.* Esto nos esta indicando que no se
puede hablar de desarrollo si no existe un
proceso de crecimiento econémico en marcha.
Esto es dificil de medir en un pais como éste,
en donde los sistemas de informacion dejan
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mucho que desear, mas aun cuando se esta
hablando de informacion local; pero no es
equivocado afirmar que el crecimiento
economico esta muy lejos de muchos de los
262 municipios con que cuenta el pais.

En tal sentido, existe una diferencia
sustancial en el concepto del gobierno, en
donde los esfuerzos estan centrados en el
desarrollo social de corto plazo; esto es
congruente con que para el gobierno el objetivo
central es contribuir con la estabilidad y el
progreso social. Tampoco queremos ser
totalmente negativos en nuestras valoraciones,
pero consideramos que es importante que a
las cosas se les de el nombre que les
corresponde, ya que la camisa de estrategia de
desarrollolocal nos

Obviamente la tarea de fortalecimiento
municipal es titanica por la deficiente situacion
de la mayoria de los municipios, debido a su
marginacion historica de parte del modelo de
crecimiento economico y de las politicas
gubernamentales. Esta situacion es mas
evidente en el caso de algunos de los municipios
rurales, en donde ni el alcalde ni su concejo
municipal saben leer ni escribir, por ejemplo.

0 Unacreciente capacidad para apropiar parte
del excedente econémico generado en la
localidad a fin de reinvertirlo en la misma. Hay
que recordar que la premisa basica es la
existencia de crecimiento econémico a nivel
local, por lo que no es dificil entender que este
proceso de reinversion del excedente no puede

ser real en mun-

parece quele queda — icipios con poca
muy grande al SON pPocos los municipios que estarian  capacidad produc-
contenidodelapro- preparados administrativa Y tivay altos niveles
puesta guber- técnicamente para asumir un proceso de pobreza como
23?;:&21 ﬁfcaﬁsfi de descentralizacién en funcién del L‘ispg;e existen en
practica. ° desarrollo. 0 Un creciente

Para corroborar proceso de inclu-

mejor la afirmaciéon anterior, hay que
mencionar que adicionalmente al crecimiento
economico, que se presupone existe en una
localidad, el desarrollo local debe contar con lo
siguiente:®

0 Un creciente proceso de autonomia de-
cisional, o sea, hasta qué punto una region o
localidad es capaz de crear y mejorar su
capacidad de toma de decisiones en el marco
de sudesarrollo. Esto serelaciona directamente
con el proceso de descentralizacion que se
piensaimpulsar. Aquila preguntaseria: ¢hasta
qué punto el gobierno esta pensando en serio
en crear esas capacidades en los municipios?,
partiendo de algo dicho anteriormente en
cuanto a la heterogeneidad existente entre
ellos, principalmente en cuanto son pocos los
municipios que estarian preparados
administrativa y técnicamente para asumir
un proceso de descentralizacion en funcion
del desarrollo.

sion social. Esto tiene que manejarse en dos
vias, por unladouna mejora sistematica en los
ingresos de la poblacion, y por otro, en la
creacion de condiciones que permitan una
permanente posibilidad de participacion de la
poblacion en las decisiones que les competen
como localidad. En ese sentido, el mejorar los
ingresos de la poblacion esta intimamente
relacionado con la creacion de empleo al interior
de la localidad, para evitar los procesos
migratorios hacia centros urbanos mas
desarrollados, que se dan en la actualidad; y
por otra parte seria necesario crear condiciones
que garanticen la participacion de la poblacion,
mas alla de la realizacion de los cabildos
abiertos formales, que en nada favorecen dicha
participacion.

0 Un creciente proceso de concientizacién y
movilizacién social en relaciéon al medio
ambiente y especificamente los recursos
naturales. Esto cae por su propio peso. Los
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espacios locales son los mas idoneos en funcion
de la proteccion ambiental y el manejo de los
recursos naturales, y su importancia radica
en que el desarrollo tiene que garantizar no
sololamejoria en el nivel de vida de la poblacion
actual, sino también de las futuras
generaciones y en ese sentido, la atencion que
se le brinde a aspectos relacionados con el
medio ambiente es fundamental para lograr
un desarrollo sustentable.

[ Una creciente auto-percepcion colectiva de
«pertenenciar, o sea en qué medida la poblacion
de una localidad siente que pertenece a dicha
localidad, con costumbres y tradiciones que
los hace facilmente identificables con el lugar.

Al observar los puntos mencionados
anteriormente, es evidente que el desarrollo
local vamucho mas alla de la simple estabilidad
social a partir de la ejecucion de programas
orientados a los aspectos sociales e
infraestructurales.

Otro elemento importante es que hablar de
desarrollo local en los términos planteados
antes, implica una visiéon de proceso que
permita, por una parte, priorizarlas actividades
arealizar y, por otra, definir en cada localidad
el tejido socioinstitucional que sera el
responsable de impulsar dicho proceso, lo que
se conoce como la construccion social de la
region o localidad.

AManer a de Ref | exi 6n Fi nal

Lo presentado en este articulo es un intento
por senalar alaluz de la complejidad existente
en materia de desarrollo local, que existen
aspectos importantes que no se observan en la
logica gubernamental cuando habla de
desarrollo local y que en este momento los
dejaremos so6lo punteados.

0 Es importante partir de las condiciones
reales en que se encuentran los distintos
municipios del pais; no se puede considerar
que todos ellos cuentan con caracteristicas

comunidades. Al respecto, y retomando lo
dicho anteriormente, en la realidad de cada
municipio existe un conjunto de agentes que
desempenan tareas importantes a nivel local;
en ese sentido, para efectos de incluir y no
excluir se tendria que mencionar laimportancia
de la participacion de la sociedad civil en un
proceso de este tipo, que es un concepto mas
amplio que si lo remitimos soélo al gobierno
municipal y a las comunidades.

0 La participacion de los agentes locales es

homogéneas por-
que loque tenemos
en la actualidad es
todo lo contrario.
Dicha heteroge-
neidad va mas alla
de diferencias
espaciales y con-

En la medida que los agentes locales
participen en decir qué quieren para
su localidad, como y cuando lo quieren,
en esa medida serda su nivel de
compromiso al momento de la
implementacion de la estrategia.

un aspecto de vital
importancia en
funcion de la
estrategia. Pero
tiene que haber
claridad que dicha
participacion es
necesaria desde la
definicion de la

diciones agrologi-
cas, para decir algunas de caracter fisico, sino
mas importante auin son las diferencias en los
niveles en que se encuentra el tejido
socioinstitucional en cada localidad.

0 Ladefinicion delos agentes que participaran
enlaestrategia esunode los puntos principales.
En ese sentido, el gobierno plantea que son el
gobierno central, el gobierno municipal y las

estrategia misma, ya que en la medida que los
agentes locales participen en decir qué quieren
para su localidad, como y cuando lo quieren,
en esa medida sera su nivel de compromiso al
momento de laimplementacion dela estrategia.
Por lo tanto, se esta hablando de una
participacion real del conglomerado social que
vive en la localidad. Esto, por supuesto, va



p. 34

A ternativasparael Desarrol |l o #42

FUNDE

mas alla de la realizacion de simples cabildos
abiertos, en donde la participacion se vuelve
un acto formal que es realizado en funcion
fundamentalmente de la legitimizacion de las
acciones de los gobiernos municipales.

0 Un ultimo aspecto esta relacionado con lo
senalado sobre la pequenez y debilidad de
algunos de los espacios locales en los que se
quiere implementar la estrategia. Al respecto,
es necesario pensar que en algunos casos, en
lugar de centrar la atencion en los municipios
individualmente, va a ser importante entrar
en un proceso de construccion de regiones,
que en un primer momento pueden
considerarse como agrupamientos de aquellos
municipios que presenten condiciones
propicias para agruparse. Esto no hay que
entenderlo solamente en la légica de los
Concejos Departamentales de Alcaldes (CDA’s),
ya que en esa logica se puede llevar a una
departamentalizacion propiamente, sin
descartar que en algunos casos esto pueda
funcionar. Pero mas importante que la
definicion espacial de una region es la
construccion social de la misma, en donde
juega un papel fundamental la participacion

del tejido socioinstitucional, en este caso
regional.

Notas:

'Boisier maneja el concepto de desarrollo regional, y lo
define como «un proceso localizado de cambio social
sostenido que tiene como finalidad ultima el progreso
permanente de laregion, de lacomunidad regional como
un todo y de cada individuo residente en ella». Sergio
Boisier, «La gestién de las regiones en el nuevo orden
internacional: cuasi-estados y cuasi-empresas», Serie
Ensayos, Documento 92/11, ILPES.

2La Prensa Grdfica, 11 de enero de 1996, Suplemento
«Desarrollo social de corto plazo: Estrategia de desarrollo
local. Un trato con el progreso». Gobierno de El Salvador.

SEl FIS fue creado principalmente para eso, por lo tanto
llama la atencién que sea precisamente esta instituciéon
magquillada, laque se vaaencargar delorelacionado con
la estrategia de desarrollo local. Adicionalmente a lo
anterior, en las acciones se ha dado énfasis aloque tiene
que ver con el desarrollo social.

“Boisier sefiala que el desarrollo de unaregién presupone
necesariamente la existencia de un proceso de
crecimiento econoémico. Sergio Boisier, op. cit.

SEstos se conocen como atributos del desarrollo regional,
que cazan perfectamente con el tema del desarrollo
local. Sergio Boisier, op. cit.
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