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H S stena Agropecuari o- Agroi ndustrial y

| aConpetitividad

René Ri ver a Magafa

| nt r oducci 6n

Hoy en dia unodelos principales caballitos
de batalla de los publicistas de la politica
gubernamental es la competitividad. Sin
embargo, la competitividad por sisola nonos
lleva a ninguna parte; la verdadera com-
petitividad se construye en el marco de una
estrategia de desarrollonacional.

Lacompetitividad espuria, basada enbajos
salariosy en el deterioro del ambiente, ignora
aspectos tanimportantes como calidad, disefio,
tecnologia, articulaciones sinérgicas entre
agricultura y agroindustria, estructuras
productivas polivalentes, organizacién em-
presarial, sistemas comerciales, estabilidad
social, seguridad ciudadana, sustentabilidad
delosrecursos naturales, equidad, etc.

Las medidas y acciones econémicas de
caracter neoliberal implementadas por el
gobierno de Calderén Sol no estan generando
unacompetitividad auténtica, nimucho menos
estan generando condiciones para que se
desarrolle un ambiente favorable para la

competitividad, sinomasbien estan desarticu-
lando y debilitando el tejido productivo
agropecuarioy agroindustrial.

La actual estrategia de crecimiento del
gobiernode Calderén Sol noes viable y sosteni-
ble en el mediano y largo plazo.

Un proyecto serio y realista de compe-
titividad debe suponer mas que una simple
estabilidad macroeconémica, debe fundamen-
tarse enunasoélidareestructuracion del aparato
productivo y de las estructuras econémicas,
sociales y politicas del pais.

Con el objetivo de esclarecer con-
ceptualmentelacompetitividad, consideramos
necesario hacer unabreve revision de caracter
tedrico sobre algunos aportesinteresantes en
estatematicay asipoder comprenderloquees
realmentecompetitividad. Ademas, enlatltima
parte se presentan algunos ejes para desarrollar
una estrategia de competitividad en el marco
deldesarrollorural sustentable.

B Enfoque S stém codel aConpetitividad

Desde la década de los anos ochenta se
viene cuestionando el concepto delas ventajas
comparativasestaticasy se plantea unnuevo
conceptocomo el delas ventajas competitivas
oventajascomparativas dinamicas. Elargu-
mento planteado sobrelas ventajascompara-
tivas es que éstas son de caracter estatico,
debidoa que estan basadasenlascaracteristi-

casexistentes en una economia en un momento
dado.

Lasventajascomparativas estaticasestan
determinadas porladotacién deciertosfactores,

entre los cuales tenemos: las caracteristicas
edafo-climaticas, el acceso a los recursos
naturalesyladisponibilidad de mano de obra.
Porloanterior se argumenta que una economia
debera especializarse en la producciéon de un
bienenel cual posea mejor dotacion de recursos
yobtengala mayor productividad, enrelacion
aotraeconomia.

Muy al contrario,las ventajas comparativas
dinamicas,olas ventajascompetitivas, sebasan
enlacapacidad que tenganlasorganizaciones
socio-economicas decrearciertas ventajas sobre
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otras economias, de manera que este tipo de
ventajas se construye y no surge espon-
taneamente.

En el marco de la teoria de las ventajas
comparativas dinamicas se han elaborado
algunos enfoques de caracter sistémico, los
cuales sedesarrollaran a continuacion.

Laventaj aconpetitivay !l acadenade
val or

Algunos autores ven la competitividad de
una naciéon como un fendémeno macro-
econdémico, condicionado porla estabilidad de
variables como la tasa de cambio, el tipo de
interés y las finanzas publicas; sin embargo,
haynaciones que han disfrutado deniveles de
vida rapidamente crecientes a pesar de los
déficitsfiscales, de

una posicion provechosa y sostenible contralas
fuerzas que determinanla competenciaenel
sectorindustrial. Para este autor, la estrategia
tiene como intencién ultima la de tratar de
cambiarlasreglas delacompetencia en favor
de la empresa; las reglas de la competencia
estan englobadas en cinco fuerzas: el poder de
negociacién de los proveedores, el poder de
negociacién de los compradores, la rivalidad
entre los competidores existentes, la posibili-
dad de entrada de nuevos competidores y la
amenaza de productos o servicios sustitutos.

Lascincofuerzas que se mencionaron arriba
sonlas que determinan la utilidad del sector,
debido a que ellas influyen en los precios,
costosy enlainversion quenecesitalaempresa.
El poder de los proveedores puede llegar a
determinar el precio de las materias primas,

insumos, herra-

la apreciacién de
sus monedas y de

mientas y maqui-

Lasempresas através desus estrategias naria, llegando a

lostiposdeinterés pueden influir en las fuerzas de la com-  influirlos costos de

altos; otros argu-
mentan que la
competitividad es
funcién de una

petitividadyconelloafectan la estructura produccion. El
delsector, conlocualestariancreandolas Peder de negocia-
condiciones para una ventaja competitiva.

ciéndeloscompra-
dores puedellegar

mano de obra

barata y abundante o de la abundancia de
recursos naturales y de la politica guberna-
mental; no obstante, existen naciones que
poseen una alta competitividad sin disponer de
dichascaracteristicas!.

ParaPorter, lacompetitividad esla posicion
favorable de una empresa enun determinado
sector industrial; esta posicion favorable
significa que la empresa obtiene utilidades
muy por encima de la media delasutilidades
delasindustrias de ese sector. Siuna empresa
tiene una posicion favorable, significa que tiene
ventaja competitiva; los dos tipos basicos de
ventaja competitiva son: bajos costos y
diferenciacién (calidad, prestigio, novedad,
disefio, etc.).

Laestrategia competitiva eslabtusquedade
una posicion favorable en un sector industrial.
Atravésdelaestrategia setrata de establecer

a imponer a la
empresa proveedora determinado precio, lo
cual afectaalaempresa. Laamenaza deentrada
de un nuevo competidor al sector impone un
limite a los precios, con lo cual las empresas
limitan sus utilidades. La creciente rivalidad
entre los competidores limita los precios, e
incrementa los costos de publicidad y fuerzas
de ventaZ.

Las empresas a través de sus estrategias
pueden influir en las fuerzas de la com-
petitividad y con ello afectanla estructura del
sector, con lo cual estarian creando las
condiciones parauna ventaja competitiva.

Labase del desempeno de las empresas a
largoplazoeslaventaja competitiva sostenible;
este tipo de ventaja surge dela estructura del
sector de produccion en que se ubique, pero
cuando la empresa hace esfuerzos para
modificar esa estructura en el marco de un
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contexto o panoramacompetitivo determinado,
decimos que la empresa esta realizando
estrategias genéricas. Lasestrategiasgenéricas
suelen ser tres: liderazgo de costos, dife-
renciaciony enfoque; este tltimo se subdivide
en enfoque de costo y de diferenciacion. La
estrategia de enfoque es deobjetivolimitadoy
buscala ventaja competitiva en un segmento
estrecho.

La herramienta que utiliza Porter para
estudiar la competitividad es la cadena de
valor. Esta disgrega a la empresa en sus
actividades estratégicas relevantes para
comprender el comportamiento deloscostosy
las fuentes de diferenciacién existentes y
potenciales?®.

La cadena devalor se integra en algo mas
amplio que suele denominarse sistema de valor;
este ultimo concepto incluye a diversas
empresas dentrode un sistema y cadaempresa
representa unacadena de valor. Como podemos
apreciar, estas herramientas se asemejan y
acoplan al estudio delos sistemas agroalimen-
tarios basados en los estudios de filieres,
cadenas, sistemas, complejos yagribusiness.

La cadena de valor se constituye por un
conjuntodeactividades devalor. Cadaactividad
empleainsumos, mano deobray tecnologia, y
ademascreayusainformacion. Lasactividades
sedividen en primariasy deapoyo;las primarias
estan constituidas por: la logistica interna y
externa, operaciones, servicios, mercadotecnia
y ventas. Las acti-

Otro conjunto de factores que incide en la
competitividad es el panorama competitivo;
éste puede tener un poderoso efecto, debido a
que conforma la configuraciéon y economia de
lacadena devalor. Las cuatrodimensiones del
panorama que incide en la cadena son: el
panorama de segmento, el del grado deintegra-
cién, el geograficoy el industrial. El panorama
de segmento se refiere a la variedad de pro-
ductos que ofrecen las empresas; el panorama
de integracion se refiere al grado en que las
actividades se realizan al interior de las
empresasosonrealizadas porotrasempresas;
el panorama geografico se refiere al rango de
regiones alas quela empresa sirve. Por dltimo
tenemos el panoramaindustrial, que se refiere
alrango de sectoresindustriales relacionados
enlos que compite la empresa.

En relaciéon a la ventaja de costo, Porter
expone una serie de directrices que afectan los
costos de las actividades de valor y por tanto
inciden en la competitividad de la empresa,
siendo éstos: las economias de escala, el
aprendizaje, el patréon de utilizacién de la
capacidad instalada, los eslabones, las
interrelaciones, laintegracion, el tiempo, las
politicas discrecionales, la ubicacién y los
factoresinstitucionales.

En lo concerniente a la ventaja por
diferenciacion, se plantea que el grado en que
los competidores puedan diferenciarse de los
otrosesunelementoimportante enlaestructura

del sector. Una

vidades de apoyo
son: la infraestru-

Flgradoen que los competidores puedan

empresa se di-
ferencia de los
competidores
cuando ofrece un

cturadelaempre- diferenciarse delos otros es un elemento
sa,administracion  mportante en la estructura del sector.
derecursos huma-

nos, el desarrollo

tecnologicoy el abastecimiento. Lasactividades
serelacionan a través de eslabones, los cuales
pueden ser al interior de la cadena de valor o
hacia afuera, como es el caso delos eslabones
verticales. La manera en que se desempenan
estos eslabones afecta el costo o desempeno de
lasempresas.

producto o servicio
anico, que es
valioso para el comprador. Las fuentes de la
diferenciaciéon vienen dadas por la misma
cadena devalor;lasactividades tanto primarias
como de apoyo que componen la cadena,
pueden ser una fuente de exclusividad. Enuna
actividad concreta pueden existir directrices
analogas a la de los costos; por ejemplo, los
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eslabonesalinterior delaempresa, loseslabones
con los proveedores, el tiempo de entrega del
producto, la ubicacién de la empresa, las
interrelaciones, el aprendizaje, laintegraciony
laescala, son algunos delosfactores que puedan
generar exclusividad. Entre estos factores se
pueden mencionar la calidad de la materia
prima que le vendan sus proveedores, que
puedeincidir en el desempeno de exclusividad
en relacion a la

B neoestructuralisnmoyla
conpetitivi dad

En 1990,la CEPAL plante6 una propuesta
para el desarrollo de los paises de América
Latina, denominada “Transformacién
productiva con equidad”. En dicho documento
se sintetiza una serie de elaboraciones teéricas
que varios economistas habian venido

trabajando con

calidad del pro-
ducto final; el
tiempo de entrega
de un producto
determinado ge-
nera cierta exclu-
sividad o la ub-
1cacion productor-

cliente determina  productos, creandonuevos bienes.

la rapidez de las

anterioridad. Otro

El cambio tecnologico puede crear mo- trabajoimportante
dificaciones en la estructura del sector de estaescuela es
Industrial, puedecrearbarrerasdeentrada,
o puede modificarlasrelaciones de poder . .1i0Sunk ol &I
que se establecen entre los proveedores o
compradores, ademas se pueden sustituir Dentro:UnEnfoque

la recopilacidon
elaborada por

Desarrollo desde

Neoestructuralista
para la América

entregas; la

interrelaciéon con empresas hermanas en
relacion a las ventas puede generar cierta
exclusividad; el aprendizaje de como hacer
mejor las cosas puede desembocar en cierta
exclusividad.

Otro elemento importante en la ventaja
competitiva es la tecnologia. Toda cadena de
valor posee una diversidad de tecnologias. El
cambio tecnoldégico puede afectar la
competencia, ya sea através delos costos o por
la diferenciacion en cualquier actividad dela
cadena de valor, con lo cual podria estar
generandocambiosimportantes que permitan
una mejor posiciéon enla competencia.

El cambio tecnolégico puede crear
modificaciones en la estructura del sector
industrial, puede crearbarreras de entrada, o
puede modificarlasrelaciones de poder que se
establecen entre los proveedores o
compradores, ademas se pueden sustituir
productos, creando nuevos bienes. Toda
empresa para lograr ciertas ventajas en este
campo, tiene queimplementar cierta estrategia
tecnologica.

Latina (1991).
Posteriormente hanido apareciendo diversos
articulos y documentos que enriquecen atin
mas la propuesta neoestructuralista. A
continuacion se abordaran los principales
postulados enrelacion alacompetitividad.

Los neoestructuralistas plantean que el
destino de los paises latinoamericanos esta
asociadoalascaracteristicas delainsercién en
la economiainternacional. Ellos sefialan queel
principal problema dela politica comercial no
eslograr simplemente una apertura comercial,
sino mas bien el de llevar a la practica una
politica de promocién de exportaciones, sin
sacrificar la base industrial y el aprendizaje
tecnolédgico que selogré conlaimplementacion
y desarrollo del Modelo de Industrializacién
por Sustitucién de Importaciones.

Ademas, senalan que el éxito en el comercio
internacional noes el simpleresultadode una
adecuada dotacién de factores productivos 'y
de recursos naturales. Mas importante ha
resultado ser la existencia de un conjunto de
incentivos muy variados como las economias
de escala, la acumulacion generalizada de
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capacidades tecnolédgicas, la capacidad de
informarse e identificar oportunidades de
mercado, la iniciativa empresarial, las
inversiones de capital humano, y los factores
organizativos paralatoma de decisionesy para
la intermediacién financiera*. De aqui se
desprende el argumento de que las ventajas
funcionales alainserciéninternacional sonlas
ventajas competitivas y no las ventajas
comparativas.

La competitividad internacional de una
economia no es solamente la suma de la
competitividad de cada una de las empresas
quelaconforman; ademasdeello, eselresultado
deunaserie defactores de caracter estructural,
queincluyelasestrategias delasempresas, la
fortalezay eficiencia dela estructura producti-
va, la estructura cientifico-tecnolégica, la
naturaleza de las inversiones de capital, el
desarrollo de una buena red de servicios, la
intermediaciénfinancierayotrasexternalidades
que favorezcan a la industria. Los factores
antes mencionados son en esencialos que van
configurandola ventaja competitivaycolaboran
adisminuirla vulnerabilidad externa.

Uno de los elementos fundamentales
senalados esla participacion eficiente y activa
de parte del estado. No basta con precios
correctos o liberalizacién de mercados, es
necesaria la participaciéon estatal en la
configuracion delas ventajas competitivas.

Sunkel y Ramos plantean que lo mas
importante para lograr la competitividad es
“conformar una estructura productiva que
permita mejorarlainsercion comercial externa
de nuestros paises, que incremente la
generacion de empleo productivo, reduzca la
heterogeneidad estructural y, de este modo,
mejore la distribuciéon del ingreso y alivie la
situacion de extrema pobreza en que vive gran
parte dela poblacién latinoamericana™.

La propuesta de la CEPAL sobre la
transformacion productiva con equidad hace
unimportante detalle de elementos necesarios
paraalcanzarla competitividad:

0 El pilar fundamental de la propuesta de
CEPAL, en torno al cual se articulan todas
las demas, es que la transformacién
productiva debe sustentarse en la
incorporacion del progreso técnico.

0 Seconsidera ala competitividad como el
resultado de un sistema de factores quela
determinanycondicionan, entre los cuales
se senala la red de vinculaciones entre
empresay sistema educativo,lainfraestruc-
tura tecnoldgica, energética y de los
transportes, las relaciones entre tra-
bajadoresy empresarios, el aparatoinstitu-
cional publicoy privadoy el sistema financie-
ro.

0 Ademaéas se sefala que para alcanzar la
trasformacién productiva, hace falta
implementar politicas sectoriales. La
superacion del encapsulamiento sectorial
se considera una de las claves de la
transformacién productiva. Es decir, la
industrializacion debe sobrepasar el
estrecho marco sectorial en que se le ha
abordadoyenlazarse con las exploraciones
de productos primariosy el area de servicios
de manera que permita integrar el sistema
productivo y propender por la homo-
geneizacion progresiva de los niveles de
productividad.

0 El crecimiento sostenido apoyado en la
competitividad es incompatible con la
prolongacién de rezagos enrelacion con la
equidad, y asimismo este tltimo no puede
corregirse sin crecimiento sostenido.

[ Laintegracién y la cooperacién regional
contribuyen alatransformacion productiva.

[ Sepostulaquelaformulaciénylaaplicacién
deestrategiasy politicas econémicas habran
de ocurrir en un contexto democratico,
pluralista y participativo. En este contexto
democratico, la concertacion estratégica,
entendida como un conjunto de acuerdos
explicitoseimplicitos delargoalcance entre
los principales actores dela sociedad civily
el Estado, debe adquirir unaimportancia
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decisiva.

0 Elpapeldel Estadosedebe concentraren
fortalecer y desarrollar una capacidad
competitiva, en el marco delaequidad, la
sustentabilidad y la transformacion
productiva®.

Esta propuesta de CEPAL es muy in-
teresante; sinembargo, en materia de equidad
no profundiza mucho enlas causas estructu-
rales dela pobrezay el subdesarrollo.

La transformacién productiva en el marco
dela actual situacién de crisis social que vive
América Latina haceinviable la concretizacion
de cualquier proyecto economico que pretenda
alcanzar la competitividad auténtica. Por lo
tanto es necesarioun proceso de redistribucién
deriqueza através de una serie de mecanismos
como la politica social, la reforma tributaria, la
reforma agrariay urbana, entre otras.

Lasfuentes del aconpeti ti vi dad:

est ruct ur as de poder, negoci aci ones
cl avesy el contextonacional e

I nt er naci onal

GeraldoMiiller hace una conceptualizacion
decompetitividad bastante ampliay sistémica;
este autor considerala competitividad como:

“la capacidad de una organizacion socio-
economica de conquistar, mantenery de
ampliarla participacion lucrativa en el
mercado y de permitir su crecimiento.
FEstacapacidad esta fundamentada en
una determinada composicion de es-
tructuras de poder, que se expresan enla
participacion en negociaciones claves.
Nuevasestrategiasempresarialesynuevas
politicasgubernamentalesfacilitanlain-
corporacion deinnovaciones tecnologicas,
organizativas e institucionales-legales,
permitiendolarenovacion delacapacidad
de la organizacion socio-economica’’.

Existen tres aspectos importantes que
determinan la competitividad de las
organizaciones soclo-econémicas: lasestructu-

rasde poderbasicasy secundarias,lasnegocia-
cionesy elcontextonacional einternacional.

Lasestructuras de poder sobrelas quehace
menciéon Miller se basan en los analisis
realizados por Strange®. Este iltimosenala que
existen fuentes de competitividad basadas en
el poder estructural a nivel mundial y anivel
nacional, poder que conformay determinalas
estructurasdela economia politica global, segin
las cuales deben operarlos otros Estados, sus
instituciones politicas, susempresasy, algono
menos importante, sus cientificos y otros
profesionales®.

Este poder estructural se puede diferenciar
en estructuras de poder primarias (bésicas) y
secundarias. Lasestructurasde poder primarias
estan constituidas en el control sobre la
seguridad, la produccion, el financiamientoy
por ultimo tenemos el control sobre el conoci-
miento, creencias e ideas. Las estructuras
secundarias estan constituidas por el sistema
detransporte,comercio, agricultura,industria,
energiay el estadodebienestar!®.

El poder estructural proporciona la
capacidad y el poder que tiene un pais para
modificarlaconducta de otroen funciéon delos
intereses del primero.

La estructura de poder se expresa en la
participacion en negociaciones claves que las
organizaciones socio-econdmicas efectien; las
negociaciones se realizan en varios niveles,
entreellos:lasnegociacionesentrelas gremiales
empresariales y los sindicatos; entre las
organizaciones campesinasy el gobierno; entre
la camara de empresarios y el gobierno;
acuerdos bilaterales o multilaterales entre
gobiernos; acuerdos, pactos y tratados en el
seno de organismos regionales o internacio-
nales; acuerdos entre empresarios nacionalesy
las multinacionales; cabildeo, relaciones
publicas, etc.

Enla mayoria delos casos, estos distintos
tipos de negociaciones fortalecen ain maslas
estructuras de poder de una organizacion socio-
econémicay,aunado alascaracteristicas del
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contexto nacional e internacional en que se
efectiien, fortalecen atin masla capacidad de
competitividad. Lasnegociaciones constituyen
un elemento muy importante en el estudiode
la competitividad, ya queel resultadode algiin
acuerdo, tratado o pacto es determinante en
losresultados que pueda obtener una empresa
uorganizacion socio-econémica en el mercado.

Otroconjuntodecircunstancias que determinan
la competitividad

accesible sistema financiero que acompane el
desarrollodelasinversiones productivas.

Lasinnovaciones pueden ser tecnologicas,
organizacionales e institucionales y legales.
Hablar deinnovaciones es hacer menciéndela
red institucional de entes privados, guberna-
mentales y nogubernamentales que efectiian
avances en el conocimiento y extienden ese
conjunto de acervos técnicos y cientificosen el
sistema de produ-

es el contexto na-
cional einternacio-
nal. Entre los fac-
tores que destacan
aqui tenemos: los
ciclos de la econo-
miainternacional,
la estabilidad ma-
croeconémica del
pais, marco re-
gulatorio, paradig-

FEl Estado genera las condiciones para
alcanzarla estabilidad, crea y desarrolla
lascondiciones para queelcapital disponga
de una mano deobra calificada, crea la red
deinfraestructuraeinstitucionesdeapoyo gecapacitacién téc-
para el desarrollo delas actividades pro- nica,loscentrosde
ductivasyjuega unpapelfundamentalen investigacién tec-
lasdiversasnegociaciones que se efectiian
con los otros Estados.

ccidén, comerciali-
zacion, distribucion
yconsumo. Aqui se
incluyenlasuniver-
sidades, los centros

noloégicos y cien-
tificos, los entes

mas tecno-econémicos predominantes, alianzas
estratégicasexistentes. Ademasde éstos existen
otros elementos que inciden en la configura-
cién dela competitividad, incluyendo el papel
del Estado, lasinversionesylasinnovaciones.

El papel del Estado es otro elemento im-
portante enla configuracion de la competitivi-
dad. El Estado es el ente que genera las con-
diciones para alcanzar la estabilidad que las
empresas necesitan, creay desarrollalascon-
diciones para que el capital disponga de una
mano deobra calificada, crealared deinfraes-
tructura e instituciones de apoyo para el desa-
rrollodelasactividades productivasyjuegaun
papel fundamental en las diversas negocia-
ciones que se efectian con los otros Estados.

Otro factor determinante son las
Iinversiones; para que las empresas del pais
continden ampliandoy conquistando mercados,
esnecesario que las ganancias que se obtengan
sereinviertan. Sininversionesnohay crecimien-
toy por ende no hay productos que vender; de
igualformalasinversionesclavesy estratégicas
del Estado son importantes en el marco de la
competitividad; a esto se suma un eficiente y

encargados de la
asistencia técnica, etc.

Lasinnovaciones antes mencionadas son
las que haran posible la transformacion
productiva,lacual esfundamental paraalcanzar
la competitividad en el nuevo contexto
Internacional.

Para Miiller existen ciertos factores que
afectanla competitividad:

0 Losquelaempresacontrola: Estrategias
empresariales, calidad del producto,
tecnologia, capacitacion, investigacién y
desarrollo, costos, encadenamientos y
alianzasestratégicas.

0 Los controlados por el gobierno: Entorno
econémico (tasa de cambio y de interés,
impuestos, salarios reales); politica
comercial (aranceles, cuotas y acuerdos);
politica deinvestigaciény desarrollo (I&D);
Politica de educacién y capacitacion;
regulacionesyalianzas estratégicas.

0 Los dificilmente controlables: Precios
internacionales, condiciones delademanda,
1mpactos que afectanla equidad eimpactos
que afectan el ambiente!®.
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La Situaci 6n Act ual del Agro Sal vadorefioy | a Necesi dad del Canbi o

H puntodepartida: H nal desarroll o
del agro sal vador efio

;  Elarearural enfrenta unserio problemade
deterioro ambiental, fenémeno que se
manifiesta en la degradacion de los recursos
naturales, losrios altamente contaminados, los
mantos freaticos reducidos, la continua erosién
delos suelos, la desaparicion de la vegetacion
nativa, los ya escasosbosques saladosy dulces
deteriorados, lafauna silvestre en un acelerado
procesode destrucciéony extincién y la creciente
urbanizacion que le arrebata cada dia mas
tierrasalaagricultura.

El 80% del territorio presenta graves
problemas de erosion, baja fertilidad, alta
contaminacion de agroquimicos'?; el 90% de
los rios estan contaminados y la cobertura de
losbosquesnaturales descendi6 al 2% del area
del pais®.

Segun FUSADES, los costos de la degra-
dacién ambiental en El Salvadoroscilan entre
los 300 y 400 millones de délares anuales, lo
cual equivale al 3 6 4% del Producto Interno
Bruto!.

;  Enelareasocial, el agrocontintia sumido
enuna crisis de caracter estructural quelimita
eimpide el desarrollo rural. La concentracion
delatierra,laconcentraciondelariqueza,las
altas tasas de explotacion en las actividades
agropecuarias-agroindustriales, la pobreza
rural, el analfabetismo, el bajo perfil educativo
yla ausencia de una adecuada politica social,
condenan ala mayor parte deloshabitantesdel
agro alapobreza.

Segun datos gubernamentalesen 1995, de
cada 100 hogaresrurales, 58 son pobres (delos
cuales 32 viven en pobreza y 26 en extrema
pobreza); 72 no tienen acceso al agua potable;
69 no disponen de energia eléctrica; 63 poseen
piso de tierra y 60 no tienen acceso a los
servicios de salud.

Otrosindicadores sociales reportan que de
cada 100 habitantes del agro 18 sufren desnutri-
ci6én, 36 son analfabetasy 69nohan pasadoel
tercer grado de ensefianzabasica'®.

;  Enloeconémico,la agricultura enfrenta un
grave problema de competitividad, que se
manifiesta enla desaceleracién dela actividad
productiva, en el crecimiento erratico de la
produccién, en una menor participacion en los
mercados internacionales de productos
agropecuarios, en una mayor dependencia
agroalimentaria e incapacidad de producir
bienes competitivos en los mercados inter-
nacionalesynacionales.

La participacion del sector agropecuario en
la produccion nacional tiende a declinar
significativamente; en 1978, el sector aportd el
37% al PIB (a precios de mercado) y en 1996 su
participacién decliné hastallegaral 13.6%. De
igual forma existe una declinacién en la
participacion de los productos agropecuarios
en las exportaciones totales: en 1980 las ex-
portaciones agropecuarias representaban el
67% de las exportaciones totales y en 1995
llegaron al 26% del total.

ElSalvador contintia dependiendo de sus
exportaciones agropecuarias de productos
orientados a mercados estancados, y evidencia
una escasa participacion en los mercados de
productos agricolasdinamicos. Estodemuestra,
segun CEPAL, laescasacapacidad de adapta-
cién alos cambios en el mercadointernacional
y por ende subaja capacidad competitivalé.

Aloanterior se sumala grave situacion en
loconcerniente ala dependencia alimentaria.
En 1985 elindice de dependencia alimentaria
en granos basicos era de 7%, peroen 1994 éste
alcanz6 el 16.2%; en carne de res se era
autosuficiente, peroen 1994 se pas6 a depender
en un 8%; en cuanto a la leche se continta
dependiendo en un 28% del total del con-
sumo'’.
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H fracasodel neol i beral i sno

Los programas de ajuste estructural de
caracter neoliberal que han impulsado los
gobiernos de Cristianiy de Calderon Sol, lejos
de colaborar a la reconversion y al reimpulso
delagro, hanlimitado sus potencialidadesylo
han hundido en una profunda recesion.

Caso contrario ha sucedido con las
actividades de servicios como el comercioy el
sistema financiero, las cuales se hanfavorecido
notablemente durante los tiltimos anos.

Entrelas medidas que han desfavorecidoal
agro tenemos: las altas tasas de interés, la
reduccién delos aranceles yla eliminacién de
laslicencias paraimportar, el incremento en
los precios de los insumos agropecuarios, la
competencia desleal delasimportaciones, la
ausencia de asistencia técnica, el escaso apoyo
tecnologico y la constante amenaza a las
cooperativas agropecuarias del sector
reformado.

Las ultimas medidas del Programa
Agropecuario anunciadas por el gobierno, el
dia 21 de enero del presente ano'®, no
constituyen nicomplementan una verdadera
estrategia para enfrentar en formaintegralla
problematica del agro, mas bien podemos
situarlascomoacciones desesperadas por evitar
quelasituacion continde deteriorandose en el
corto plazo.

La necesi dad de unaestrategi a
alternativaparael agro

Escasiobligatorio hoy en diarepensaruna
estrategia de desarrollo rural que permita la
reconversion y reestructuracion integral del
agrosalvadoreno.

Labase decualquier estrategia debera ser
el triangulo critico que incluye aspectos
ambientales, sociales y econémicos;la sustenta-
bilidad delosrecursosnaturales,la eliminacion
delapobrezay ellogrodeunacompetitividad
auténtica.

Al no funcionar uno de estos objetivos se
pone en peligro la sostenibilidad de cualquiera
de ellos:

0 Elcrecimientobasadoen eldeteriorodelos
recursos naturales esinviable en el largo
plazo, debido a que se esta agotandolabase
material dela produccion.

[ Uncrecimientocompetitivobasadoenbajos
salarios conduce alainestabilidad laboral,
social y politica, y por ende genera unclima
deinestabilidad paralainversion.

0 Lainserciénalmercadointernacionalesun
proceso que no debe tan sélo llevar al
crecimiento econémico. La insercion y el
crecimiento deben ser los medios a través
deloscuales selogre una mayorarticulaciéon
social, politicay econémica al interior de la
economia (nacional y regional).

0 En lo social, este proceso debe colaborar
para crear y/o potenciar el empleo
productivoylos mecanismos que permitan
ala poblacién un mayor acceso y disfrute
del excedente econémico, a través de una
mayor remuneracion dela fuerza detrabajo,
una eficaz politica social y una mayor
participacién dela poblaciéon enla propiedad
sobre ciertos medios de produccion.

0 Enlopolitico, se deben crear mecanismos
(socio-politicos) que promuevan el didlogo
yla participacién delapoblacién enlatoma
de decisiones y en la incidencia de las
unidades de produccién, a nivel local,
regional y nacional.

0 En lo econémico, la insercién debe estar
acompanada de un proceso de
modernizaciéon del agro y de la agro-
industria, lo cual conducira a una mayor
integracion técnico-econdémica nacional
entrela agricultura ylaagro-industria, la
agriculturaylaindustria debienes decapital,
yla agricultura con el sector servicios.

El problemanoes exportary ser competitivo,
sinomasbien esconsolidarunainsercion estable
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y permanente en el comerciointernacional que
permita alcanzar un desarrollo sustentable y
equitativo. Pero ademas es importante for-
talecer el mercadointerno, el cual presentauna
demanda altamente insatisfecha.

La estrategia de competitividad debe ser
parte deun modelo de desarrollo que se oriente
alfortalecimiento, expansiony articulacion del
aparato de produccién. Asimismo, este proceso

de insercién debe colaborar en la creacién de
lasbases de un modelo de desarrollo econémico
viable, equitativo y respetuoso con el medio
ambiente. Lainsercion a costa del deteriorode
las condiciones de vida de la poblacion y el
deteriorodelosrecursosnaturales (tierra, agua
y recursos norenovables) notiene sentidoen el
actual contextoyademasse vuelveinviable a
mediano ylargo plazo.

Haci al a Consol i daci 6n de una Ver dader a Estr at egi a de
Conpetitivi dad parael Agro Sal vador eno

A continuacion detallamos algunos ejes basicos para promover una estrategia de competitivi-
dad sin pobreza, en el marco de un desarrollo rural sustentable-

Una pol i ti ca macr oeconéni ca
coherent e conl os obj eti vos del
desarrol | odel agro

; La politica macro debera sustentarse en
tipos de cambio reales, tasas de interés
accesibles, una politica fiscal (gastos e ingresos)
compensatoriaenel arearural, establecimiento
de mecanismos de protecciéon a ciertos
productos agropecuarios de caracter estratégico
parael desarrollonacional.

;  Lapolitica sectorial para el agrono debe ni
tiene que estar subordinada a la estabilidad
macroeconoémica, sino masbien tiene que estar
orientada a fortalecer y dinamizar el sector
agropecuario y agroindustrial para que éste
contribuya ala estabilidad macroeconémicay
social.

M aneaci 6n est r at €gi ca

. Anivelnacional'Esimportantefomentarel
rol protagdnico del Estado en el desarrollo,
peroserequiere un Estado eficiente yregulador
que oriente el desarrollo; para ello se debe
disponer de un moderno marco juridico, de
personal altamente capacitado y de equipo
actualizado. Es preciso definir en forma clara

los objetivos del desarrollo que la sociedad
demanda. Estos estaran enmarcados en la
busqueda de mejores condiciones de vida para
los sectores mas desposeidos del pais y en el
respeto y conservacion de la naturaleza. Los
paradigmas tecno-econémicos tienen que
actualizarse, y para ello es necesario una
reconceptualizacion de la gestion publica y
privada.

;. Anivelregional-'Manejar una concepcién
regional del desarrollo que posibilite alcanzar
una diferenciacién minima para establecer
estrategias de transformacion que genereny
promuevan dinamicas regionales. Conceptos
como cadenas de produccion y complejos
agroindustriales pueden colaborar aidentificar
polos de desarrollo en ciudades intermediaso
regionesrurales especificas.

. Enlasempresas‘Promoverlaplanificacion
empresarial en el agro. Las unidades de
produccién en el agro deben desarrollar una
nueva dinamica de gestion empresarial queles
permita adaptarse al nuevo contextonacional
e internacional. Conceptos de economia y
empresas red tienen que desarrollarse en el
marco de alianzas estratégicas de com-
petitividad.
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Pronover el desarrol lorural integral
yparticipativo

Debe promoverse un pacto social por la
competitividad sin pobreza. Este proceso de
dialogo y concertacion debe involucrar a las

diversasfuerzasecondmicas, socialesylaborales
vinculadas ala problematica rural.

Recordemos quela deuda social en el campo
esinmensa; ental sentido es urgente promover
una politica social agraria diferenciada y
concertada que determine areas prioritarias
para invertir recursos, crear capacidades y
aprovecharpotencialidades. Lainversién social
rural debe estar orientada a educacion, salud,
vivienda, agua potable, tratamiento de aguas
negras, infraestructura productiva (electri-
ficacion, riego, drenaje, telefonia, caminos,
silos), participacién ciudadana, reforestaciény
empleo productivo.

Mbder ni zaci 6ndel aagricul tura

Por modernizacion de la agricultura se
entiende basicamente los cambios en la base
técnica dela produccion agricola; introduccion
de maquinaria en la agricultura, elementos
quimicos, biotecnolégicos y agroecologicos,
cambios en lasherramientasycambiosenlas
culturas o en las nuevas variedades. Es un
cambio en la base técnica de produccion que
transforma la produccién artesanal de
campesinos minifundistas y hacendados en
una agricultura moderna y competitiva. La
transformacién productiva del agro implica
grandes innovaciones tecnoldgicas, organi-
zacionales einstitucionales.

Cabe senalar que el agro salvadorefio no
podra iniciar un proceso de reconversion
productiva y de modernizacién si continua
vigente la deuda agraria y bancaria; en tal
sentido es necesariola condonaciéntotal dela
deuda.

En el canpo del a agro-
industrializaci énesprioritario
desarrol | ar:

0 Acciones concretas que posibiliten una
mayor integracion sinergética entre la
agriculturaylaagroindustria, promoviendo
la participaciéon de pequefnios y medianos
productores, asicomo de cooperativas.

0 Mecanismosinstitucionalespara fortalecer
laagroindustria.

[ Lainvestigaciéntecnoldgicaypromoverla
transferenciay difusién de conocimientos.

[ Regionesypolosdedesarrolloagroindustrial
a partir de ciertos productos con poten-
cialidad parala diversificacion.

Mbder ni zaci 6ndel asi nsti t uci ones de
apoyoal aagricultura

Las instituciones publicas y privadas
vinculadas al desarrollo agropecuario tienen
que sufrir un fuerte proceso de trasformaciéon
que las coloque a tono con las demandas que
requiere el sector.

M anestratégi coparael desarrol | ode
| acienciay!l atecnol ogi a

La tecnologia debe jugar un papel
fundamental enla estrategia de competitividad
para el sector agropecuario, para lo cual se
requiere de suficientes recursos financieros,
personal altamente capacitado para la
investigacion y diseminacion de resultados,
1dentificacion de tipologias tecnolégicas para
la diversa gama de productores, mecanismos
eficaces de transferencia de tecnologia y una
mayor coordinaciéon entre universidades,
centros de investigaciéon y unidades de
produccién agropecuarias.

Laeducacion enel arearural debe ser una
prioridad, para asieliminar el analfabetismoy
elevar el perfil educativo del agro.
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Estrat egi aanbi ent al

Algunos campos en los cuales es necesario
trabajar para transformar el modo de
relacionarnos conlanaturalezayalcanzarla
competitividad —sin la destruccion de los
recursos naturales—deben serlos siguientes:

0 Politicadeladeras
Politicadeagua
Estrategia forestal

Gestion ambiental delorural

O O O &3

Gestion sustentable de cuencas y
microrregiones

0 Regulaciénambiental (Ley ambiental)

[ Fortalecimientoinstitucionaldel CEMAy
creacion del Ministerio para el Desarrollo
Sustentable

0 Educaciénambiental

0 Ampliaciéndelasareasprotegidas.

Nbt as:

! Porter, Michael. La ventaja competitiva de las naciones,
editorial Plaza & Janes, Barcelona, 1991.

2Porter, Michael. Ventaja competitiva, editorial CECSA,
México, 1988, pag. 22.

8 Ibid., pag. 51.

4 Salazar Xirinachs, José. “El papel del estado y del
mercado en el desarrollo econémico”, en Sunkel,
Osvaldo. Eldesarrollo desde dentro, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1991, pag. 483.

5 Ramos, Joseph y Sunkel, Osvaldo. “Introduccién:
Hacia una sintesis neoestructuralista”, en Sunkel,

Osvaldo. Eldesarrollo desde dentro. Fondo de Cultura
Econémica, México. 1991.

5§ CEPAL. “Transformacién productiva con equidad. La
tarea prioritaria de América Latina y Caribe enlos afios
noventa”, en Documentos de la CEPAL, Santiago de
Chile, 1991.

"Muller, Geraldo. “Competitividad: aspectos conceptua-
les”, enRascunhoN° 24, UNESP_IGCE, SaoPablo, 1993,
pag. 28.

8 Ibid, pag. 24.
9 Ibid., pag. 24-25.

10 Miiller, Geraldo. “Transformaciones productivas y
competitividad: Un marco metodolégico”. En: Jaffé,
Walter, Politica tecnologica y competitividad Agricola en
Ameérica Latina y el Caribe, IICA, SandJosé, 1993, pag.
25-26.

" Miller, Geraldo. “Competitividad” op. cit., pag. 44.

12Camara Agropecuariay Agroindustrial. Propuesta de
Reactivacion del Sector Agropecuario y Agroindustrial de
FElSalvador, San Salvador, 1996, pag. 15.

13 Araujo, Miguel. “Ponencia sobre el Libro Verde del
Desarrollo Sostenible”, FUSADES, San Salvador, 1997.

“FUSADES/CEDES. “El Desafio Salvadorenio: Dela Paz
al Desarrollo Sostenible”, ponencia del 21 de febrero
1997, pag. 4.

15 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.
FEncuesta de Hogares de Propositos Multiples 1995,
Direcciéon de Informacién, San Salvador, 1996, pag.
163-210.

16 CEPAL.Analisis de la competitividad de los productos
agricolasy agroindustriales en ElSalvador,documento
resumen, San Salvador, 1995, pag. 16.

"Ministerio de Agricultura y Ganaderia. £l Salvador:
Plan Nacional de Accion parala Seguridad Alimentaria
(documento borrador), San Salvador, 1996, pag. 14.

18 Gobierno de El Salvador. “Programa Agropecuario
97”, mimeo, San Salvador, 1997.

Este articulo se enmarca en el proyecto"Formulacion de
una Estrategia de Desarrollo Agropecuario para El
Salvador", financiado por el Programa de Reconstruccion
Social (SOGEMA) dela Cooperacién Canadiense.






