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Econom ay Legi sl aci on

Fr anci sco Lazo

Lanueva Asamblea Legislativa, que tomé
posesiéon el 1 de mayo de 1997, tiene que
legislar hasta el afio 2000. En estos tres afiosle
corresponde crear un marcojuridicode caraal
nuevo milenio, ademas de corregir algunas de
las deficiencias juridicas que se presentany
que,independientemente de la fuerza politica
que gobierne, deben ser modificadas.

En el campo econémico debe partir del
hechoreal delaslimitaciones constitucionales
que al respectotieneel ()rgano Legislativo, ya
que las atribuciones que al respecto le
corresponden son:

0 Decretar impuestos, tasas y demds
contribuciones sobre toda clase de bienes,
servicios e ingresos, enrelacion equitativa.

0 Decretar el Presupuesto de Ingresos y
Egresos dela Administracion Publica, asi
como sus reformas, conlalimitante de que
la iniciativa la tiene el Ejecutivo, y la
Asamblea podra disminuir o rechazar los
créditos solicitados, pero nunca podra
aumentarlos.

0 Crearysuprimirplazas,yasignarsueldosa
los funcionarios y empleados ptblicos.

0 Decretarbeneficioseincentivosfiscaleso
de cualquier otra naturaleza, para la
promociéon de actividades culturales,
cientificas, agricolas, industriales,
comercialesode servicios.

[ Decretarleyessobreelreconocimiento de
ladeuda publicaycreary asignarlosfondos
necesarios para su pago.

0 Decretar, interpretar auténticamente,
reformary derogarlasleyes secundarias.

Todo ello esta enmarcado en el principio
constitucional de que “Los 6rganos del gobierno
lo ejerceran [el poder] independientemente
dentro de las respectivas atribuciones y

competencias que establecenla Constituciony
lasleyes. Las atribuciones de los érganos del
Gobierno son indelegables, pero éstos
colaboraran entre si en el ejercicio de las
funciones publicas.”

Tomando en cuenta la composicién de la
nueva Asamblea, en dondelotinico significativo
es que ARENA pierde el control de la mayoria
simple, y que por el lado de la oposicién no se
vislumbra la posibilidad de articular una
mayoria estable y firme que garantice un
determinado control en las decisiones
legislativas, éstas seran un tanto dificiles de
consensuar, y por lotanto de predecir el rumbo
real que la Asamblea tendra de aqui hasta el
ano 2000. En algunas ocasiones prevalecera el
bloque de derecha y en otras el bloque de
oposicion, y cada caso debera ser analizado por
separado; de alli que la matematica politica
legislativa tendra una dindmica cambiante y
fluctuante.

Porotraparte, hay que tomaren cuenta que
esta Asamblealegislara, porlo menos durante
dos anos, conun Ejecutivo presididopor ARENA.
Hay que tomar en cuenta que la agenda
legislativa, segiin ha sidola tradicién, ha venido
siendo definida en su mayor parte por la
iniciativa deley quele corresponde al Ejecutivo,
mientras que los diputados —que también
cuentan conlafacultad de teneriniciativa de
ley— se han encontrado con restricciones y
limitaciones, dado que los anteproyectos que
ellos presentan no han sido debidamente
tomados en cuenta a la hora de decidir en las
respectivas comisiones.

Esta situacion ha obedecido a la razén
siguiente: porlo general el partido que controla
el Ejecutivo ha logrado la mayoria en la
Asamblea. En 1985 el PDClogré 33 diputados,
en 1988 ARENA logr6 32 en momentos en que
la Asamblea contaba con 60 diputados.
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En las elecciones de 1991 y 1994, ningin
partidologréla mayoria, pero ARENA lograba
de manera facilllegar a tenerla mitad masuno,
almenos, delosdiputadoselectos. Esta situacion
quesehadadodesde 1985, en donde el partido
quetiene el Ejecutivotambién hacontroladola
mayoria en la Asamblea—salvodurante 1988—
leha signadoun peculiaridad propia al trabajo
legislativo, en el sentido derestarle dinamismo
altrabajo delos diputados en si.

Pero a partir de la nueva correlacion de
fuerzas que se da en base a las elecciones de
1997, la situacién se ha modificado sustan-
cialmente. El Ejecutivoyanotienelasfacilidades
deimponerlaagen-

PCN y del PDC. En todo caso, lo que esta en
perspectiva es un cambio enlaformaen que se
han venido realizando las decisiones en la
Asamblea.

Ante esta nueva situacion que se impone,
gracias a losresultados delas elecciones, nos
preguntamos: ,Comose determinaralaagenda
en el campo econdémico que discutira la actual
legislatura?

La respuesta no es sencilla, dado que en
todo ejercicio de gobierno existen al menos dos
tipos de decisiones, aquellas que se denominan
politicas de Kstadoy otras como politicas de
Gobierno. Lias primeras son aquellas que no

solourgen, sinoque

da legislativa, pero COMPOSICION DE LA ASAMBLEA sonimprescindibles
aun cuenta con un (1994-1997 y 1997-2000) para que el pais
asensumanga,ya 1994 - 1997 1997 - 2000 tome un rumbo
que el Presidente, [Partido Diputados % Diputados % claro e invariable,
de acuerdo con el [AREVA 39 46.40% 28 33.30%  pase lo que pase.
, PCN 4 4.80% 11 13.10%
artlcqlo 1.?f7 d'e la |55 e 0.00% ) > 100 Dentro de euas se
COnStltUCIOn, tiene Suma Dere 13 51.20% a1 28.80% pueden mencionar:
lafacultaddevetar [FD ne 0.00% T 120%| el combate a la
un proyecto de ley |PDC 18 21.40% 9 10.70% pobreza y a la
que le mande la |MY 1 1.20% 1 1.20%  marginacién, la
Asamblea.LaAsam- |"°F ne 0.00% 3 360% yeforma del sector
,  [SumacCent 19 22.60% 14 16.70% e
bleacuentatodawa LN T = 00% > 5 10% publ/lCO, la} 'auto-
con un mecanismo |cp 1 1.20% 2 240% nomiamunicipal,la
para sobrepasar [Suma lzqui 22 26.20% 29 3450%| integracién regio-
dicho veto: si al |TOTAL 84 100.00% 84 100.00%| nal, la excelencia
menos dos tercios |1& No Exisia N educativa, la efi-
de los diputados FUENTE Sobre la base de datos ofidales ciente seguridad

electos ratifican lo

publica, etc. Estos

actuado, entonces el veto presidencial deja de
surtir efecto. Entonces, siel Presidente vetara
alguna disposiciéon dela Asamblea, para poder
revertirlocon dos tercios delosvotos, se tendria
que contar con los votos de las fracciones de
oposicion a ARENA, lo cual deja a este
mecanismo con muy pocas posibilidades de ser
utilizado de forma eficaz.

Anteestasituacion, loque va a predominar
enel trabajolegislativo seranlos esfuerzos por
buscarconsensosentrelasfuerzas mayoritarias
—es decir ARENA y el FMLN-, o bien que
ARENA se entienda con dos fracciones, la del

temas deben producir importantes niveles de
consenso entrelas diversas fuerzas politicas, y
tomando en cuenta alasociedad civilcomotal,
una vez logrados, debe pactarse la no intro-
duccion de variaciones en un plazorazonable.
En todo caso, si algo amerita modificarse, se
debe someter al debate publico. Por politicas
de Gobierno, se entiende aquellas que, sibien
esciertoafectanyaseapositivaonegativamente
a diversos sectores nacionales, no todos
necesariamente van asalir afectados. Este tipo
de politicas responde en buena medida a las
promesas de campana que se hacen.
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Al tomar en cuenta lo anterior, el trabajo
legislativo en el campo econémico sera dificil
de ejecutar o de prever, dado que las posibili-
dadesapuntan mashacialaimplementacion de
politicas de Estado. Sinembargo, ARENA —al
controlar el Ejecutivo— cuenta con las
posibilidades que le confiere el contar con el
aparato de Gobierno paraimpulsarpoliticas de
Gobiernoa su conveniencia. Se debe tomar en
cuenta, de manerarealista, queresulta dificil
gobernar desde el Organo Legislativo; de alli
quelos 27 diputados quelogré el FMLN tienen
una tarea titanica para poder impulsar sus
promesas de campana, al menos en aquellos
temas que requieran decision legislativa.

Peronotodoesimposiblederealizar. Hay
algunos puntos, importantes de por si, en los
que se puede avanzar; dentro de ellos se
encuentranlos siguientes:

[ Laaprobaciéndelaleydelibrecompetencia,
para que garantice mayor proteccién alos
consumidoresy selogren regular practicas
de control econémico querealizan algunas
empresassalvadorenas.

0 La condonacién de la deuda agraria y
bancaria, conlafinalidad de liberar de los
costos financieros que ella implica a
importantes sectores agrarios y que de
alguna maneralos mantienen asfixiadosy
sin posibilidades dereactivarse.

0 Control masfuerte sobrelosfondos publicos
—sean éstos del gobierno central, de las
autonomas, del sector financiero publicoy
delas municipalidades—de manera quela
Asambleaestéenlareal capacidad deejercer
un verdadero papel contralor sobre las
actividades publicas.

[ Discutirsobrelasposibilidades decontar
con un presupuesto publico que planifique
porlo menos unos tres anos, al menosenlo
que ainversiones publicas se refiere.

0 Impulsar una ley ejemplar en lo que se
refiera al delito penal por evasion fiscal,
que tenga como finalidad controlar el

elevadoindice de evasion fiscal que existe.
Deacuerdocon el Ministro de Hacienda, M.
E. Hinds, el IVA se evade por arriba del
50%, y que en el caso del contrabandoy del
impuesto a la renta la situacién es
"escandalosa’.

Revisar a profundidad el esquema pri-
vatizador que se esta llevando a cabo en
ANTEL, CEL, CEPA, losingenios,lasplantas
de alcohol, etc., conlafinalidad de que las
operaciones sean transparentes y de
conformidad conlaley.

Impulsar medidassectoriales parareactivar
el agro, algunos sectores industriales, y
otros. Todo ello debe estar en armonia con
un desarrollo sustentable que respete el
medio ambiente.

Promover leyes de control a la inversién
extranjera.

Enlo que se refiere ala rebaja del IVA en
tres puntos porcentuales, se debe tomar en
cuenta que estoimplicara unarebajadeal
menos ¢1,200 millones de colones en la
recaudacion tributaria y que de alguna
manera deben ser recompensados, ya sea
mediante el aumento de otros tipos de
1impuesto o bien en una mayor persecucion
de la evasién, o en una combinaciéon de
ambos mecanismos. Lo que esimportante
deresaltar esel hecho de quelarebajadel
IVA no puede ser una medida unilateral,
sino que debe ir acompanada, necesaria-
mente, deotras medidas.

La Asamblea debe tenerun papel masactivo
en la discusion de los préstamos
internacionales que se contratan, también
Inmiscuirse mas en el proceso de
liberalizacion econémicay de libre mercado
que se esta impulsando, es decir en los
tratados delibre comercio, de integracion
que estan a punto de ser firmados.

También debe tener un papel mas
protagdnico en exigir que se cumpla conla
legislacién laboral, para evitar abusos en
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contra delapoblacién trabajadora.

Unelementode primer orden es el referido
amantener una posiciéon digna en el trato
que se les da a nuestros compatriotas que
por diversos motivos se vieron en la
necesidad deemigrar, para que sus derechos
seanrespetados en el pais que seencuentren.

La Asamblea también debe tenerunaclara
posicion sobre el denominado proceso de
modernizacion del sector publico, por las
importantes repercusiones que ello trae
haciaimportantes nicleos poblacionales.

Por ultimo, aunque no por ello menos
1mportante, se encuentra el tener un papel
protagoénico en el proceso de tratados sobre
facilitacién delasrelaciones deintercambio,
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queincluyen:lostratados delibre comercio,
los compromisos sobre integraciéon—tanto
centroamericana como hemisférica—, la
constitucién de bloques comerciales, dado
que elloimplica repercusiones en diversos
ambitos, que incluyen: balanza de pagos,
aranceles y por lo tanto impacto en los
ingresos publicos, cuotas, clausulas de
salvaguarda para defender intereses
nacionales, impacto en el tipo de cambio, y

similares.

Nbt as:

! Hinds, Manuel Enrique, citado por Francisco Lazoen
"Avancesyretrocesosenla politica fiscal" enAlternativas
para el DesarrolloN° 43, San Salvador, FUNDE, enero/

febrero 1997.

V Asanbl ea Gener al de | a Coor di nador a Regi onal de | nvesti gaci ones
Econom cas y Soci al es (CR ES)

Entreel 1 y4demayode 1997 se reunieron
en ciudad de Panama los miembros de la Red
CRIES, los cuales trataron tanto los aspectos
referentes a su dindmica institucional, comoasu
proyeccién de investigaciény accién en el Gran
Caribe. Adicionalmente, se eligiélanuevaJunta
Directiva que impulsaralos cambios y acciones
requeridosen estanueva etapaporlaqueatraviesa
laregion.

Losresultadosfundamentalesdela Asamblea
General fueron:

1. Establecer mecanismos de fortalecimiento
delaredyla Secretaria General.

2. La definicién de sus ejes de investigacion y
accion concentrados enlaintegracion regional,
las politicas econémicas, la gobernabilidad y
participacién ciudadana, las cuales deben ser
cruzadas a su vez por tres ejes transversales:
género, medio ambiente y cultura.

3. Sedefini6 quelared debeteneruna presencia
mas activa en los distintos foros regionales, e
insertarsey apoyarlos procesos construidos por
la sociedad civil de la regién.

4. Generar propuestasregionalesunificadoras
y espacios de accién permanentes de la sociedad
civil, es el casodela Carta Social del Gran Caribe
yladeun Gran Foro Regional por el Desarrollo
del Gran Caribe (actores socialesy ONGs).

Los acuerdos mas especificos seran dados a
conocer en los proximos dias, a fin de que los
miembros delared de CRIES y otrasinstancias
regionales estén compenetrados delas nuevas
actividadesy acciones a desarrollarenlaregion
porlaRed CRIES.

En relacién a la eleccién de la nueva Junta
Directiva, estarecaydenlas siguientes personas:
como Presidente, Andrés Serbin, del Instituto
Venezolano de Estudios Sociales y Politicos
(INVESP); otros miembros son Clara Arenas de
la Asociacion para el Avance de las Ciencias
Sociales en Guatemala (AVANCSO), Enrique
Brito, del Foro de Apoyo Mutuo de México
(FAM), Neville Duncan y Judith Wedderbur de
Jamaica, Edwin Croes del CentrodeInvestigacién
Econémica para el Caribe de Republica
Dominicana (CIECA), y Alfonso Goitia de la
Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE)
de El Salvador.






