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Alternativas para el Desarrollo #48

FUNDE

La FUNDE ante la Situacidn por la que
Atraviesa el Sistema Financiero en Nuestro

Pais: Propuesta a laNacidn

La Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), preocupada porla actual situacion que vive
el pais, optimista por la capacidad que tiene el pueblo salvadoreno de ir superando sus propios
problemas, consciente de la necesidad de ubicaren perspectiva historica las dificultades propias de una
sociedaden transicion, y con sentido de objetividady responsabilidad, quiere proponerala Nacion las
bases para un Pactoporla Democratizaciony Transparencia del Sistema Financiero.

Los Considerandos del Pacto

1. Partimosdelhecho quelosrecientesescan-
dalos financieros transcienden su propio ambito
yhan alcanzadouna dimensiéon nacional.

2. Percibimos quelos problemas suscitadosen
el sistema financiero yano séloinvolucran el
funcionamiento de la economia sino también
las condiciones de gobernabilidad del pais.

3. Estimamos que mas alla de las personas
involucradas en los distintos delitos cometidos
(sobre los cuales debe caer todo el peso de la
ley) se encuentran estructurasy mecanismos

defuncionamiento del sistema financiero que
facilitan dichos delitos, y le imponen a éste
serios limites para contribuir al desarrollo
nacional.

4. Somos conscientes que la gravedad delos
problemas demandan actuar con respon-
sabilidad y cordura pero sin abandonar la
firmeza, y que la situacién ofrece nuevos
escenarios de conflicto pero al mismo tiempo
abre oportunidades para la concertacion y el
cambio.

Los Agentes y 1los Ambitos del Acuerdo

1. El Pacto de Democratizacion y Transpa-
rencia debe involucrar, como minimo, al
gobierno, lasinstitucionesfinancieras privadas
mas liberadas de malos manejosy dispuestasal
cambio, y los principales partidos politicos
representados enla Asamblea Legislativa.

2. El Acuerdo debera abarcarlos siguientes

ambitos: Bancos y Financieras, Casas de
Cambio, Instituciones emisoras de tarjetas de
crédito, empresas aseguradoras, firmas de
auditoria, mercado de valores, e instituciones
reguladoras y supervisoras (Banco Central,
Superintendencia del Sistema Financieroyla
de Valores, Superintendencia de Sociedades
Mercantiles).

Los Puntos de la Agenda y sus Posibles Rumbos

1. Los marcos normativos del BCR y las
Superintendencias, en especial loreferentea su
autonomia, conformacion y composicion de sus
cuadros directivos y competencias. Hay que

garantizar unainstitucionalidadreguladoray
supervisora autonoma del gobierno, de los
Intereses particulares delos grupos econémicos
y de los partidos politicos. Establecer
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competencias adecuadas y pertinentes, en
especial las de un Banco Central que debe
limitarse asurol de garante dela estabilidad
monetaria sininterferencias en el conjunto de
las politicas econémicas.

2. Lasoperaciones del BCRen cuanto a sus
Iintervenciones en los mercados de capitales,
manejo dereservas, depositos deinstituciones
del sector publicono financiero, oro monetario,
etc. Hay que evitar que el BCR utilice todos
esos Instrumentos e intervenciones con objeto
defavorecerlosintereses deunbancooinstancia
financiera particular, o de un grupo de ellos.

3. Lasestructurasfiscalesaplicadasalsistema
financiero, sobre todo aquellas que se refieren
alasutilidadesyalastransaccionesrealizadas
dentro del mismo. Hay que tratar de elevar
sustantivamente el aporte del sistema financiero
alfisco.

4. Kl manejo de los depositos de los fondos
publicos (tanto de las instituciones guber-
namentales como de las instituciones
auténomas (ISSS,INPEP,ANTEL, ANDA, etc.).
La asignacion de tales depésitos deberia estar
regulada, balanceadayorientadaacorde alos
objetivos y prioridades del desarrollo
establecidos por el gobierno.

5. Caracter, funcionesyroles de una Banca de
Desarrollo. Un propoésitofundamental debera
ser apuntalar una sélida Banca de Desarrollo
(hoy caricaturizada en el BMI). En este
apuntalamiento podrianjugarun papel esencial
los fondos publicos, los préstamos
internacionalesylas donaciones a organismos
no gubernamentales.

6. Normativas querigen el funcionamiento de
las instituciones financieras privadas-: de-
terminacion de tasas de interés, comisiones,
valtios bancarios, garantias prendarias e
hipotecarias, cobros y determinaciéon de
Intereses en tarjetas de crédito, primas y
diferendos en operaciones de seguros, etc. Hay
que encaminarse hacia una verdadera

proteccion del usuario y/o de los consumidores
delos servicios financieros.

7. SecretoBancario.Hay quellegaraunacuerdo
responsable que, por un lado, permita a los
organismos fiscalizadoresy de investigacién
llegar selectivamente a los "depdsitos irregu-
lares o sospechosos", pero porotrolado proteja
alos depositantes del crimen organizadoy la
delincuencia comtun. Adicionalmente hay que
llegar a un acuerdo que permita eliminar o
reducir los margenes de accion del lavado de
dineroy/o de las operaciones del narcotrafico
ennuestro pais.

8. Mecanismos deregulacion delainversion
financiera extranjera. Hay que estimularlos
niveles de competitividad, asi como impedir
"alianzas estratégicas" con socios externos que
setraduzcan en menores niveles decompetencia
y/o mayores posiciones monopolicas.

9. Marcode politicas economicas/financiera.
Todos aquellos puntos de agenda deben irse
tratando en el marco de una politica econémica
global (y especificamente financiera). Habria
quedelimitarlascompetenciasinstitucionales
para el disenio y elaboraciéon de la politica
econdmica, asegurandose que predomine una
visién sistémica (y no monetarista) que tenga
como eje central el combate a la pobreza, la
articulacion y fortalecimiento de nuestra
estructura productivayla gestionracional de
nuestrosrecursos humanosynaturales.

Hacemos un llamado al Presidente de la
Republica y a su gabinete econémico, a los
principales dirigentes de la empresa privada,
asicomoalos dirigentes delos partidos politicos
y Asamblea Legislativa, a introducir los
conflictos que hoy los separan en una dinamica
deconcertacion. Una dinamica que, con vision
de futuro, y sineliminarlasresponsabilidades
individuales, deje deladolos personalismos, y
con mirada serena contemple los cambios que
esta sociedad en transicion necesita.





