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Durante el afio 2024, los resultados de indicadores y estudios de organizaciones nacionales e
internacionales muestran un claro estancamiento en cuanto a combate a la corrupcidén El Salvador. En
general, se evidencia un notorio deterioro en materia de acceso a lainformaciény en la rendiciéon de cuentas
de las instituciones publicas. Ademas, derechos como el de libertad de expresion, libertad de asociaciony
libertad de reunién contindan debilitdndose ya que se encuentran bajo constante amenaza. En el marco del
“Dia Internacional contra la Corrupcién”, desde el Consorcio por la Transparencia presentamos este analisis
en cuanto a la transparencia y el combate a la corrupcioén en el pais a lo largo del presente afo.

1. INDICADORES INTERNACIONALES EN 2024

1.1. INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION

En enero de 2024, Transparencia Internacional presenté los resultados del indice de Percepcién de la
Corrupcion (IPC) de 2023, en el cual se evalud a 180 paises. En esta edicidn del IPC, El Salvador obtuvo
31/100 puntos (donde O significa mayor nivel de corrupciéon y 100 menor nivel) y se ubicd en la posicion
126/180. La evolucién del pais de 2019 a 2023 se presenta en la grafica 1, mostrando una tendencia a la baja
en los ultimos afos.

GRAFICA 1: PUNTAJES DE EL SALVADOR EN EL (NDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION, 2019 - 2023
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Fuente: Elaboracidn propia, a partir de los datos de Transparencia Internacional.

Respecto de la situacion en el pais, Transparencia Internacional sefala que “El Salvador (31) muestra
retrocesos importantes en la lucha contra la corrupcién. El aumento en la percepcion de la corrupcion va de
la mano de la cooptacidon del PoderJudicial, la Fiscalia General de la Republicay el Poder Legislativo, por parte
del Ejecutivo. Esto profundizd la impunidad en el pais, ya que, el sistema de justicia no avanza en las

»j

investigaciones contra funcionarios del gobierno actual”.

1.2. INDICE DE PRESUPUESTO ABIERTO

El indice de Presupuesto Abierto (OBI, por sus siglas en inglés), publicado en mayo de 2024 por el
International Budget Partnership, evalud la cantidad y oportunidad de informacion presupuestaria publicada
en 120 paises, asicomo la disponibilidad de documentos presupuestarios clave. En la Ultima edicion del OBI,
El Salvador obtuvo 24 puntos’, situandolo en la categoria de paises con minima informacion presupuestaria
disponible. En la grafica 2 se presenta la evolucion de puntajes que ha tenido el pais en el referido indice.



GRAFICA 2: RESULTADOS DE EL SALVADOR EN EL INDICE DE PRESUPUESTO ABIERTO, 2015-2023
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la Alianza Internacional por el Presupuesto

1.3. INDICE DE ESTADO DE DERECHO

Elindice de Estado de Derecho del World Justice Project, presentado en octubre de 2024, evalué a 142 paises.
Este indice mide 8 factores, entre ellos los de: “ausencia de corrupcidon”, “gobierno abierto” y “libertades
fundamentales”. El Salvador obtuvo un puntaje global de 0.43/1.00 (donde 1 significa el mayor puntaje y O el
menor), mostrando que persisten retos importantes para la transparencia y apertura estatal, el combate a la
corrupciony el respeto de las libertades fundamentales, ya que los puntajes del pais estan por debajo de los
promedios regionales y globales (cuadro 1).

CUADRO 1: PUNTAJES DE EL SALVADOR Y PROMEDIOS REGIONALES Y GLOBALES 2024, DEL WORLD JUSTICE PROJECT

SUBFACTOR PUNTAJE EL SALVADOR PROMEDIO REGIONAL PROMEDIO GLOBAL
AUSENCIA DE CORRUPCION 0.35 0.47 0.51
GOBIERNO ABIERTO 0.43 0.51 0.52
LIBERTADES FUNDAMENTALES 0.41 0.57 0.56

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del World Justice Project

2. PRINCIPALES HALLAZGOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

2.1. RETROCESOS EN TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Diferentes informes nacionales reflejan una disminucidon en la transparencia de la gestion publica, tanto
activa como reactiva. En mayo de 2024, Accién Ciudadana presentd su informe “Scorecard Transparencia
activa 2024”1 en donde se concluyd que los entes evaluados publican menos del 50% de informacion
oficiosa, y que entre las areas de informacidn que reportan niveles de cumplimiento mas bajos se encuentra
la informacion financiera. Adicionalmente, la misma organizaciéon en sus informes “Transparencia activa en
proyectos de infraestructura Publica, 2024”V y “Transparencia reactiva en proyectos de infraestructura
Publica, 2024”Y hacen una comparacion de los resultados 2023 y 2024, en materia de transparencia en el
ambito de las infraestructuras publicas. Por una parte, en materia de transparencia activa se concluye que
“(...) en 2023 se tuvo acceso al 49% de informacion que estaba disponible en los portales de transparencia
(...) en 2024 Unicamente se tuvo acceso al 26% de dicha informacion (...) un 23% de informacioén fue retirada
o eliminada de los portales de transparencia”. Sobre la transparencia reactiva se sefala que “... los 23
proyectos evaluados reflejan bajos niveles de transparencia reactiva en virtud que las entidades no
proporcionaron la informacién requerida”.




La denegatoriay reserva de informacion publica también se ha profundizado con el régimen de excepcion. En
el informe “El silencio no es opcion™ elaborado por Cristosal, la organizacion indica que “presentd
solicitudes de informacion en aplicacion del articulo 66 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, pero
todas las peticiones fueron rechazadas por ’falta de datos generados’ e informacion reservada”. Al respecto,
organismos internacionales se han pronunciado sobre la falta de acceso a la informacidn en este contexto,
entre los cuales se encuentra Amnistia Internacional, la cual sefiald que durante la vigencia del régimen (que
se ha mantenido desde finales de marzo de 2002) se ha verificado el aumento de acciones estatales que
vulneran el acceso a la informacién publica, tales como el ocultamiento y manipulacidon de informacion
publica“’. De igual manera, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su informe “Estado
de excepcioén y derechos humanos en El Salvador” destacd su preocupacion ante la existencia de serias
alegaciones sobre restricciones de acceso a la informacion publica en este contexto, en particular aquella
relativa a temas que permitirian monitorear y evaluar el contexto se seguridad y el régimen de excepcion*i.

La CIDH se pronuncidé también sobre acceso a la informacién publica, ya que en su Informe Anual 2023,
Capitulo V. El Salvador™ realiza un seguimiento de las recomendaciones del informe “Situacidon de Derechos
Humanos en El Salvador”, y sefiala que, respecto a la recomendacion 49* de Garantizar el derecho de acceso
a la informacidn publica conforme a los lineamientos del marco juridico interamericano “(...) la CIDH
considera que es esencial que el Estado atienda las alegaciones presentadas en torno al uso desmedido y
desproporcionado de la figura de la reserva como mecanismo que limita el acceso a informacion publica. En
este sentido, la CIDH le invita a identificar las barreras que han sido alegadas, incluida la figura de la reserva,
y a adoptar las medidas necesarias para que estas no obstaculicen el acceso a informacién”.

En materia de transparencia presupuestaria, en febrero de 2024, Accion Ciudadana presentd el informe
“Asignacion presupuestaria a las instituciones de control 2024”* en el cual analiza la situacién de las
entidades de control respecto de la Ley de Presupuestos del afno 2024. Partiendo del hecho que la
transparenciay rendicion de cuentas son esenciales en el fortalecimiento de las instituciones de control. En
dicho informe se expone que: para su elaboracidn se solicitd informacion a la FGR, PDDH, PGR, TEG, IAIP,
CCRy al Organo Judicial. Ante las solicitudes de informacién formuladas, se sefiala que se obtuvo un diverso
nivel de respuesta, exponiéndose que “Se proporciond el 85% de la informacion solicitada (...) Las
instituciones que proporcionaron mas informacion fueron la PDDH, IAIP, CCR y PGR; en contraste, la FGR
aumentd lareserva de informaciony solo remitio al portal de transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda”.

Debe apuntarse que, en la Asamblea Legislativa aun se mantienen las propuestas de reformas a la Ley de
Acceso a laInformacién Publica (LAIP), presentadas por la Presidencia de la Republica por medio del ministro
de Gobernacidn y Desarrollo Territorial, las cuales, en casos de ser aprobadas, debilitarian mas el derecho
de acceso a la informacién publica, situacion que ha sido expresada tanto por organizaciones en el ambito
nacional como por la comunidad internacional*.

Es importante destacar que no todas las instituciones cuentan con portales de transparencia que estén
debidamente actualizados. Esto contraviene lo prescrito en estdndares internacionales como la Ley Modelo
Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacion Publica, de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), que establece que las limitaciones al acceso a la informacidn deben ser excepcionales,
fundamentadas y basadas en una causal de reserva regulada por la ley. Asimismo, insta a los Estados a
garantizar la maxima divulgacion de la informacion.


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_ElSalvador-ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_ElSalvador-ES.pdf

2.2. TRANSPARENCIA EN ELECCIONES DIRECTAS: PRESIDENCIAL, LEGISLATIVAY MUNICIPAL

En febrero y marzo de 2024, se llevaron a cabo las elecciones presidenciales, municipales, y de diputados y
diputadas a la Asamblea Legislativa y al Parlamento Centroamericano (PARLACEN), en las cuales no se
observo el cumplimiento de los parametros de transparencia que deben regir este tipo de elecciones.

En ese contexto, el primer informe preliminar de la Mision de Observadores Electorales de la OEA® respecto
del acceso al financiamiento publico (particularmente en relacion con la deuda politica) “La MOE/OEA
constatd [...]condiciones de inequidad en la contienda electoral. Asimismo, observd que no existe publicidad
sobre el valor del voto y las gestiones que las organizaciones politicas y las autoridades del Estado realizan
en las solicitudes de anticipo. Tampoco existe informacion disponible sobre los reportes de auditoria de los
informes de los partidos”. En ese sentido, recomendd para la solicitud de anticipos de la deuda politica en el
marco de las elecciones municipales y al PARLACEN que se realizarian posteriormente: “*Que el TSE emita
un reglamento en el que se establezca claramente el procedimiento y los requisitos taxativos para solicitar
anticipos de la deuda publica. *Cumplir con todas las obligaciones de transparencia activay pasiva”.

Por su parte, el informe final de observacion electoral 2024 del consorcio “Observa El Salvador™, sefiald
como un desafio la limitada transparencia con la que se desarrollaron las diferentes etapas del proceso
electoral, incluyendo la ausencia de informacion sobre las disposiciones del TSE a lo largo del recorrido del
calendario electoral, fuentes de financiamiento de los partidos politicos y el gasto de estos en propaganda,
el uso de recursos publicos para fines electorales, entre otros.

2.3. TRANSPARENCIA EN MATERIA DE ELECCIONES INDIRECTAS O DE SEGUNDO GRADO
En cuanto a elecciones de segundo grado, en 2024 la Asamblea Legislativa eligio magistrados de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) y magistrados del Tribunal Supremo Electoral (TSE).

En relacion con el proceso de eleccion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, la Fundacion Para el
Debido Proceso (DPLF), sefiald que “El proceso de renovacion de las Ultimas cinco magistraturas restantes,
de las 15 que integran la Corte Suprema de Justicia (CSJ), han expuesto alin mas la limitada participacion de
la sociedad civil y la ausencia de una eleccién basada en el mérito (...) Entre los sefialamientos sobre el
proceso desarrollado en el Consejo Nacional de la Judicatura se ha resaltado la ausencia de publicidad de
los curriculos de las candidaturas, asi como la falta de criterios para evaluarlos y los resultados de dicha
evaluacion. Esta falta de informacidon impide verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y
limita la capacidad de la sociedad civil, e incluso de los miembros de la Asamblea Legislativa para conocer
los fundamentos de la decision final o cuestionar candidaturas especificas (...) la falta de mecanismos
efectivos para incidir en el proceso de seleccidn de magistrados y magistradas han contribuido a una
atmosfera de desconfianza. La falta de apertura del proceso no solo afecta su legitimidad, sino que también
debilita los mecanismos de rendicion de cuentas de quienes resultaran electas/os.””

Asimismo, en el informe de la Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE) denominado “Veeduria al
proceso de eleccidon de magistrados y magistradas de la Corte Suprema de justicia de El Salvador (2024 -
2033)™il respecto a este proceso de eleccidon se destaco la falta de transparencia en los criterios de
selecciodn, asi como, la ausencia de informacidn sobre la evaluacion de perfiles y puntajes, ademas de la
opacidad en el acceso informacion clave, como las hojas de vida de los candidatos/as.

Sobre el proceso de eleccion de magistrados del TSE, como parte de las deficiencias en términos de
transparencia, Accién Ciudadana*® sefald que el curriculum de los candidatos no estaba disponible y no se
conoce si la Asamblea Legislativa usd parametros para evaluarlos porque las entrevistas no profundizaron
sobre aspectos fundamentales de los perfiles de los aspirantes a los cargos a jueces electorales™.



3. ESTADO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN EL SALVADOR

Durante el 2024, a nivel de Organo Judicial destacan dos decisiones judiciales en casos de enriquecimiento
ilicito: (1) el 5 de marzo de 2024, la Camara Primera de lo Civil de San Salvador fallé en contra de una
exdiputada y de su hija, determinando que existid enriquecimiento ilicito, por los montos de US$133,746.60
y US$17,016.26, respectivamente; y, (2) en abril de 2024, la Camara Segunda de lo Civil de la Primera
Seccion del Centro admitidé la demanda interpuesta por la Fiscalia General de la Republica en contra de un
exdiputado en un juicio civil por enriquecimiento ilicito, por un monto de US$2,311,138.47*. En cuanto a
condenas en procesos penales por delitos vinculados a la corrupcioén, destaca (1) la condena a 8 afios de
prisidon contra un expresidente de la Republica por lavado de dinero y activos como parte de un esquema de
favorecimiento indebido de una empresa en la adjudicacién de una obra publica a cambio de una dadiva™;
asi como (2) la condena a 24 afios y 8 meses a una exalcaldesa por los delitos de peculado, negociaciones
ilicitas y malversacion; esto luego de que se comprobara el otorgamiento de obras publicas a cambio de
dédivas con empresarios®V.

Por otra parte, a partir del informe “Monitoreo sobre probidad en la funcién publica 2024”* elaborado por
Accion Ciudadana, se evidencian altos niveles de incumplimiento respecto de la obligacion de presentar las
declaraciones de patrimonio de parte de parte los sujetos obligados que ejercieron funciones en el Organo
Ejecutivo y Legislativo. A lo cual suma que, se observa “una paralisis en la seccion de Probidad y la Corte

Suprema de Justicia en el diligenciamiento de los procedimientos administrativos sancionatorios”.

Respecto al rol de la Corte de Cuentas de la Republica, la Oficina de Asuntos Econdmicosy Comerciales del
Departamento de Estado de los Estados Unidos en el “Informe de Transparencia Fiscal 2024: El Salvador”
sefald que “La entidad fiscalizadora superior no cumplid con los estandares internacionales de
independencia. No publicd informes de auditoria oportunos que cubrieran todo el presupuesto anual
ejecutado. Las medidas que El Salvador podria tomar para mejorar la transparencia fiscal incluyen: *Eliminar
las cuentas extrapresupuestarias o someterlas a una supervision y auditoria adecuadas; y *Asegurar que la
entidad fiscalizadora superior cumpla con los estandares internacionales de independencia y publique
auditorias que cubran todo el presupuesto anual ejecutado”V.

Adicionalmente, el Tribunal de Etica Gubernamental, en su memoria de labores correspondiente a junio de

2023y mayo de 2024 indica que en dicho tribunal se finalizaron 200 procedimientos sancionadores, y que
en 22 casos las sentencias emitidas se impusieron sanciones, de conformidad con lo regulado por la Ley de
Etica Gubernamental. En el informe “Scorecard Transparencia activa 2024”*ii de Accién Ciudadana, se
indica que el TEG es la institucidn que reporta el mayor nivel de cumplimiento en publicacion de informacién
oficiosa, pero esta se ha reducido en el ultimo afio ya que “se ha encontrado informacion desactualizada en
incompleta en algunas categorias”

En el informe “Diez patrones de corrupcion en El Salvador”, elaborado por Cristosal en 2024, se senala que
“El Instituto de Acceso a la Informacidn Publica (IAIP) se ha convertido en una institucion decorativa (...) que
no garantiza el cumplimiento de la ley (...). El retroceso del IAIP ha sido tal, que sus titulares fueron incluidos
en la lista de actores corruptos y antidemocraticos publicada por el Departamento de Estado del gobierno de

Estados Unidos”. En este estudio se analizan diez patrones de corrupcion y violaciones a los Derechos
Humanos que han permeado el entramado institucional del pais; “patrones como el nepotismo, el uso de
poderes de emergencia durante la pandemia de COVID-19 y la flexibilizacion de controles, han tenido un
impacto sustancial en la sociedad salvadorefia”**,



4. CONCLUSIONES

Durante el afio 2024 se ha observado que se mantiene la tendencia de falta transparencia de la gestidn
gubernamental y falta de acceso a la informacién publica, identificada en afios anteriores, la cual se
caracteriza, por una parte, con el incremento de declaraciones de reservas de informacion y por la
denegacion de entrega de informacion publica, y, por otra, con la falta de actualizacién de los portales de
transparencia con la informacion oficiosa que regula la Ley.

Sumado a lo anterior, se ha evidenciado la opacidad en la gestidon publica en medidas clave como la
implementacion del régimen de excepcion vigente en la actualidad y que ha implicado la detencidon de mas
de 82,000 ciudadanos. Ademas de los procesos electorales, ya que tanto las elecciones directas como
indirectas fueron afectadas por la falta de transparencia, lo cual contribuye a una atmodsfera de desconfianza
y al debilitamiento de la democracia.

San Salvador, diciembre de 2024.
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