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La Programacion Financiera

y el Mercado de Trabajo

Raudl Moreno

Introduccion

Un rasgo caracteristico del actual escenario
mundial es la clara tendencia hacia la
homogeneizacion de la politica economica, la
misma que se aplica en ambitos cada vez mas
heterogéneos y asimétricos.

La progresiva generalizacion delos procesos
econdmicos constituye la base de la homo-
geneizacion en los patrones de consumo y los
estilos de vida, de la estandarizacién de la
produccién industrial y del modelo energético
en que ésta se sustenta. Con este proceso
singularizador también avanza la transcultu-
rizacién de los pueblos y las intolerancias
étnicas, laafirmaciényaceptacién generalizada
de determinados principios refiidos conla ética
y la moral. -

Queda en evidencia el fortalecimiento a
nivel planetario de un modelo de vida que
niega los principios de equidad y justicia, que
"opera en franca

algunas diferencias de intensidad y matices, se
tratan de las mismas recetas aplicadas en los
entornos que responden a las especificidades
mas diversas.

La homogeneizacién de la politica econé-
mica en el escenario global aparece adosada de
la evidente pérdida de importancia del Estado,
de tal forma que la orientacidn de la economia
y de la politica son decididas cada vez menos al
interior de las naciones, y cada vez mads dentro
de los organismos financieros internacionales
—como el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM)-o en las sedes de las
empresas transnacionales, que interpretan el
rol protagdnico y activo en el proceso de mun-
dializacién, en la medida en que ejercen un
progresivo control sobre los mercados plane-
tarios.

Ante la imposibilidad de los organismos

financieros inter-

oposicién con la
ldgica de sosteni-
bilidad del pla-
neta (laconserva-
cién de los recur-
sos naturales no
renovables y del
medio ambiente),
que incumple el
principio bdsico
del respeto a la

La homogeneizacion de la politica econé-
micaen el escenario global aparece adosada
de la evidente pérdida de importancia del
Estado, de tal forma que la orientacion de
la economia y de la politica son decididas
cada vez menos al interior de las naciones,
y cada vez mds dentro de los organismos
financieros internacionales o en las sedes
de las empresas transnacionales.

nacionales para
resolver la crisis
de la deuda ex-
terna, a partir de
los afios ochenta
éstos han venido
sometiendo a las
economias deu-
doras a deter-
minados progra-
mas de ajuste y

diversidad y con
el derecho de los pueblos a preservar su
identidad cultural.

Enlabase de esta moda subyace unainédita
coincidencia, y es que en las realidades mds
disimiles y distantes del planeta, curiosamente
nos encontramos también con la aplicacién de
similares medidas de politica econémica, no
obstante a que se reconoce la existencia de

estabilizacidn,
como condicién necesaria para tener acceso a
las nuevas modalidades de negociacién (Planes
Baker y Brady). En este contexto se impulsaron
entre los pafses endeudados paquetes
depoliticas tendientes a viabilizar sus balanzas
de pagos, y por esta via asegurar el pago de las
obligaciones financieras contraidas en las
décadas pasadas.
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La generalizacion de los programas del FMI
y del BM durante las dos tultimas décadas los
convierten en un referente obligado para la
interpretacién dela politica econdmica nacional
e internacional. En esta oportunidad retoma-
remos el enfoque de la Estabilizacién Econdmica
desarrollado por el FMI', que se plasma en la
denominada Programacién Financiera.

Este articulo se presenta con el propdsito de
aproximarnos a una mejor comprension de
esta herramienta de la polftica econdmica y
valorar la escasa importancia que desde este

enfoque se confiere a importantes variables
macroecondmicas como son el empleo y los
salarios, y en general al mercado de trabajo.

De esta forma, se pretende explorar el
concepto de programacién financiera,
identificar sus principales objetivos, revisar
brevemente la base tedrica de sustentacidn de
los programas de estabilizacién, conocer los
principales componentes y herramientas de
politica utilizados, para presentar finalmente
una valoracion sobre el mercado de trabajoala
luz del enfoque de la programacién financiera.

El Enfoque del FMI sobre Estabilizacion Econoémicay la
Programacion Financiera

La programacién financiera es la
denominaciéon acufiada por el FMI para
identificar sus Programas de Estabilizacién
Econdmica (PEE). Esta integra un conjunto de
medidas de politica en los Ambitos monetarios,
fiscal y externo, articuladas de tal forma que sea
posible establecer una relacidn adecuada entre
las disponibilidades y los requerimientos de
recursos de la economia, en funcidn de generar la
minima presiénsobre los precios internosy obtener
una balanza de pagos viable®.

En este sentido, la programacion financiera
constituye un instrumento para la aplicacion
de la politica econdmica, que a diferencia dela
planificacién econémica, propende porque los
mercados se ajusten automdticamente, sin la
intervencion deliberada del Estado.

Una de las debilidades de esta herramienta
radica en el supuesto que através del control de
las variables financieras se hace posible incidir
sobre el sector real de la economia y el resto de
variables no financieras. Esto obedece desde
luego al enfoque adoptado por el FMI, que le
confiere a la politica monetaria el rol central en
la definicién del programa financiero, en tanto
se asume que la consecucién del objetivo
prioritario de los PEE, la viabilidad de la balanza
de pagos, se puede alcanzar por la via del
manejo del crédito interno.

Si bien es cierto que los términos
estabilizacién y ajuste suelen manejarse de
manera indistinta, existen algunas diferencias
entre ellos que emanan de su relacién de
complementariedad. El ajuste buscaria que las
economias funcionen con los medios de que se
disponen, mientras que la estabilizacién se
plantearfa en términos de reducir el
comportamiento errdtico de las variables
economicas; de esta forma se justifica que en
los procesos de estabilizacion se requieren de
ajustes econdmicos.

En la realidad ambos propdsitos (esta-
bilizacién y ajuste) aparecen entrelazados, dado
que en muchos paises, los programas del FMI y
del BM se impulsan simultdneamente. El
paquete de medidas requeridas para el ajuste
son financiados por el BM a través de los
Préstamos de Ajuste Estructural, los cuales se
destinan hacia la modificacién de la estructura
econdmica y de la politica econdmica, de tal
forma que en el mediano plazo las economias
puedan mantener balanzas de pago viables y
aproximarse a su crecimiento potencial.

Por otra parte, los préstamos del FMI
coinciden con el objetivo de viabilizarlabalanza
de pagos, en condiciones de libre comercio y
movilidad de capitales. De esta forma, se intro-
duce una condicionalidad macroeconémica de
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corto plazo a los paises deudores, que se agrega
a la condicionalidad de mediano plazo de los
préstamos para el ajuste estructural, para

generar una condicionalidad cruzada quelimita
la autonomf{a de los gobiernos en la definicién
de los lineamientos de politica econdmica.

Los Objetivos de la Programacion Financiera

Como se ha sefialado anteriormente, los
programas financieros pretenden la supresion
de los desequilibrios macroecondmicos que
frenan el crecimiento de la economia, mediante
un adecuando manejo de la balanza de pagos;
lo cual supondria mantener control sobre los
precios internos, tipos de cambio competitivos,
leves déficits en cuenta corriente y niveles
adecuados de reservas internacionales.

A fin de integrar los principales objetivos
que deberfan considerarse en la elaboracién de
un programa financiero, se ha definido un
niicleo de objetivos fundamentales, que
incluyen los siguientes ejes’:

Sector publico

Se busca la definicidén y administracién de
una politica fiscal disciplinada para evitar que
los déficit fiscales puedan generar desajustes
en las cuentas macroeconomicas; para este fin
han de considerarse medidas que vuelvan
eficiente y equitativo el sistema tributario, y a
la vez priorizar el gasto piblico.

En este esquema de politica se considera
que para controlar los déficit fiscales, antes de
incrementar los impuestos deberfan reducirse
los gastos publicos; de esta forma, la busqueda
deladisciplina fiscal ha estimuladolareduccién
de la inversidn piblica en rubros que resultan
estratégicos para de la generacion de ventajas
competitivas nacionales, como sonlaeducacion,
la salud y la infraestructura en general.

La priorizacién del gasto publico constituye
el factor que imprime el cardcter asimétrico a
la distribucién de los costes del ajuste fiscal, en
tanto se penalizan aquellas dreas de lainversién
social® que tienen la mayor incidencia sobre los
grupos mds vulnerables de la poblacion, quienes

cargan con los costes generados por estas
medidas.

Usualmente el alcance de este primer
objetivo se queda en la simple reduccién del
gasto publico, siendo la eficiencia y la equidad
del sistema tributario una muy buena intencién
més que una posible realidad; esto porque
hablar de eficiencia en el sistema impositivo
implica disponer de una amplia base, reglas
simples que permitan el efectivo control,
cumplimiento y administracidn, con tasas
marginales moderadas que reduzcan los
incentivos a laevasiony eliminacidn de situaciones
de doble tributacidén®; condiciones que en la
mayoria de casos se ven limitadas por la
corrupcion institucionalizada, la carencia de
recursos técnicos y el mal disefio de las medidas,
Enire otros.

El logro de la equidad en los sistemas
tributarios resulta aiin mds distante, si consi-
deramos la tendencia a la reduccién progresiva
de los impuestos directos en favor de los indi-
rectos, incorporando as{ mayores niveles de
regresividad en las estructuras impositivas. Si
bien es cierto que resulta positiva la reduccion
del abanico de impuestos, en tanto favorece su
recaudacion y control, por principio de equidad
no se sostiene que pague mds el que menos
tiene, con el agravante que menos recibe por el
lado del gasto.

Sector financiero

El segundo objetivo es la blisqueda de un
sistema financiero que permita la competencia
entre las distintas instituciones que lo
conforman, queserija por las leyes del mercado,
aunque se reconoce la necesidad de una
prudente supervisién financiera.
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La lectura de la realidad nos revela la
existencia de sistemas financieros estructurados
en mercados oligopdlicos, donde pequefios
grupos de bancos concentran importantes
proporciones de los depésitos y del crédito del
sistema; dada su situacién de mercado,
presentan altas tasas de rentabilidad y total
capacidad paraincidir sobre las tasas de interés®.

Resulta dificil sostener en nuestros paises la
existencia de sistemas financieros eficientes —y
menos, competitivos— cuando en la mayoria de
los casos se carece de una verdadera inde-
pendencia de la banca central y de los entes
supervisores del sistema financiero, siendo ésta
una de las vias para incidir sobre las decisiones
de politica y tener acceso a importante
informacién que ubica a los grandes bancos en
una posicidn privilegiada respecto del resto de
agentes econémicos’.

Sector externo

Afinde mantener adecuadamentelabalanza
de pagos, se plantea como eje fundamental la
promocién e impulso del sector exportador,
sefialdndose como condiciones bésicas para
ello mantener un tipo de cambio real
competitivo y eliminar las restricciones a las
importaciones.

Aunque la estabilidad del tipo de cambio y
de los precios internos son dos condiciones
importantes para la estabilidad macroecono-
mica y el crecimiento de las exportaciones,
resulta muy restrictivo plantear que sélo por
esta via se garantiza un intercambio comercial
eficiente.

La generacién de una posicién competitiva
de las exportaciones trasciende de la clasica
interpretacién macroecondmica del tipo de
cambio real, que desde las ventajas compa-
rativas da preeminencia a los bajos costes de
produccién y los bajos precios de venta; y nos
introduce en un enfoque sistémico que avanza
haciala necesidad de aplicacién de innovaciones
tecnolégicas en los procesos productivos,
disponer de nuevos esquemas organizacionales

para las empresas, contar con suficiente capital
humano, dotar de infraestructuras adecuadas y
sistemas de financiaciéon que posibiliten las
inversiones®.

En materia de politica comercial las
tendencias transitan por una doble via: muchas
de las economias subdesarrolladas avanzan
hacia esquemas liberalizados, mientras los
bloques regionales (Unidn Europea, TLC,
Cuenca del Pacifico) contimian conservando
esquemas regulados, en franca opesicién con
un escenario de mercados globalizados®. Todo
demuestra que no existen visos de eliminar las
barreras proteccionistas contra los sectores
sensibles al potencial exportador de los pafses
subdesarrollados, continda predominando la
tendencia ala liberalizacién comercial unilateral
v la flexibilizacién de los requerimientos a la
inversidn extranjera.

Por otra parte, vemos que la aplicacion de
medidas de apertura unilateral, sin disponer de
una estrategia definida de insercién externa —
que ademds de perfilarse hacia el exterior,
identifigue en la re-estructuracién productiva
nacional su fuerza motora- tiene para la
economia nacional costes mucho mayores que
beneficios.

La promocion de la inversion extranjera
podria constituirse en un importante vector
para el desarrollo nacional, en la medida en
que ésta posibilite no sélo la generacién de
empleo, de divisas y de valor agregado, sino
también que garantice la transferencia de
tecnologia y know how, para que por esta via se
pueda avanzar también en la construccién de
una base técnica-material que permita
transformar la fuente de ventajas competitivas
del pafs.

Las reformas institucionales del aparato
estatal orientadas hacia esquemas que
propendan la eliminacién de los costes de
transaccion, as{ como la disposicién de un
marco legal que resulte atractivo a la inversion
fordnea, son condiciones bésicas para la
consecucidn de este objetivo. En este &mbito se
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observa que la carencia de adecuadas
condiciones institucionales, las pobres redes
de infraestructura, los bajos niveles de cuali-
ficacion de la fuerza de trabajo, la carencia de
marcos regulatorios apropiados yla inseguridad
ciudadana, generan un clima poco propicio
para la atraccion de nuevas inversiones que
estimulen el desarrollo; de alli que la mayor
concentracién de inversién fordnea existente
se registre en actividades intensivas en mano
de obra barata, que compiten en bajos precios,
como lo son las empresas maquileras.

Reformas del Estado

En la base de las reformas estimuladas por
los organismos financieros internacionales se
sitia la discusién

administracién piiblica mds eficiente y demo-
crética. Esto contimia siendo un reto prioritario
parala mayoria de paises subdesarrollados; sin
embargo, la eficiencia y la modernizacién del
Estado no son sinénimos de un estado minimo
y débil. Muy por el contrario, sus muiltiples
competencias en los dmbitos sociales, de
fomento de la ciencia y tecnologia, de gene-
racién de infraestructura, exigen de un aparato
estatal robusto, profesional y eficiente.

Aunque en la programacién financiera se
busca la desregulacién de la economia a fin de
que rijan los incentivos del mercado, las
realidades nacionales e internacionales estdn
saturadas de una infinidad de ejemplos que
evidencian la prevalencia y fomento de

escenarios regu-

en torno al rol del
Estado en la acti-
vidad econémica.
Se parte de la
premisa que la
asignacidn priva-
da de los recursos
es siempre mds
eficiente, y en con-
secuencia la parti-
cipacidn publica es
nocivay generaun
estilo de bajo

Es evidente la necesidad de contar con una |,
administracion publica mds eficiente y
democrdtica; sin embargo, la eficienciay la
modernizacion del Estado no son sinénimos
de un estado minimo y débil. Muy por el
contrario, sus miuiltiples competencias en
los dmbitos sociales, de fomento dela ciencia
y tecnologia, de generacion de infra-
estructura, exigen de un aparato estatal
robusto, profesional y eficiente.

lados, muchos de
cuales se
observan en las
mismas econo-
mias de los pafses
que dirigen el
FMI",

En la bisque-
da de concretizar
esa elaboracién
tedrica denomi-
nada libre mer-
cado, se recalca

crecimiento, dis-
crecionalidad administrativa y despilfarro de
recursos'’.

Es en este sentido que se recomienda la
privatizacién de las empresas piiblicas para
asegurar poresta via suoperacion mds eficiente,
dejando al Estado un rol subsidiario en las
dreas sociales (que se ven limitadas por la
priorizacién del gasto). Esgrimiendo estos
argumentos se continian liquidando los princi-
pales activos ptiblicos que incluyen dreas
estratégicas y de servicios bdsicos, que deberfan
apuntalarse para el desarrollo de las naciones,
pero que desde laldégica del mercadose escapan
de esta dimension.

Es evidente la necesidad de contar con una

mucho en el re-
pliegue del Estado de surol como regulador de
precios y asignador de recursos, y poco se hace
por sefialar e intervenir ante la existencia de
infinidad de mercados oligopdlicos y mono-
policos, ineficientes por naturaleza, muchos de
los cuales perviven gracias a concesiones
discrecionales obtenidas a través del mismo
Estado.

Como requisito para la promocién de la
inversién extranjera el FMI plantea la apropiada
definicidn y garantia en el uso de los derechos
de propiedad. Serfa de esperar que la férrea
aplicacién de estas disposiciones contribuya a
acentuar el retraso de los paises sub-
desarrollados.
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Algunos autores han sefialado’ que al limi-
tar el acceso por parte de los pafses sub-
desarrollados a tales innovaciones —a menos
que éstos las adquieran desembolsando los
respectivos derechos—se busca reducir el ritmo
del gasto en Investigacién y Desarrollo (1+D)
de los pafses desarrollados. Asimismo, se

concede una pausaalas empresas que producen
innovaciones, en la medida en que se obliga
amortizar —durante periodos relativamente
largos— las costosas inversiones que ellos
realizan, sobre todo porque los ciclos tecno-
légicos se requieren innovar cada vez més de
prisa.

Los Instrumentos de Politica de la Programacion Financiera

La sustentacion tedrica de la programacidn
financiera descansa en el enfoque monetario
de la balanza de pagos, desde cuya percepcidn
se interpreta que los problemas del equilibrio
externo son de naturaleza monetaria. En este
esquema la politica monetaria controla el
volumen de crédito pero no la oferta de dinero; y
el control sobre el volumen del crédito permite
controlar el resultado de la balanza de pagos y de
este modo, el comportamiento de las reservas
internacionales del pafs'®.

Los instrumentos de la programacion
financiera incluyen las polfticas monetarias,
fiscal, cambiaria v de financiamiento externo,
dentro de las cuales el control del crédito
bancario ocupa

Con la polttica fiscal se pretende reducir las
presiones sobre la demanda del crédito por
parte del gobierno, y ceder a los agentes
privados la opcidn de tener acceso a mayores
proporciones de la oferta de crédito disponible.
Dela utilizacién de las herramientas de politica
fiscal se puede incidir directamente sobre la
demanda agregada a través de la priorizacidn
del gasto y el incremento de los impuestos.

En forma complementaria y articulada con
la politica monetaria, se plantea como objetivo
de la politica cambiaria 1a modificacién del tipo
de cambio, a fin de que refleje los cambios
permanentes en la posicién de la balanza de
pagos y contribuya a mejorar la competitividad

internacional.

una importancia
central. La utili-
zacién de los
instrumentos se
define en funcién
del contexto en
que se formula el
programa y los
objetivos que de-
see alcanzar.

A traves de la

Con la moda de los programas de esta-
bilizacién econdmicay programas de ajuste
estructural, se ha conferido escasa impor-
tancia a los desequilibrios en el mercado de
trabajo, atin siendo éste uno de los |,
principales dmbitos sobre los cuales inciden
mds directamente la aplicacion de las
medidas consignadas en dichos programas.

Resulta in-
dispensable la
administracidnde
la deuda externa,
sobre todo en
aquéllos casos en
cuales la
magnitud del
endeudamiento
ha generado im-
portantes des-

polftica monetaria

se busca ejercer control sobre el crédito
bancario, para restablecer por esta via el
equilibrio externo el cual se expresaria en una
balanza de pagos solvente. En el mismosentido,
con la desregulacién de las tasas de interés, de
forma que alcancen niveles reales positivos, se
podria controlar la expansion del crédito y
reducir los estimulos para la fuga de capitales.

equilibrios in-
ternos y problemas en balanza de pagos. No
obstante que en este marco inciden variables
exdgenas, através de esteinstrumento deberfan
corregirse las politicas internas que propiciaron
el endeudamiento y evitar que las economias
no sigan viviendo mds alld de sus medios y
disponer de estrategias adecuadas de
negociacion.
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T e P T S e e e e R T Y R e e e O A
Mercado de Trabajo y Programacion Financiera

Conlamodadelos PEE y PAE se ha conferido
escasa importancia a los desequilibrios en el
mercado de trabajo, aiin siendo éste uno de los
principales dmbitos sobre los cuales inciden
mds directamente la aplicacidn de las medidas
consignadas en dichos programas. Esto se debe
al hecho que en la cresta de la ola de la polftica
econdmica se sitian las variables financieras,
que arrastrarfan al resto de variables no
financieras, entre las cuales son situadas -y
obviamente en el plano mds bajo— el empleo y
los salarios’.

Atn en el mejor de los casos, en gque los
programas financieros busquen elevar los
niveles de creci-

Revisando las interrelaciones entre las
cuentas macroecondmicas en las que se sustenta
el programa financiero, se omiten las variables
del mercado de trabajo. A la misma vez, las
tasas de variacién previstas para las
remuneraciones reales, el desempleo y el
crecimiento de la poblacién, sélo aparecen
COMOoO anexos. =

Merece la pena destacar que el enfoque
clasico del PEE toma como modelo una
economia pequefia y abierta, con un tipo de
cambio fijo y pleno empleo. Estos supuestos
restrictivos deslegitimaron la necesidad de
considerar en el andlisis el mercado de trabajo.

Sin embargo, en

miento de la eco-
nomia ademas de
mejorar la balan-
za de pagos, las
politicas laboral y
de ingresos no
juegan un rol
explicito', de
manera que los
objetivos y metas
de incremento en
el empleo de la

En el marco de la desregulacion de los
mercados, se observa una clara tendencia
hacia la flexibilizacion del mercado de
trabajo, a través de medidas que conducen
a la pérdida de la proteccion laboral, de la
estabilidad en el empleo, que propenden la
desarticulacion de las organizaciones
sindicales y campesinas, y en general a la
precarizacion del empleo.

la actualidad el
FMI ha extendido
su enfoque con
algunas inno-
vaciones como
tipos de cambio
flexibles, situa-
ciones sin pleno
empleo e infla-
cién, e imperfe-
cciones en los
mercados, entre

economia, a dife-

rencia de las reservas internacionales y otras
variables financieras, sélo aparecen de forma
implicita en los programas financieros. Esto
sucede porque se da por supuesto que el
crecimiento deberia venir aparejado de mayores
niveles de empleo.

Por otra parte, los ajustes salariales del
gobierno solamente se abordarfan en funcién
de la posibles presiones que estos ajustes
generarfan sobre los niveles de los precios
internos y los precios relativos de las
exportaciones. De esta forma, se refuerza la
tesis que sostiene que el empleo y los salarios
constituyen, en este esquema de PEE, las
variables de ajuste durante las fases contractivas
y expansivas de la economia.

otros.

Atn considerando la flexibilizacién de los
supuestos del modelo, es evidente que desde
este marco conceptual resulta muy diffcil la
aplicacién de medidas de politicas laborales y
de ingresos, ademds de la alta sensitividad
politica que envuelven a estetipo de decisiones,
razon por la cual muchas veces se torna
preferible su omisidn.

Pese al caracter implicito con que empleo y
salarios aparecen en los PEE, vale la pena
analizar los impactos directos e indirectos que
tanto los PEE como los PAE tienen sobre
aquellos. Para este proposito, se presentan
algunas situaciones en las que se evidencian
tales relaciones.

Ante el diagndstico de un desbalance
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generado por un exceso de consumo e inversién
de los agentes nacionales, en nivelessuperiores
al del producto’®, suele identificarse al déficit
fiscal como la causa de tal exceso de absorcidn,
de manera que en la biisqueda de la reduccién
y/o eliminacién de tal desequilibrio se adoptan
medidas como: el despido de empleados
ptiblicos para redimensionar el tamafio del
Estado, el incremento en los precios y tarifas de
los servicios estatales y la supresién de subsidios
y transferencias. En este contexto, la con
gelacidn de los salarios nominales opera en la
misma direccién en tanto contribuiria a la
reduccidn de los gastos internos.

Analizando los PEE observamos que la
contencién de la masa monetaria y del crédito
interno, como medios para garantizar el
equilibrio externo, tiene importantes impli-
caciones no sdlo en la reduccién del déficit

fiscal, sino en determinadas condiciones sobre
el mismo sector real, restdndole dinamismo a
la actividad econdmica, con la consecuente
secuela negativa sobre los niveles de empleo.

También en el marco de la desregulaciénde
los mercados, se observa una clara tendencia
hacia la flexibilizacién del mercado de trabajo;
esto se da a través de medidas que conducen a
la pérdida de la proteccién laboral, de la
estabilidad en el empleo, que propenden la
desarticulacién de las organizaciones sindicales
y campesinas, y en general a la precarizacién
del empleo. Tales acciones se legitiman en la
premisa que tanto la intervencién estatal como
la capacidad de incidencia de sindicatos y
organizaciones de los trabajadores incorporan
importantes distorsiones en el funcionamiento
de este mercado, por lo que procede su
desregulacidn.

Conclusion

El estudio de innumerables experiencias en
que se han aplicado los PEE y PAE dejan en
entredicho su capacidad para resolver los
desbalances macroecondmicos, y la evidencia
incuestionable de los altos costes sociales que
generan, as{ como de la asimétrica distribucidn
de la carga del ajuste.

Es clara la necesidad de avanzar en la
estabilizacién y el ajuste estructural de las
economias, no

pobreza. En este sentido, deber{a retomarse la
trascendencia de los equilibrios en el mercado
de trabajo, como condicién necesaria para la
estabilizacién econdmica.

Resulta prioritario des-satanizar y retomar
el enfoque de la planificacién estratégica del
desarrollo, en cuyo esquema la participacién
del Estado juega un rol prioritario en la
promocion de condiciones que estimulen las
ventajas compe-

COMO Otro requi-
sito mds exigido
por los organi-
smos financieros
internacionales,
sino en el marco
de una estrategia
alternativa que
centre  como
objetivos priori-
tarios la supera-

Es clara la necesidad de avanzar en la
estabilizacion y el ajuste estructural de las
economias, no como otro requisito mds
exigido por los organismos financieros
internacionales, sino en el marco de una
estrategia alternativa que centre como
objetivos prioritarios la superacion de los
problemas existentes para el logro del
desarrollo sostenible.

titivas nacionales,
el fortalecimiento
del mercado in-
terno, en la pro-
puesta de refor-
mas estructurales
y €l acompafia-
miento de los
sectores estra-
tégicos (industria,
agricultura, cien-

cion de los pro-
blemas existentes para el logro del desarrollo
sostenible, y especialmente el combate de la

cia y tecnologfa,
servicios, creacidon de infraestructura econdmica
y social).
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Esto exige la definicién de una nueva forma
de insercién externa en la economia mundial
en el ambito de la integracién regional, que
desde un enfoque interdependiente fomente
los niveles de competitividad, articulando un
tejido productivo modermo y reconociendo las
limitaciones inherentes al sector publico en la
supervision del proceso, para que de esta forma
se amplie la gama de iniciativas a incorporaren
el proceso.

Finalmente, consideramos que en un
entorno caracterizado por salarios minimos
que no alcanzan a cubrir los requerimientos
minimos caléricos para la sobrevivencia, con
crecientes niveles de destruccidén de empleo,
con un segmento importante de la poblacién
ensituacion de desempleo abierto ysubempleo,
con una precaria oferta de servicios publicos
bésicos para la poblacién, con el alarmante
estado de deterioro de los recursos naturales y
del medio ambiente, ¥ con altos niveles de
pobreza, NO es posible hablar de eficiencia y
modernidad en la politica econdmica, y menos,
de estabilidad macroecondmica.

Notas:

! Aunque ambos programas (Estabilizacion Econdmica
y Ajuste Estructural, PAEyPEE) pretenden, en horizontes
temporales distintos, un objetivo comiin, como es el
logro de una posicion viable de la balanza de pagos;
existen particularidades en cada uno de ellos que
ameritan un estudio mas detallado de los mismos; sin
embargo, para efectos del presente trabajo centraremos
nuestra atencidén bdsicamente en la técnica de
Programacién Financiera (PEE).

 Gutiérrez Urrutia, M. (1992): Programacion Financiera
¥ Relaciones Macroecondmicas, Pontificia Universidad
Catolica de Chile, Instituto de Economia, p. 3, Santiago
de Chile.

ITomando en consideracion los rabajos de Williamson,
Fisher y Harberger, Gutiérrez Urrutia plantea la
existencia de un consenso en torno a los elementos que
deberian incluirlos programas financieros. Ver Guriérrez
Urrutia, op. dt., p. 10.

* Todavia prevalece la concepcién que los recursos
financieros canalizados hacia la educacidn, salud,
vivienda e infraestructura, constituyen gastos, ¥ no

inversiones capaces de generar auténticas ventajas
competitivas para el pais. Avanzar a este concepto
supone también transformar el orden de prioridades
aplicados en los ajustes fiscales, en favor de la inversion
social.

* Guaérrez Urrutia, op. cit.

& Ver Moreno, Rail (1996): “La situacion del sistema
financiero durante 1996", Alternativas para el Desarrollo,
diciembre, FUNDE, 5an Salvador.

?Ver Moreno, Raual (1997); “La autonomia de la banca
central”, Actualidad Econdmica No. 6, mayo, FUNDE,
San Salvador.

* Ver Moreno, Raul (1997): “La competitividad en el
desarrolle sustentable”, Alternativas para el Desarrollo,
abril/mayo, FUNDE, San Salvador.

? Para profundizar en el anélisis del comercio mundial,
ver Rosales, Osvaldo (1990): “Escenarios y Tendencias
en el Comercio Internacional”, ILPES/CEPAL,
Documento EIN-63, Santiago de Chile.

" Rosales, Osvaldo (1990): “El debate sobre Ajuste
Estructural en América Latina”, ILPES/CEPAL, p. 4,
Santago de Chile.

1 Aunqgue el FMI esta integrado por mis de 150 paises
miembros, solamente cinco de ellos (Estados Unidos,
Reino Unido, Alemania, Francia y Japén) tienen
capacidad de controlar el 44.0% de los votos. Ver
“Manifiesto Fondo Menetario Internacional, Banco
Mundial y GATT: medio siglo ensanchando el abismo
entre centro y periferia”, Madrid, 1994.

2 Rosales, Osvaldo (1990): “Escenarios y Tendencias”,
op. cit.

13 Johnson, H. (1976): The Monetary Approach to the
Balance of Payments Theory, citado en Gutiérrez Urrutia,
op. cit., p. 21.

* Ver: Moreno, Rail y Gochez, Roberto (1997):
“Consideraciones sobre el ajuste salarial. Notas en
torno al mercado de trabajo”. Actualidad Econdmica No.
7, junio, FUNDE, San Salvador.

¥ Gutiérrez Urrutia, op. cit., p. 17.

* Aunque se ha sefialado que el principal soporte de
sustentacion tedrica de los PEE es el enfoque monetario
de la balanza de pago, cabe sefialar que en algunos
casos se incorporan ademds elementos de cardcter
keynesiano y ofertista. La situacion resefiada responde
al enfoque de la absorcion. Ver: Arias, S. y Stein, E.
(1992): “Democracia sin pobreza. Alternativa de
desarrollo para el istmo centroamericano”, Edit. DEI,
Pp- 23/82, San José.




FUNDE Alternativas para el Desarrollo #49 p. 31
e e S S e N S i e R S T R e e —  ——

Otras Publicaciones de FUNDE:

Avances #1

"La Urbanizacion del Area Metropolitana de
San Salvador: Tendencias a partir de 1970 e
ideas preliminares para un Desarrollo Urbano
Alternativo”, Mario Lungo, enero 1993. (¢18/
local o $5.00/exterior)

Avances #2

"Analisis Critico de la Gestién
Macroecondmica Predominante: La
Universalizacidn de la Politica Econdmica
Neoliberal”, Roberto Rubio, febrero 1993.
(¢18/local o $5.00/exterior)

Avances #3

"El Derecho Humano a la Sindicacién: Sus
Principios Rectores", Carmen Alvarez Basso,
mayo 1993. (¢18/local o $5.00/exterior)
Avances #4

"La Industria en El Salvador: Analisis y
Propuestas”, Joaquin Arriola, agosto 1993.
(¢40/local o $11.00/exterior)

Avances #35

"Diagnostico Preliminar del Departamento de
Chalatenango”, Unidad de Investigacién de
Desarrollo Regional/Local, febrero 1995.
{¢55/local o $15.00/exterior)

Avances #6

"La Reforma de Salud: Entre la
Descentralizacién y la Privatizacidn”, Elsa Lily
Caballero, febrero 1995. (¢45/local o $12.50/

exterior)

Avances #7

"La Infraestructura y los Servicios en El
Salvador: La Situacién en momentos de su
Modernizacién y Privatizacién”, Mario Lungo y
Francisco Oporto, mayo 1995, (¢30/local o
$8.50/ exterior)

Avances #8

"Migracion Internacional y Desarrollo Local en
El Salvador”, Mario Lungo, Sonia Baires y
Katharine Eekhoff, mayo 1996. (¢40/local o
$11.00 exterior)

Avances #9

"Diagndstico Socio-Econdmico del Municipio
de Tecoluca", Flora de Grajeda, Andrew

Cummings, Maria Elena Moreno, Rolando
Almendarez, mayo 1996. (¢50/local o $14.00
exterior)

Libro: "Crecimiento Estéril o Desarrollo:
Bases para la Construccién de un Nuevo
Proyecto Econémico en El Salvador”, Roberto
Rubio Fabidn, José Victor Aguilar y Joaquin
Arriola. 1996. (¢60/1ocal o $12.00/exterior)

Libro: "Crecimiento Estéril o Desarrollo”
Version Popular. Texto: José Victor Aguilar,
ilustraciones: Alfredo Burgos. 1997. (¢35/
local o $10/exterior)

Libro: "De Terremotos, Derrumbes e
Inundados", Mario Lungo y Sonia Baires
(comp.). 1996. (¢50/local o $11.00/ exterior)

Libro: "Migracién Internacional y Desarrollo”,
Mario Lungo (comp.). 1997. 2 tomos. (¢120/
local o $24.00/exterior)

Libro: "Las hermanas y hermanos lejanos:
Ausentes pero presentes”, Versién Popular.
Texto: Katharine Eekhoff, ilustraciones:
Alfredo Burgos. 1997. (¢35/local o $10/
exterior)

Libro: "Bienvenidos a Tecoluca: Monografia
Municipal”, Versién Popular. Texto: Maria
Elena Moreno, ilustraciones: Oscar Chicas.
1997. (¢50/1local o $14.00 exterior)

Libro: "Desarrollo regional/local en El
Salvador: Reto estratégico del Siglo XXI", A.
Enriquez, M.E. Moreno, M. Rodriguez, R.
Rivera M., F. B. de Grajeda, A. R. Cummings,
1997, (¢50/local o $14.00 exterior)

Libro: "Desarrollo regional/local en El
Salvador”, Versién Popular. Texto: Alberto
Enriquez, ilustraciones: Alfredo Burgos. 1997.
(¢30/local o $8.50 exterior)

Libro: "Tierras, deuda agraria y politicas
agricolas”, Versién Popular. Texto: Pedro Juan

Hernandez, ilustraciones: Alfredo Burgos.
1997. (¢30/local o $8.50 exterior)

Manual: "Planificacién Municipal: Los
primeros 100 dias", FUNDE y Fundacién
Friedrich Ebert, 1997. (gratis)

Para canjes, favor de comunicarse con el Centro de Documentacidn de FUNDE.




