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Nuestro Convencimiento

*  Ladécadadelos 90 en nuestro pats, como corresponde a un
perfodo de transicidn, estd marcada de constantes y
significativos cambios. En efecto, en los dltimos afios hemos
experimentado importantes transformaciones, muchas de
ellas con tintes aparentemente paradéjicos: actividades
econdmicas antes excluyentes se encuentran hoy dentro de
las excluidas (agro); los que salieron del pais por la pobreza
y falta de oportunidades son hoy una de las principales
entradas de nuestra riqueza y de ampliacién de nuestras
oportunidades (hermanos lejanos); entrafiables rivales
politicos de antes fraternizan nuevas alianzas, mientras
aliados de siempre nunca acaban de ponerse de acuerdo
(quehacer parlamentario); apellidos histéricos otrora mds
potentes que las garantias hipotecarias hipotecan hoy en dia
la confianza de los ahorrantes (escdndalos financieros). En
fin, signos de la presente década son el cambio y la paradoja,
propios de los tiempos de transicién.

Ahora bien, la dindmica del cambio y la transicién es
también compleja. A veces significa avances, otras veces
retroceso, pasos hacia adelante y pasos hacia atrds, fuerzas
que se aferran al pasado y a los viejos paradigmas y fuerzas
de futuro que desafian lo establecido. Como ya lo hemos
mencionado en otras ocasiones, lo importante es percibir y
apostarle a la tendencia positiva, lo adecuado es ubicar los
avances y retrocesos en perspectiva histérica, lo que cabe es
colocarlos cambios y acontecimientos dentro de la dindmica
de un pais en transicién. Si no lo hacemos, los retrocesos
alimentan gratuitamente nuestro pesimismo y los avances
levantan éptimas y falsas expectativas.

Bajo tal marco es que queremos analizar lo acontecido
en 1997, convencidos que lo ocurrido durante el mismo,
pese a importantes retrocesos, es un paso hacia adelante en
el proceso de transicidn que vive nuestro pais; convencidos,
a pesar del escepticismo que hoy campea en los
salvadorefios(as) y de los serios problemas que nos aquejan,
que los hechos ocurridos en lo que va del afio apuntan hacia
un destino mejor.
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NuestroAnalisis

Unodelos acontecimientos masimportantes
ocurridosenloquevadel afiofueron laselecciones
demarzo, y elcambioen la correlacion defuerzas
que resulto de las mismas. Quiza por primera
vez en la historia del pais se establecia un
balance de poder entre las distintas fuerzas
politicas,y en menor medida, entrelos distintos
organos del Estado. El protagonismo que fue
adquiriendo la

En efecto, ciertas mejorias en el
comportamiento del PIB, del IVAE, de las
exportaciones, delos niveles deinflacion, pueden
ser solo dinamicas pasajeras si no estan
sustentadasencambios defondoen la estructura
socio-economica. Un analisis mas detenido del
comportamiento de las variables macroeco-
némicas nos revela que el optimismo por el

crecimientodelas

Asamblea Le-
gislativa en el
debate y gestion
de importantes
problematicasde
la agenda nacio-
nal, ha sido una
muestra de ello

(privatizaciones,  yJamaquila.

Un analisis mas detenido del comporta-
mientode las variables macroeconomicas
nosrevela que el optimismo por el creci-
mientodelasexportacionesserelativizaal
descansar solo en algunos productos . ;4n
tradicionales deexportacion (caféy aziicar)

exportaciones se
relativiza al des-
cansar sélo en
algunos pro-
ductos tradicio-
nales de exporta-
(café y
azticar) y la
magquila; mien-

deuda agraria,
presupuesto,
etc.). Nocabe duda que este balance, a pesar de
los acalorados y confrontados debates que
suscita, es sanoy vitaliza el ejercicio del poder
politico: limita poderes facticos, descolora
nuestro marcado presidencialismo, estimulala
concertaciéon como practica politica, otorga
mayor transparencia al quehacer ptblico, etc.

Cabe senalar sin embargo, como contra-
partida, que el balance en la correlacion de
fuerzaspoliticasalientalosinteresescortoplacistas
partidariosy delosgrupostradicionales de poder,;
los cuales ven amenazados sus espacios y
privilegios. Estoes algo que pudohaber pasado
en las esferas de poder tradicionales con el
ascenso experimentado por el FMLN en las
elecciones de marzo 97. De ahilastentaciones
de ciertos grupos de poder de impulsar una
politica de confrontacién y descalificacion del
adversario.

FEn elterrenoeconomico,lo destacable como
positivono son tantolas mejorias delascifras
macroecondémicas respecto a 1996, sino la
emergente conciencia de las fragilidades
estructurales de nuestra economia y de la
necesidad deimpulsarcambios enla misma.

tras tanto, las
voces triunfantes
respectoalareduccion delatasainflacionaria
pueden ser opacadas por la preocupante
situacion de deterioror de los salarios, la
disminucién de la demanda y la baja en la
actividad econoémica.

Todaviano hay nada serioocontundente que
nos indique que la base economica en que se
sustentan loscomportamientos macroeconomicos
seestépositivamente moviendo. Novemos senales
claras que apunten a la inclusién de miles de
productores marginados a la dinamica de la
economia nacional, a enfrentar con fuerza y
profundidad los problemas de pobreza, a
entrarlecon seriedad yvalentia alos problemas
del empleo y el medio ambiente, a buscarle
solucién a los problemas de desarticulacién
sectorial y debilitamiento de nuestras
capacidades productivas, a corregir las
deficiencias enlos niveles de ahorrointernoe
inversion, a buscar mejorar condiciones
estructurales que eleven nuestracompetitividad
(que también tienen que ver con la libre
competencia, los costos financieros, los costos
del transporte aéreo, entre las menos
mencionadas), a entrarle sin ambages a los
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problemas derivados dela concentracion de la
riqueza, a eliminar barreras estructurales que
dificultanla entrada delainversion extranjera
(respectoal Estado de Derecho, certidumbre y
accionar de largo plazo, niveles de violencia,
para completar otras ya conocidas como los
niveles educativos ylainfraestructura), etc. No
vemos senales claras que apuntalen el
desarrollo, sino mas bien hechos querefuerzan
nuestro estado de mal desarrollo.

Siseguimosenesta via, sinoenfrentamoscon
contundencia los problemas antes senalados,
seguiremos adquiriendo los primeros lugares
continentalesenlacarrera haciaelmaldesarrollo,
tal como lo hemos conocido en el transcurso
del ano a través de diversos estudios e
informaciones: hemosllegado a serel paismas
violento de América Latina (BID); somos el
pais, junto con Haiti, con mayor deterioro
ecolégico del continente (PNUD, BM); nos
hemos llegado a colocar entre los primeros
paiseslatinoamericanos mas pobres (PNUD).

Por ello, en el campo econdémico, creemos
quelomas destacable comoavance enlo que va
del ario es la conciencia, todavia incipiente, de
quelaestructura del pais necesita cambios, que
hay necesidad de nuevos “motores”. Dentro de
este contextoresaltalaimportanciacreciente
que va cobrando el sector rural como compo-
nente fundamental del desarrollo de nuestro
pais, luego de haber sido visto de menos en la
formulaciondela

la confianza, sobre la economia, etc.), los
escandalos proporcionaron algunas impor-
tantesleccionesy avances: se hizo mas patente
lanecesidad delareforma del sistema financiero
y de los riesgos de una desregulacion mal
entendida; se abrieron posibilidades de con-
certacion en un tema de trascendencia; se
perfilaron (sin ser aprovechadas) nuevas
alianzas para el cambio; se dio un primer
golpe, sin precedentes en la historia del pais, a
la “impunidad de los apellidos”; se ejercito la
democraciay el debate parlamentario, etc.

En ese marco de mayor balance en la
correlacion de fuerzas politicas, de desgaste de
una etapa de crecimiento y de “orfandad de
proyecto econémico”, surgeotro hecho que no
podemos dejar de mencionar-la formacion porel
Presidentedela Republica dela Comision Nacional
de Desarrollo, responsable de proponerle al pais
la agenda tematica y metodologica que debe
guiarla construccion de un Proyecto o Vision
compartida de Nacion.

Nocabe duda que, independientemente de
las motivaciones que le dieran origen, la
Comisiony el proceso que selogre dinamizar a
través de ella, tendran unimpacto en la vida
nacional. Representan asimismo/a posibilidad
detransitardelaspoliticas gubernamentales a
las de Nacién; de trascender los margenes
cortoplacistas del mercado, asi como el de ir
mas alla delas dinamicas partidariasyelecto-

rales y del que-

politica econé-
mica. Esto abre
significativas
posibilidades de
concertacion y
entendimiento, al

menosenmateria  11€CESILA.

La Comision Nacionalde Desarrolloesuna
oportunidad de potenciarla participacion
ciudadanay deconstruiresecapitalyenergia
social que el desarrollo del pais tanto

hacer cotidiano
de los gobiernos
de turno; posibi-
litadarlerumboy
brdjulaanuestros
esfuerzos; es un
posible espacio a

de politica
sectorial.

También en el ambito econémico, no
podemos dejarde destacarlos escandalos finan-
cieros que sacudieron el pais, especialmente el
caso INSEPRO-FINSEPRO. Mas alla de sus
efectos negativos (sobre los depositantes, sobre

la practicas de
concertacion en detrimento de las de
confrontacion; es unaoportunidad de potenciar
la participacién ciudadana y de construir ese
capital y energia social que el desarrollo del
pais tantonecesita. Nonos cabe duda del paso
hacia adelante quelaformaciény accionar de
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esta Comision significa, asicomo del potencial
querepresenta;quedan por verlos contenidos
concretosdelapropuesta, losapoyosoresistencias
recibidos por los grupos o partidos con fuerza o
capacidadde veto, el despliegue desuspropuestas,
elgradoy calidad de participacion que contengan
yelentusiasmo que generen. N1 mas ni menos,
estamos de nuevo frente a la oportunidad
historica de llegar a grandes acuerdos, de
demostrarle al mundo que sifuimoscapaces de
ponernos de acuerdoen tornoalanecesidad de
la Paz, nos podemos poner minimamente de
acuerdosobre una agendabéasica del Desarrollo
Nacional.

Finalmente,otroacontecimientorelevante
es la decision de la Asamblea Legislativa de
destinarel 6% del presupuesto nacional a los
municipios. Esto trae a cuenta la creciente
importancia quela gestiénlocal o regional del
desarrollova adquiriendo en nuestro pais, y del
convencimiento de que sin éste no hay
desarrollo nacional posible. En este sentido,
1997 significa el principio de un apuesta porel
desarrollo local, un reconocimiento de sus
ventajas en la gestion de los recursos, del
potencial dela participaciénciudadanaydelas
dinamicas de descentralizacion.

Nuestras Expectativas

En base de lo acontecido y dibujado en
1997, ;/qué podemos y debemos esperar para
los préximos anos? ;,qué hay que consolidar?
,qué hay que combatir o superar? He aqui
nuestras expectativas al respecto.

0 FEnprimerlugarlosnuevosbalancesenla
correlacion de fuerzas politicas deben irse
traduciendo en nuevas formas de ejercitar el
poder politicoy nuevas practicas partidarias. £/
quehacerparlamentarionopuedeestardominado
porlaaritmética politica, dondelo que cuentan
son los niimeros de diputados, y nolacalidad de
susopiniones o proposiciones. Hay que dar paso
a una especie de ‘geometria politica”, donde lo
Importante no son tanto las cifras como las
formas, contenidosy calidad de las iniciativas.
En la geometria politica predominan las
dinamicas de concertacion sobre las de
confrontacién, losintereses delanacion sobre
los del partido, labusqueda delasemejanzaen
los objetivos de futuro y de nacién sobre la
busqueda de la diferencia dentro de las
dinamicas electorales. Ojala que retomemos el
espiritu con que se formd la junta directivay
Presidencia dela Asambleaolanominacion del
Presidente dela Corte Suprema de Justicia.

0 Ensegundolugar, losprincipalespuntosdela
agenda deldesarrollo socioeconomicoy ambiental

del paisdeben estar centrados enlasnecesarias
eimpostergables Reformas Fiscaly Financiera,
decara, entreotrascosas, al establecimientoe
1mpulsodeunaverdadera Politica de Inversion,
de Generacién de Ahorro, de Creacién de
Empleoyde Desarrollo Rural. Todo estoenel
marco de una estrategia de combate frontal a
los problemas estructurales de la Pobreza y
Deterioro del Medio Ambiente.

Lapuestaenmarchadetales medidasrequiere
de un pensamiento frescoy de enfoques reno-
vadoresenlasformasde hacerogestionarpoliticas
de desarrollo. No podemos seguir en el camino
del mimetismo de los modelos a seguir, nienel
de los dogmas o recetas a aplicar. Ya no van
quedando espacios paralos “modelos”. Estos,
como el soviético, el mexicano, y hoy en dia el
asiatico, hancaido, vancayendoycaeran, dela
misma forma ilusoria y ligera con la que se
vendieron a los pueblos. De igual manera, el
Dios Mercado, como otrora lo fue el Dios
Estado, no puede seguir siendo el tnico y
exclusivo referente del quehacer econémico o
delaformulacion de politicas, especialmente
enloqueserefierealadistribuciéonyasignacion
de recursos. Cada vez esta mas claro que las
senales que suele escuchar el mercadoson las
deaquellos que hantenidocapacidad de hablar
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y dejar sentir sus poderosas voces, y no la de
aquellas poblaciones mayoritarias, arrinco-
nadas en el silencio, que apenas tienen
capacidad de murmurar sus propios sufri-
mientos. No hay modelos, no hay recetas
universales, no hay “manos invisibles” en el
mercado. No podemos seguir dandole espacio
a la doctrina y al catecismo econémico, sino
abrirle puertasalacreatividady seriedad dela
teoriay delapolitica del desarrollo.

0 Entercerlugar, agendasyenfoquescomolos
antes planteados solo podran ser impulsados
bajouna dinamica

requiere la puesta en marcha de un Proyectoo
Vision Compartida de Nacion. El éxito de esta
histérica empresa depende en buena medida
delaactitud que adopten los principales actores
politicos y sociales, asi como del comporta-
miento de la poblacién en general: los que
puedan o quieran protagonizarla deben
entender que cualquier forma de protagonismo
es fatal; los contendientes electorales deben
apreciarlacomouna oportunidad de dar mayor
altura a suscampanasy proyectos partidarios;
los escépticos y desconfiados deben al menos
otorgar el beneficio dela duda;los quecreeny

de concertacion
politica y social.
Ninguna insta-
nciaoactor tiene
por si sé6lo la
verdadylafuerza
necesaria para
emprenderlas, ni

doctrina y al catecismo economico, Sino
abrirlepuertasalacreatividadeimaginario
de la teoria y de la politica del desarrollo.

tienen ex-

. pectativas deben

Noha yziyodelos, {10]1'3 yrecitas universales, 4, splegartodosu
nohay “manosinvisibles”enelmercado. apoyo y pre-
No podemos seguir dandole espacioala  pararseparapar-

ticipar con entu-
siasmo, decaraa
la construcciénde
una verdadera

mucho menos

para darles sostenimiento. Los problemas a
enfrentar son tan complejos, profundos y ur-
gentes, que serequiere del concurso de todos.
En este sentido, debemos seguir en el camino
de administrar mejor nuestras diferencias 'y
gestionar con eficacia y eficiencia nuestra
similitudes, debemos avanzar en estadios de
conciencia donde las necesidades de los otros
son vistas también comonecesidades propias,
debemos aprender mejor que haciendo ganara
los otros nuestras propias ganancias prosperan,
que la disminucion de la pobreza de los otros
tienecomocontrapartida elaumentodenuestra
propiariqueza. En fin, los esfuerzos, agendas,
enfoques, intereses, de cada uno de los sectores
del pais, deben serintroducidos dentro de un
verdadero torrente de concertacion.

Bajotal perspectivaes que saludamosen su
momento la creacién de la Comisiéon Nacional
de Desarrollo, y la que hoy nos lleva a apoyar
susactualesy proximos esfuerzos.Albergamos
la esperanza de que éstos logren despertar el
entusiasmo colectivo, Ia solidaridad, asicomola
energia, participacion.y compactacion social que

infraestructura
social de concertacion.

0 Encuartolugar, paraquelastransforma-
ciones politicas, economicas y sociales antes
mencionadas caminen adecuadamente en una
dinamica deconcertacion, es esenciallapresencia
y fortalecimiento de la sociedad civil. No nos
cabe la menor duda que un proceso sélido de
desarrollo s6lopuede ser tal sies acompanado
de una sociedad civil fuerte, madura y
articulada. Asinoslo muestran aquellos paises
con experiencia en tal proceso de desarrollo.
No hay desarrollo posible sin capital social, y
no hay capital social posible sin la efectiva
concurrencia y participacion de la sociedad
civil.

Los que hasta ahorahan sidolos principales
agentes uoperadores historicos del “desarrollo”
(Estado, Empresa Privada, Partidos Politicos),
se han mostrado incapaces o limitados en
gestionar adecuadamente nuestroplanetayla
mayoria de paises que lo conforman. Los
crecientes “males globalizados” de nuestra era
asi lo muestran: expansion de la pobreza,
deterioro de los ecosistemas, fragilidad delos
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mercados financieros, internacionalizacién del
narcotraficoy la corrupcion, incremento de la
violenciay el crimen organizado, la ampliacién
delasbrechas Norte-Sur y Riqueza-Pobreza,
etc. La consolidacion e irrupcion de un nuevo
actor, la sociedadcivil, puede contribuira quelos
FEstadosseanmas

miento de mujeres, iglesias, periodistas,
organizaciones que trabajan conla problema-
tica delaninezylaadolescencia, asicomolas
que trabajan con la de derechos humanos), y
enel quehanovienen participando mas de 200
organizaciones de la sociedad civil salvadorena.

Estetodaviainci-

eficientesy trans- ] . ] . piente y nuevo
parentes, aquela La consolidacion elirrupcion deunnuevo movimiento de
empresasseanmds  gctor, la sociedad civil, puede contribuira  sociedad civil,
sensiblesysolida™  ny1e Jos Estados sean mds eficientes y ~ estédemostrando
rias, a que los p capacidadde pro-
. » transparentes, a quela empresasseanmas
partidos politicos ] Tidari J; » yectarse como un
esténmdscercanos ~ © eﬂ/S{ esy ;S 011 /31” 1as, aquelos par t1doS  jpterlocutor im-
alosciudadanosy — politicosestén mascercanosalosciudadanos portante y con
mdslejanosensus  y mas lejanos en sus visiones. fuerza dentro del
VISIones. pais, y amerita

De ahila im-
portancia fundamental de apoyar el forta-
lecimiento de la sociedad civil, de buscar la
construccién de tejido social, de fomentar los
niveles organizativos de los ciudadanos, de
articularlos distintos esfuerzos queemanande
éstos, de disminuir la dispersion de un actor
social por naturaleza diverso, de incrementar
la presencia yparticipacion de la sociedad civil
en las grandes decisiones. £n este marco ubica
la FUNDE su apoyo a lainiciativa SAPRIN. Se
trata de unaredinternacional de sociedad civil
(almomento mas de 1000institucionesyredes)
que en El Salvador se estd organizando y
desarrollando,y abarcaactualmentemasde 11
sectores (ambientalistas, ONGs, sector agro-
pecuario, sector urbano, pequenos y medianos
empresarios, centros deinvestigaciéon, movi-

todo nuestro
apoyo. Eldesarrollonacional lonecesita.

0 Enfin, 1997, a pesar de las dificultades o
problemas que aparecieron en el ambito politico
(especialmente de cara a las dindmicas
confrontativas pre electorales), y de las que
continian en el campo del desarrollo
econdmico, social y ambiental, significa un
pasoadelante enlatransicion. Elmayorbalance
del poder politico, la mayor conciencia del
caracter estructural de nuestros problemas
soclo-econdémicos, las dinamicas einiciativas
de concertacion en marcha, los incipientes
pero prometedores esfuerzos de articulaciony
fortalecimiento de la sociedad civil ocurridos
en este ano, asinos lo confirman.

I
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