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La preocupacién por el desarrollo a nivel
local ha tomado un papel relevante en los
iltimos anos en El Salvador, lo cual ha lle-
vado a algunas instancias a valorar, de
manera distinta a la tradicional, algunos
aspectos importantes en funcién de propiciar
procesos de desarrollo local. Uno de estos
aspectos estd relacionado con dar mayor
importancia a los espacios de participacion
ciudadana por parte de los gobiernos muni-
cipales e instituciones de desarrollo. Otro es
lo relacionado con el financiamiento para el
desarrollo local, dentro del cual una expre-
sién concreta es el movimiento que se gene-
ré para lograr la aproba-

|. Bases para el Plan de Nacién y
ordenamiento territorial

El gobierno actual propuso ante la opinién
piblica, 1a necesidad de concertar un plan de
nacién que permitiera superar los apremian-
tes deficit socio-econémicos en los que estdn
sumidos la mayor parte de los salvadorenos,
para lo cual nombré una comisién de notables,
quienes serian los encargados de establecer la
metodologia y tematica a discutir para dise-
fiar el plan de nacién. Dicho plan tomd en
cuenta las propuestas va elaboradas (ANEP,
CPDN, FUNDE, FMLN) y ademas consultas con ex-
pertos en diferentes dreas.

cion del 6% del presupues-
to nacional para ser admi-
nistrado por parte de las
alealdias,

Pero el punto en conereto es
que todo proceso de desa-
rrollo tiene multiples vias
o areas importantes de con-
siderar para lograrlo, mds

Las actividades
humanas deben estar
vinculadas al territorio y
el estilo de desarrolio
de un pais guiara sus
modelos territoriales

Tales consultas y propues-
tas reflejaron entre otros
temas, la importancia del
ordenamiento territorial pa-
ra garantizar un desarrollo
sostenible; asi se consigna
que: “A nivel del uso del sue-
lo, tanto rural como urbano,
ge impone un acuerdo que
permita ir compatibilizando

aun cuando se trata de pro-

cesos integrales. Una de estas vias de apoyo
“es la relacionada con el ordenamiento territo-
rial, por lo que en este trabajo se intentara
hacer una breve presentacién sobre esta dis-
ciplina, en relacién a su concepto, objetivo, las
diversas interpretaciones que existen, los
niveles del marco legal v algunas considera-
ciones a tomar en cuenta en relacién al orde-
namiento territorial.

el uso real del suelo. A nivel
rural, ésto implica iniciar un amplio v paulati-
no proceso de cambio en la actual ubicacion de
los sistemas de produccidén agropecuaria. A
nivel urbano, requiere reformas en el uso habi-
tacional y productivo del suelo, muchas de las
cuales, en el caso de las principales ciudades,
estan contempladas en los Planes Maestros de
Desarrollo Urbano (PLAMADUR). Sobre todo
ello, deberd realizarse una nueva y racional
zonificacién de nuestro territorio™".
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2. Objetivos del ordenamiento
territorial

Con el fin de despertar el interés sobre este
tema, importante para cualquier pais que
quiera salir de la pobreza, se expone a conti-
nuacién una sintesis sobre el objetivo del
ordenamiento territorial como disciplina
cientifica y su importancia en el logro de un
desarrollo sostenido. ’

El ordenamiento territorial es una discipli-
na cientifica, necesaria para fomentar la
base de un desarrollo desde lo municipal, al
proponer alternativas y mecanismos de solu-
¢ion de diferentes problemas dentro de un
ambito local/regional.

Conceptualmente, el ordenamiento territo-
rial es definido como: “la proyeccion en el
espacio de las politicas social, cultural,
ambiental y econémica, cuyo origen respon-
de a querer integrar la planificacién socio-
econémica con la fsica, procurando unir la
estructura espacial para un desarrollo eficaz
vy equitativo de las politicas econdmica,
social, cultural y ambiental™*.

De lo anterior se puede interpretar que las
actividades humanas deben estar vincula-
das al territorio y que todo estilo de desarro-
llo de un pais determinado guiara sus mode-
los territoriales (si existen).

Ademds, se puede apreciar la importancia
crucial que tiene esta disciplina en paises
como El Salvador, en el que se tienen gran-
des problemas territoriales y recursos limi-
tados, en el que las ciudades crecen en medio
de desérdenes y desequilibrios sectoriales,
aumentando los cinturones de pobreza alre-
dedor de las urbes. Por otra parte, también
se han agudizado los problemas asociados a
la distribucion del agua y la situacién de las
tierras con vocacién agricola que estdn sien-

do penalizadas por otras actividades (caso de
Zapotitdn), que no siempre van orientadas a
mejorar la calidad de vida de los residentes
de esos lugares.

Ejemplos como los anteriores, hay muchos en
El Salvador y si bien es cierto que en el pais
se discute un anteproyecto de ley de esta
naturaleza, a través del Ministerio del Medio
Ambiente, v se encuentran abocados a la
redaccidn y consultas para establecer la Ley
de Ordenamiento Territorial, este proceso no
va a la misma velocidad que los problemas
territoriales y ambientales y en la practica
este anteproyecto de ley aborda el tema desde
perspectivas particulares que con frecuencia
son insuficientes o conflictivas, al no aceptar
el territorio como un todo y donde pueden lle-
gar a prevalecer intereses particulares.

Es importante mencionar que los planes de
ordenamiento territorial utilizan dos tipos de
instrumentos para el logro de sus propoésitos:

B Normativa, que como su nombre lo indica
constituye el instrumento a través del cual
se reglamentan los usos del suelo y el desa-
rrollo de actividades de agentes piblicos y
privados;

B Programa de Actuacion, éste trata de dar
respuesta a los problemas actuales de la
region en estudio.

Estos instrumentos deben reflejar las activi-
dades a realizar por numerosos agentes y
escenarios, bajo regulaciones legales de muy
distinta naturaleza; pero con muchas conse-
cuencias en el espacio.

3. Diferentes interpretaciones
del ordenamiento territorial

Dado que en el ordenamiento territorial se
involucran una serie de disciplinas diversas,
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comunmente se hacen diferentes interpreta-
ciones, reflejando el punto de vista de los pro-
fesionales que intervienen en la elaboracién
de los planes de gestion territorial, que por
lo general llevan a situaciones antagénicas
al mismo proceso de desarrollo o modelo que
se quiera implementar. Algunas de estas
concepeiones se presentan a continuacion.

B Economista: preocupado por la eéhesion
econdmica, social y regional del sistema, sue-
le vincular el ordenamien-

8 Los Ruralistas: cuyo enfoque estd repre-
sentado por las realizaciones de proyectos en
materia de transformacién econémica social
de las zonas rurales, apenas han utilizado la
expresion ordenamiento territorial a pesar
de haber practicado tradicionalmente el con-
cepto. Estos asimilan un conjunto de proyec-
tos orientados a la transformacidn fisica del
espacio, para mejorar las condiciones de pro-
ductividad primaria v a la dotacién de infra-
estructura y equipamiento a los niicleos rura-
les; pero adolecen del enfo-

to territorial, casi con ex-
clusividad, a la localiza-
cion de las inversiones
para corregir desequili-
brios territoriales. En su
practica, el ordenamiento
territorial prioriza fuerte-
mente el diagndstico eco-
némico social otorgando
un papel menor a los as-
pectos del medio fisico. Es
la economia y su estructu-
ra lo que focaliza su preo-
cupacién y las leyes del
mercado las que determi-
nan, para ellos, el funcio-
namiento del sistema, de
tal manera que pierde

complejos

Un proyecto de
ordenamiento territorial
debe orientarse a
atender primeramenie
las necesidades
basicas de la poblacién
y en particular, atender
a los estratos sociales
mas débiles y afectados
por los problemas mas

que que considera la dina-
mica del sistema territorial
propia de la planificacion
que exige el ordenamiento.

B Conservactonista:vincula
ordenamiento territorial a
una planificacién y gestion
del espacio que garantice el
proteger los recursos na-
turales de toda actividad
humana.*®

4. Marco legal
del ordenamiento
territorial

El ordenamiento del terri-

valor todo aquello que no

puede ser reducido a una contabilidad mone-
taria. De esta forma aquellos elementos y
procesos naturales no sometidos a las reglas
del mercado resultan ignorados.

B Los Urbanistas: desnaturalizan el concep-
to de ordenamiento territorial desde un pun-
to de vista: la ciudad, haciéndola coincidir
con la clasificacidn y calificacién urbanistica
del suelo. En sus planes y realizaciones, el
suelo ristico queda como un espacio margi-
nal (no urbanizable), y sélo se trata con deta-
lle el urbano o aquel que va a ser convertido
en urbano.

torio opera dentro de 2
niveles politico-administrativos, los cuales
pueden estar en estrecha relacién entre si,
a la hora de implementar estos proyectos. El
primer nivel, conocido como nivel nacional,
abarca la normativa y leyes nacionales,
regionales e internacionales; y el nivel
municipal, que estd comprendido por gobier-
nos locales, comunidades, barrios, colonias,
ete. Todo este tipo de leyes sobre ordena-
miento territorial o en las cuales se ampa-
ra, tienen que estar de acuerdo a las necesi-
dades de cada pafs y muy particularmente
para cada 4rea territorial en estudio.
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Para el caso de El Salvador, en el cual nos
encontramos ante una disciplina reciente y
que se empieza a conocer su relevancia,
dehberd implementarse preferiblemente des-
de un dmbito municipal, para poder dar un
mayor énfasis al desarrollo local, dejando
espacio a ciertas actuaciones que podrian ser
coordinadas con un nivel superior o con otras
de una misma jerarguia.

¥

5. Consideraciones para un proyecto
de ordenacién territorial

En ninguna parte del mundo existe una for-
mula mégica que dé una respuesta tinica a
los grandes problemas territoriales, ya que
las situaciones y necesidades son diférentes
para cada realidad en particular; sin embar-
go, hay consideraciones muy valiosas que
serian de gran ayuda para cada situacién en
particular y por ende una ruta muy impor-
tante a seguir por nuestro pafs, en el disefio
de un plan ordenamiento territorial.

® La gestién ambiental es indisociable del
ordenamiento territorial, ya que sélo puede
haber actuaciones de ésta, después de una
evaluacién ambiental.

® Las instituciones piblicas que desarrollan
provectos de ordenamiento territorial deben
permitir una mayor participacidn ciudadana
para lograr una descentralizacién y una
mayor gestién a nivel de la participacién
loeal.

® El ordenamiento territorial apoyado por
equipos multidisciplinarios encuentra res-
paldo técnico, pero también es importante
considerar que debe tener aceptacién ciuda-
dana, ya que aunque los proyectos pueden
estar muy bien elaborados téenicamente, al
no contar con el respaldo de la poblacién o
actores involucrados territorialmente, éstos
no tendran mayor relevancia.

B La priorizacion de problemas territoriales a
resolver debe hacerse con base en un diagnos-
tico, pero es necesario considerar simultdnea-
mente el aspecto econdémico y los demds recur-
s08, ya que serdn éstos los que determinarin
el nivel de alcance que se tendr4; por lo tanto
es imperativo tener una informacién detalla-
da del aspecto econémico v demas recursos con
que se cuenta para delegar las funciones a las
diferentes instancias encargadas de proveer-
los ¥ administrarlos, pudiendo ser éstas: insti-
tuciones piblicas, empresas privadas, orga-
nismos de cooperacién internacional y otros.

® Ofro aspecto muy importante de los proyec-
toe de ordenamiento territorial es la flexibili-
dad, ya que éstos deben evaluarse periddica-
mente para ir seleccionando las mejores
alternativas, si son las existentes o haciendo
las correcciones necesarias si asf lo amerita.

® Un proyecto de ordenamiento territorial
debe orientarse a atender primeramente las
necesidades basicas de la poblacién v en par-
ticular, atender a los estratos sociales mas
débiles y afectados por los problemas mas
complejos.

B Las estrategias disefiadas en las 4reas pro-
ductivas deben orientar que el valor anadido
quede en la zona.

B En un proyecto de esta naturaleza se debe
tratar de armonizar los intereses econémicos,
politicos, ecolégicos, sociales y culturales,
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Alternativas para el desarrollo es una
coleccidn de monografias propositivas
subre temas de interés para sl
desarrollo econdmico-social de El
Salvador y la regién centroamericana,
publicada por la Fundacién Nacional
patra el Desarrollo (FUNDE), como
parte de su labor educativa

orientada hacia los protagonistas del
desarrollo econdmico y social del pais.
Agradecemos la cooperacion de
HIVOS para la realizacién de esta
publicacion.
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