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Avances de un proyecto de investigacion:
Impacto de las politicas macroeconémicas en
la ninez y adolescencia de El Salvador *

José Angel Tolentino

Coyuntura econémica y social -
de El Salvador

El Salvador, al igual que el resto de los paises de
la regién, atraviesa por un periodo de acelera-
dos cambios que, en poco tiempo, han transfor-
mado el panorama generalizado de convulsién y
conflictividad social, que hasta hace poco menos
de una década, constituian el centro de las poli-
ticas ptblicas y acaparaban la atencién de la
comunidad internacional. En el campo econdémi-
co, la superacién gradual del conflicto y el inicio
de los procesos de paz, trajo aparejados cambios
fundamentales en la estrategia y los objetivos
de la politica socioeconémica. Si durante la déca-
da de los ochenta, los objetivos de ésta se supe-
ditaban a la dindmica que imponia la guerra,
a partir de 1989, con la llegada al poder del pri-
mer gobierno de ARENA, estos objetivos se van
a concentrar en el crecimiento de la economia y
la estabilidad macroeconémica. Se adopté para
ello, un amplio programa de reformas econémi-
cas e institucionales, en el que predominan las
concepciones y medidas caracteristicas de los
Programas de Estabilizacién Econdmica y
Ajuste Estructural (PEE/PAE), apoyados por los
» Organismos Multilaterales de Cooperacién,
principalmente, por el Banco Mundial y el BID".

En los ambitos internacional y nacional, los
cuestionamientos por las implicaciones adver-
sas, derivadas de la implementacién de los
programas de ajuste en la mayoria de paises,
han venido en aumento. Por un lado, la expe-

riencia estd demostrando que la aplicacion de
los PEE/PAE han resultado insuficientes para
resolver los desbalances macroeconémicos, y
por otro lado, son incuestionables los altos cos-
tos sociales que generan, asi como la asimé-
trica distribucién de la carga del ajuste®. A
pesar de que resulta dificil establecer una cau-
salidad directa entre los PEE/PAE y el deterio-
ro de la calidad de vida, no cabe duda que estos
han tenido una importante incidencia, parti-
cularmente entre aquellos sectores tradicio-
nalmente en desventaja, tales como los urbano
marginales, rurales, mujeres, nifias y ninos,
quienes por lo general son las personas mas
afectadas por la austeridad y las reformas eco-
némicas e institucionales. Esta situacién ha
provocado que importantes segmentos de la
poblacién contintien viviendo en condiciones de
pobreza y marginacion social extremas, a tal
grado que sus alternativas se reducen a emi-
grar al exterior o a sumergirse en economias de
sobrevivencia que ofrecen escasas oportunida-
des para mejorar sus perspectivas futuras.

La revision participativa de los
programas de ajuste

La dimensién global del impacto social y secto-
rial asociado a la aplicacién de los programas de
ajuste no han sido suficientemente estudiados
en El Salvador, y quizd lo més preocupante es la
ausencia de propuestas de politicas econémicas
y sociales sélidas que tiendan a corregir los im-
pactos negativos de aquéllas. Hay que resaltar

* Proyecto en proceso de ejecucion bajo el auspicio de Rddda Barnen de Suecia y Save The Children UK, en el marco del gjercicio
SAPRIN-EI Salvador. La investigacién estd siendo realizada por Marfa Alicia Ord6fiez y José Angel Tolentino.
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que esto resta capacidad de interlocucién a las
personas representantes de la sociedad civil
frente al gobierno y los organismos financieros
patrocinadores de estos programas. Es precisa-
mente por este vacio, que cobran mayor relevan-
cia las iniciativas de investigacion, participacién
y consulta ciudadana que acompafian a los ejer-
cicios SAPRI® nacionales, y que desde hace poco
ma4s de un afo se vienen desarrollando en el pais.

vinculaciones entre politicas de ajuste y sus
impactos concretos sobre sectores sociales espe-
cificos. En el caso de nuestra investigacion, jus-
tamente se tratard de establecer la relacién entre
politicas macroeconémicas y su impacto en el sec-
tor nifiez y adolescencia.

Importancia y problematica del
sector nifez y adolescencia

Como se ha explicado en
anteriores ocasiones, el pro-
posito fundamental para
realizar dicho ejercicio con-
siste en aprender acerca del
funcionamiento e impacto
de medidas especificas de
ajuste, identificar y estable-
cer las etapas para los cam-
bios adecuados en las opera-
ciones de los programas. Kl
objetivo a lograr de la inicia-
tiva, es incluir en el proceso
de diseno de politicas del
Banco Mundial y gobiernos
a aquellos elementos de la
sociedad civil que trabajan
con y representan a pobla-
ciones locales y que pueden
proveer importantes insu-
mos criticos acerca de la
“economia real” en cada
pais.

coyuntura

En el caso de El Salvador,

Una de las mayores
dificultades que
enfrenta el sector, lo
constituye el progresivo
involucramiento a
diversas estrategias de
sobrevivencia familiar
en las que participan
las ninias y ninos, como
respuesta a una

socioeconémica
caracterizada por el
deterioro de las
condiciones y calidad
de vida familiar

En base al dltimo Censo Na-
cional de Poblacién y Vivien-
da, se ha logrado establecer
que para 1996, el 48.4% de la
poblacién salvadoreiia se en-
contraba entre los cero y 18
afnos. Este indicador demues-
tra por si mismo la enorme
importancia y potencialidad
que representa el sector en
términos del disefio de la es-
trategia para el desarrollo na-
cional. Lamentablemente,
como lo han demostrado algu-
nos estudios, es precisamente
este sector uno de los més vul-
nerables, ya que en él recae
gran parte el impacto de la
pobreza, violencia y exclusién
social. Basta senalar que el
62.3% de las y los jovenes de
12 a 17 afios vive en situacion
de pobreza*; aproximadamen-
te 439 mil nifias y nifios ado-
lescentes sufren de algin tipo

actualmente participan en

.este proceso una diversidad de organizaciones
representativas de diferentes sectores naciona-
les que incluye ambientalistas, mujeres, Red
Ninez y Adolescencia, académicos e institutos
de investigacién, medios de comunicacién, sec-
tor laboral y los sectores pequefia y mediana
empresa. Es importante sefialar, que a la par
del largo proceso de consulta que ha significado
este esfuerzo, se estd produciendo una impor-
tante dindmica de investigaciones sobre 4reas
especificas, que buscan establecer las posibles

de discapacidad®. Se estima
que el 60% de la nifiez no tiene acceso a la educa-
cién preescolar; el 32.8% de los nihos y el 47.2%
de las nifias quedan fuera del sistema de educa-
cién bdsica cada afio. Existe una tasa alta de
fecundidad adolescente (124 nacimientos por
cada mil mujeres adolescentes), provocando que
el 29% de las y los adolescentes entre 15 y 19 aios
tengan al menos una hija o hijo.

Una de las mayores dificultades que enfrenta el
sector, lo constituye el progresivo involucra-
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miento a diversas estrategias de sobrevivencia
familiar, en las que participan las nifias y nifios,
como respuesta a una coyuntura socioeconémi-
ca, caracterizada por el deterioro de las condi-
ciones y calidad de vida de las familias. Este
fenémeno tiene raices complejas y profundas,
pero es factible suponer, que el mismo se agudi-
za por las secuelas heredadas del pasado con-
flicto y por la implementacién de la reforma
econémica de los dltimos ocho afios. Una evi-
dencia empirica de la adopcién de estas estrate-
gias estarfa constituida por el progresivo
aumento del trabajo infantil, estimédndose que
mas de 440 mil nifias y nifios trabajan en el
pais®, muchas veces en condiciones riesgosas.

Amplia participacion. A lo largo del proceso,
se ha establecido una dindmica de participacién
a diferentes niveles. El ejercicio inicia con un
taller de consulta en él que participaron orga-
nizaciones representativas que trabajan con el
sector: Red Sobre Nifiez y Adolescencia, institu-
ciones municipales y estatales, mujeres y agen-
cias internacionales de cooperacién. El objetivo
de esta primera consulta fue identificar los pro-
blemas méds relevantes que afronta la ninez y
adolescencia, y conocer la opinién de las perso-
nas asistentes sobre la incidencia de las politi-
cas de ajuste sobre el sector. El taller permitié
obtener la primera lectura de la problematica
desde instituciones que trabajan en diferentes
aspectos de la misma. Se logré identificar, entre

las posibles medidas econé-

Objetivos y
caracteristicas de la
investigacion

Los objetivos principales
perseguidos con esta inves-
tigacién son los siguientes:
Contribuir a que la proble-
matica de la ninez y adoles-
cencia sea incorporada en
los procesos de consulta del

El mayor impacto

de la pobreza, |la
violencia y la exclusion
social, recae en el
sector de la infancia y
la adolescencia

micas con mayor impacto,
las vinculadas a las politicas
de privatizacién, salario, cré-
dito y comerciales. Por otro
lado, sirvié como primer pun-
to de encuentro para conti-
nuar el proceso de consulta
posterior.

Combinacion de métodos

ejercicio SAPRI. También,

colaborar a que los estudios de impacto de las
PEE/PAE incorporen los efectos sobre el sector
¥, finalmente, explorar los cambios necesarios
y alternativas de politicas socioeconémicas que
corrijan los impactos negativos provocados por
los programas de ajuste sobre la nifiez y ado-
lescencia.

La principal caracteristica de las investigacio-

“nes que compafian el ejercicio SAPRI, es que se
desarrollan de manera participativa y descen-
tralizada, siguiendo las directrices metodolégi-
cas disefiados por SAPRI para los ejercicios
nacionales’. La concresién de esta metodologia
puede comprenderse mejor a partir de su pues-
ta en practica en la presente investigacién, cuya
finalizacién se tiene prevista para los préximos
meses. El procedimiento metodolégico se des-
cribe a continuacién ®,

cualitativos y cuantitati-
vos. La investigacién recoge y analiza informa-
cién a dos niveles: por un lado, se realiza un
andlisis documental de investigaciones y cifras,
relacionadas con la situacién de la nifiez y su
evolucién desde la aplicacién de los PEE/PAE.
Este esfuerzo ha enfrentado las limitantes
impuestas por la dispersién y manejo de varia-
bles que dificultan la comparacién. Por otro
lado, se realiza una investigacién de campo a
fin de identificar las estrategias de sobreviven-
cia familiar con participacién de nifias, nifios y
adolescentes, y analizar su relacién con la apli-
cacién de las politicas de ajuste. Esto dltimo
combina la técnica de grupos focales para iden-
tificar las estrategias de sobrevivencia familiar.
Ello permitira construir un instrumento para
ser aplicado a una muestra representativa de
la poblacién de familias con hijas e hijos meno-
res de 18 afios en el pais.
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Es importante senalar que los estudios encon-
trados sobre el impacto de las politicas de ajus-
te en el sector, son escasos. Tampoco se llegan a
establecer vinculos de causalidad entre la apli-
cacion de éstas y los problemas enfrentados por
la nifiez y adolescencia. Es por esto que la inves-
tigacién de campo busca dar aportes en este sen-
tido, desde la perspectiva de las estrategias de
sobrevivencia familiar como una respuesta ante
una situacién econémica. Se analizan si existen
diferencias en dicha respuesta, dependiéndo de
la presencia de indicadores de contacto con la
aplicacién de las politicas en la vida familiar.

Enfoque de género. El proceso de recoleccion
y analisis de datos involucra un esfuerzo por
hacer visibles las diferencias de género en la
problematica del sector, asi como en la propues-
ta de las politicas. Para ello, se han realizado
consultas a organismos de mujeres, especialis-
tas en el tema y bibliografia relevante.

Aportes de la investigacion

En este periodo de transicién en que las instan-
cias y procedimientos de una sociedad en demo-
cracia comienzan a institucionalizarse en el
pais, conviene resaltar la importancia y algu-
nos aportes de esta investigacion. En primer
lugar, permitird una mayor comprensién del
sector nifiez y adolescencia, del que muy poco
se sabe hasta la fecha, a pesar de que represen-
ta casi la mitad de la poblacién total del pais.
No cabe duda que el desconocimiento de la pro-
blemaética, potencialidad y aspiraciones del sec-
tor, ha conducido a la formacién de estereotipos

"y a la elaboracién de diagnésticos alejados de la
realidad.

Un segundo aporte, es que puede contribuir al
disefo y ejecucién de politicas adecuadas hacia
el sector, principalmente en este afno en que la
percepcion de que el pais disponga de una
estrategia de desarrollo nacional, comienza a
permear en algunas esferas decisorias de la
vida de la nacién. Finalmente, el conocimiento

y difusién de la compleja realidad socioecondé-
mica del pais es fundamental para proponer
cambios en las politicas, que tiendan a “sensi-
bilizar la macroeconomia”. Es posible que la
economia presente signos de estabilidad y que
algunos agregados econémicos hayan mejora-
do, pero ello no necesariamente significa que la
mayoria de salvadorefias y salvadorenos parti-
cipe de esos beneficios. El lograr que esta situa-
cién se modifique constituye un enorme desafio
para el pais.

Notas

| Para un andlisis detallado sobre el papel del BID y BM ¢n ¢ pais.
Ver: Weinber, Stephanie y Ruthrauff, John (1998): “Estrategias
Proyecios del Banco Mundial v del Banco Interamericano de
Desarrollo en El Salvador”. CED, FUNDE y SAPRIN-EI Salvador.
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naron mds del 35% del total de la asistencia técnica y financiera reci-
bida por el pafs. Los autores sostienen que pese a que la cantidad pro-
porcionada por ¢l BM es menor, su impacto ha sido mayor. al enfo-
carse principalmente en las reformas politicas: mientras que la asis-
tencia del BID se orienta bdsicamente hacia inversioncs en
infraestructura.
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de Trabajo”. Alternativas para el Desarrollo No. 49. octubre. FUN-
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cio SAPRI, ver: Alternativas para el Desarrollo. FUNDE. enero/febre-
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8 Ver: Tolentino, José A. y Ordéniez , Maria A. (1998): “Primer
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