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La sociedad civil en Centroamérica’

Alberto Enriquez Villacorta

Una de las tendencias comunes que se marca
con fuerza en los paises centroamericanos en
la actualidad, es la emergencia de la sociedad
civil como protagonista de la democracia y el
desarrollo. Es indiscutible que en las dltimas
décadas ha venido surgiendo como un nuevo
y poderoso actor en la regiéon. Este fenémeno,
que es similar al del resto del continente lati-
noamericano, también estd determinado por
las especificidades de cada uno de los paises.
El surgimiento y fortalecimiento de la socie-
dad civil a nivel regional, representa uno de
los signos mas esperanzadores para la demo-
cratizacién no sélo de las estructuras y los sis-
temas politicos, sino también de las estructu-
ras y mecanismos economicos.

Las organizaciones e instituciones de la socie-
dad civil en los paises centroamericanos ade-
mas de multiplicarse, han venido creciendo
de manera constante, tanto en lo que respec-
ta a su extensién temadtica, como a su alcance
territorial en las ultimas dos décadas.

Emerge una nueva sociedad civil

La década de los 90 introduce aires de cambio
en Centro América. Desde un espectro politi-
co marcado por la exclusidn, las desigualda-
des, la polarizacién y la violencia, la regién
‘centroamericana comienza a dar pasos hacia
una nueva situaciéon. Concluyen los princi-
ples conflictos politico-militares, al firmarse
la paz en El Salvador en 1992 y en Guatemala
en 1995. Se abren espacios y dindmicas de
didlogo entre sectores que por afnos han sido
antagoénicos, los procesos electorales van
ganando mayores niveles de limpieza y la
tolerancia politica adquiere carta de ciudada-
nia. Sin embargo -como sefiala uno de los
soci6logos méas destacados de la regién- esto

s0lo puede considerarse como “un buen
comienzo en el proceso largo y dificil de la

construccién democratica”.?

En el terreno econdmico, las politicas tienden
a la apertura y liberalizacién de las economi-
as. Se desarrollan estrategias que incluyen
la modificacion de las funciones reguladoras
cumplidas por el Estado en el sistema econé-
mico, la disminucién de los aranceles y demas
medidas de proteccién de que gozaron los pro-
ductores nacionales y la eliminacién de meca-
nismos redistributivos que, aunque no siem- -
pre eficaces, funcionaron de alguna manera
en el pasado. Dados los costos sociales que
han venido produciendo los programas de
estabilizacién y ajuste estructural, se han
establecido programas de compensacion so-
cial y medidas de focalizacion de los gastos
sociales. Sin embargo, lo que nos muestran
los indicadores sociales es un deterioro cons-
tante de la calidad de vida de las mayorias.

Ese deterioro en la calidad de vida de la pobla-
cién centroamericana “unido a la agudizacion
de los procesos de concentracién de la rique-
za, al crecimiento de la pobreza y la reduccion
de los ingresos reales de los asalariados, con-
figura un escenario donde aparece, como el
aspecto mas notable, el reforzamiento de las
tendencias excluyentes™. Como sefiala bien,
el ahora canciller de Guatemala, Eduardo
Stein “La pobreza no sélo es carencia o esca-
sez de cosas y servicios. La pobreza es margi-
nacion y exclusién. Es falta de acceso y parti-
cipacion. Y la pobreza es también una mala
administraciéon y un torpe aprovechamiento
de lo que se tiene™.

Centroamérica, pues nos presenta un escena-
rio donde, por una parte, se fortalecen ten-
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dencias a la democratizacién y la inclusién
politica y por otra, avanzan en sentido contra-
rio tendencias econémicas excluyentes. Esto
no implica necesariamente una contradiccion,
dado que la apertura econémica necesita para
su realizacién, condiciones de estabilidad y
gobernabilidad.

Sin embargo, a pesar de lo contradictorio, este
escenario presenta nuevas oportunidades para
la sociedad civil centroamericana. Los espa-
cios y dindmicas politicas que se abren, si son
debidamente comprendidos y aprovechados por
todos aquellos sectores sociales interesados en
la construccién democrética y en el impulso de
un desarrollo sustentable, pueden llevar a la
regién a transformaciones inéditas que gene-
ren las bases para una socie-

en 1996 seria apenas de 60 millones.

Ademas, la hegemonia del mercado impone

nuevos patrones de inversion finaciera, y los
paises europeos mas desarrollados, prestan
ahora mayor atencién a la reconstruccién de
mercados en Europa del este y a la aguda
pobreza y crisis en paises africanos.

Otro aspecto que también incide son los cam-
bios en la cooperacién internacional. Hay aho-
ra una marcada tendencia a buscar un mayor
impacto con los recursos que se canalizan, a
exigir superiorres niveles de eficiencia y efi-
cacia en las contrapartes centroamericanas y
a que éstas aumenten su nivel de profesiona-
lizacién y administracién; se busca la inici-
dencia en procesos de desa-

dad donde el ejercicio pleno
de la ciudadania sea el prin-
cipal factor de cambio.

Los cambios en la regién,
aunados a los cambios
internacionales, no sélo
crean nuevos espacios, sino
que generan nuevas visio-
nes y demandas a las dife-
rentes organizaciones e ins-
tituciones de la sociedad
civil. Por eso, las organiza-
ciones sociales y las ONGs

Los cambios en la region
aunados a los cambios
internacionales, no sélo
crean nuevos espacios,
sino generan nuevas
visiones y demandas a
las diferentes organiza-
ciones e instituciones de
la sociedad civil

rrollo, més que en proyectos
aislados y se multiplican
las evaluaciones y auditori-
as. En los dultimos afos
también crece el interés por
el cabildeo, como una forma
de incidir en las politicas
nacionales.

Todo esto, por supuesto, es
percibido por las organiza-
ciones sociales y las ONGs.
Tania Palencia recoge un
buen ejemplo en su estudio

de los 90 han tenido que

hacer profundas evaluaciones de sus misio-
nes, estrategias y métodos de trabajo, y
muchas han empezado a pasar por complejos
procesos de reingenieria y planeacién estra-
tégica.

Es necesario registrar aqui, que Centroa-
meérica ha dejado de ser un foco de atencién
politica internacional, lo cual también esta
relacionado con el flujo de fondos externos,
especialmente donaciones. El caso de la coo-
peracién de los Estados Unidos con El
Salvador ilustra bien esto: mientras en 1987,
el monto ascendia a 462 millones de délares,

sobre las ONGs en
Guatemala: “La mayoria de ONGs comparten
el diagnéstico sobre los cambios ocurridos en
centroamérica y sobre sus limitaciones. El
diagnéstico de su accién fue uno de los puntos
centrales del Primer Congreso de ONG, reali-
zado en mayo de 1995 bajo la organizacién del
Foro de ONG. En dicho encuentro se recono-
cieron como retos generales: acceder a una
mayor capacidad de planificacién estratégica
y administrativa; elevar su capacidad de pro-
puesta e incidencia frente a las presiones de
la cooperacién externa; redefinir las priorida-
des y los mecanismos para relacionarse con el
Estado e incidir en sus politicas; generar pro-
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cesos de coordinacién para apoyar a las tare-
as de la democratizacién y la posguerra, y
apoyar los esfuerzos para la efectiva construc-
cién de una nacién pluricultural y plurilin-

gue”™

(Cudles son, entonces, las condiciones de la
sociedad civil cuando nos acercamos al final
del siglo?

Por una parte, los movimientos populares tra-
dicionales se encuentran bastante debilitados
y han venido perdiendo capacidad de inciden-
cia. Tal vez el caso més claro sea el de los sin-
dicatos. Los factores que explican su situa-
cién son muchos y muy complejos. El empleo
que va cayendo, el sector informal que crece
en progresién geométrica, las nuevas formas
implementadas por las patronales para blo-
quear o debilitar el sindicalismo. Pero defini-
tivamente algo muy importante es la lentitud
con que los movimientos sin-

Pero al mismo tiempo que se han venido debi-
litando estos movimientos y organizaciones
tradicionales, han empezado a irrumpir por
todas partes, movimientos emergentes vigo-
rosos. Entre ellos sobresalen las mujeres, los
ecologistas y los micro y pequefios empresa-
rios. En casos como Guatemala, el movimien-
to maya ha venido cobrando una fuerza indis-
cutible y cada dia multiplica sus expresiones
organizativas y amplia su presencia en diver-
s0s espacios econémicos, politicos, sociales y
culturales.

Otro fenémeno es la nueva tendencia que se
aprecia en la multiplicacién y evolucién de los
organismos no gubernamentales (ONG’s).
Por una parte, se ha generalizado en el drea
el esfuerzo por romper con la vieja inercia de
operar con una visién extremadamente
coyuntural e inmediatista que se explica, en
parte, por el efecto que tuvo en ellas la preca-

riedad en las condiciones de

dicales han ido procesando
los cambios y en consecuen-
cia readecuando toda su for-
ma de abordar los proble-
mas, la necesidad de crear
una nueva mentalidad, una
nueva institucionalidad y
una nueva manera de enfo-
car sus relaciones, tanto con
los duenos de las empresas
como con €l Estado y el resto
de la sociedad.

La incidencia politica y el
cabildeo se van incorpo-
rando como parte de los
enfoques y estrategias,
independientemente de
la especialidad del tema
o servicio de la ONG

vida de la poblacién con que
trabajaban. Por otra parte,
su actividad frente a los
problemas nacionales tien-
de a ser més independiente
y de mayor impacto. Cada
vez mas la incidencia poli-
tica y el cabildeo se van
incorporando como parte de
los enfoques y estrategias,
independientemente de la
especialidad del tema o ser-

Como apuntan Darcy de Oliveira y Rajish

- Tandom, “para poder encontrar un lugar en la
sociedad civil, los lideres sindicales deben con-
siderar el significado que tiene el sindicalismo
ciudadano, en otras palabras, sindicatos que
defendiendo los intereses de sus miembros,
apunten también al conjunto de la sociedad y
que, como 6érganos auténomos, establezcan
alianzas que vayan mads alld de los intereses no
s6lo de su propio sector, sino también de las cla-
ses trabajadoras mismas, contribuyendo asi a
la consolidacién de una sociedad civil”®.

vicio de la ONG.

Esto se plasma en diferentes experiencias y
modalidades. En Guatemala, por ejemplo, “el
surgimiento de la Coordinacién de ONGs y
Cooperativas para el Acompafiamiento de la
Poblacién Damnificada por el Conflicto
Armado Interno (CONGCOOP) dio un giro
sustantivo frente al aislamiento de las déca-
das anteriores. CONGCOOP se convierte en
un espacio para apoyar el proceso de retorno,
a la vez que en una instancia para facilitar las
negociaciones entre las organizaciones de
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retornados, el Estado, los organismos de
Naciones Unidas y las agencias de coopera-
cién no gubernamental... y abrié canales de par-
ticipacién de las ONGs en el proceso de paz”™.

El Consejo de Instituciones de

Adjusment Participative Initiative” (SAPRI).

En Nicaragua son muchos los analistas, poli-

ticos y observadores que consideran que con
los resultados electorales de 1990, se abrié un
capitulo nuevo en la historia del pais y con

ello nuevos escenarios

Desarrollo (COINDE), una de
las coordinaciones mas anti-
guas (1976) integrada por
doce afiliadas, “conduce
actualmente en su interior,
un debate sobre la posicién
que debe adoptar frente al
Estado y los organismos
publicos vinculados a las poli-
ticas agricolas, econémicas y
sociales. Asimismo ha inicia-
do un proceso de estudio de
las politicas de desarrollo
implementadas por el Estado,
los organismos financieros
internacionales y los actores
nacionales (como los mayas,
la iglesia, el sector privado,
las mujeres, etc.) para acer-

En El Salvador, se vienen
multiplicando los
espacios de debate y
formulacién de
propuestas alternativas
de desarrollo, por parte
de centros e instituciones
que expresan un
pensamiento y una forma
de trabajar nuevos e
innovadores

para las organizaciones e
instituciones de la socie-
dad civil. Dentro de ese
nuevo escenario “las
ONGs se constituyen en
uno de los principales
espacios de conquista de
las nuevas identidades v
practicas sociales que
demandaba el nuevo con-
texto. Algunos ejemplos
de este crecimiento son
entre otros: el Movi-
miento de Mujeres, la red
ambientalista, la Red de
Organismos de Reha-
bilitacién, la Red de Mu-
jeres y del Medio Am-

»10

biente” .

carse a disefiar y consensar

una propuesta de desarrollo alternativo que
podria orientar las relaciones entre las ONGs
y el Estado”®.

En El Salvador, se vienen multiplicando los
espacios de debate y formulacién de propues-
tas alternativas de desarrollo, por parte de
centros e instituciones que expresan un pen-
samiento y una forma de trabajar nuevos e
innovadores. Asi por ejemplo, en junio de
1996, la FUNDE presenté a la nacién una
evaluacién de la economia salvadorenia y una
propuesta global de desarrollo alternativo®.
Actualmente coordina un esfuerzo de releer y
reevaluar el impacto del programa de ajuste
estructural en El Salvador, que es un proceso
en el que participan més de un centenar de
organizaciones e instituciones de la sociedad
civil y que forma parte de un ejercicio mun-
dial que se impulsa conjuntamente con el
Banco Mundial bajo el nombre de “Structural

Entre los principales temas y ambitos de
accién de los movimientos sociales emergen-
tes y las ONGs con mayor presencia en la
regién tenemos: Derechos Humanos en sus
multiples formas y expresiones, derechos, pro-
mocién y participaciéon de las mujeres,
Ecologia o medio ambiente, educacién civica,
desarrollo local y descentralizacion del
Estado, desarrollo sustentable, nifiez y ado-
lescencia, derechos del consumidor.

El desarrollo regional/local:
espacio, reto y novedad.

Por la importancia que ha venide cobrando en
Centroamérica, queremos hacer referencia
especial a un dmbito que aparece como privi-
legiado para potenciar la participacion de la
sociedad civil y su aporte, tanto a la democra-
tizacién como al combate contra la pobreza y
la construccién de un desarrollo sustentable:
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el ambito de lo local.

En los paises Centroamericanos los gobiernos
municipales han tenido, en general, un papel
insignificante como promotores de desarrollo,
generadores de participacion ciudadana y
productores de bienestar para la poblacién.
Lo mismo las comunidades. La municipali-
dad ha sido un simbolo del poder central y ha
carecido de recursos y por tanto, de autono-
mia, lo que le impide jugar un rol protagénico
en el campo de la democracia y el desarrollo.
En algunos paises como Guatemala, El Sal-
vador, Honduras y Nicaragua que tuvieron
por muchos afios dictaduras y gobiernos mili-
tares, las municipalidades eran piezas claves
de la cadena autoritaria y centros de control

mecanismos politico-institucionales relativa-
mente auténomos, es condicién para que sean
posibles el disefio y la ejecucién de estrategias
de desarrollo sustentable.

En sintesis, la sociedad civil organizada en
Centroamérica, estd descubriendo que la lu-
cha por la democracia y el desarrollo pasa por
un esfuerzo concertado en aquella esfera don-
de vive su mayor proximidad entre si y con el
gobierno: el municipio, la localidad.

Lo anterior fue acertadamente retomado en la
Segunda Conferencia Interamericana de
Alcaldes celebrada en Miami en abril de 1996
cuando plantea que “los grupos que recibieron
el apoyo en los afios 60, 70, 80 ahora en los 90

y represién de poblacién.

Sin embargo, poco a poco
-esto ha comenzado a cam-
biar. Como respuesta a la
reestructuracion territorial
del sistema econémico y a
la crisis del modelo de
Estado centralizado que se
dan en el marco de la globa-
lizacién, surge una nueva
visién del espacio local. Y
esto viene junto al tema de
la descentralizacion del
Estado.

En Centro América la
sociedad civil ha comen-
zado a tomar en setrio
que “sin su participacion,
fiscalizacion y apoyo, ni
la descentralizacion ni el
desarrollo local podran
tener éxito”

deben y pueden encontrar
aliados en los gobiernos loca-
les, en un sector privado
libre de preocupaciones ide-
olégicas y en una sociedad
civil ansiosa de asumir el rol
que le corresponde en una
democracia moderna y par-

ticipativa™'.

Lo cierto es que en Centro
América la sociedad civil ha
comenzado a tomar en serio
que “sin su participacion,
fiscalizacién y apoyo, ni la
descentralizaciéon ni el

Los municipios y las regio-

nes (configuradas en algunos casos por varios
‘muncipios) se han comenzado a convertir en
espacios privilegiados para la participacién
ciudadana tanto de cara a la democracia como
al desarrollo sustentable. La razén es basta-
te sencilla. Por una parte, el espacio local, a
diferencia del espacio nacional donde el indi-
viduo sélo tiene posibilidades de intervenir
indirectamente, a través de mecanismos poli-
tico-electorales, ofrece la posibilidad de ejer-
citar formas de democracia mas directas y
participativas. Por otra parte, contar con

desarrollo local podran
tener éxito”? y las formas de ir concretando
esto, van tomando cuerpo en multiples expe-
riencias y van configurando a lo ancho y largo
de la ciudad eslabones importantes de una
nueva estrategia por la democracia y el desa-
rrollo sustentable.

La Sociedad Civil y el Proceso
de Integracion Centroamericana.

No podiamos dejar de mencionar, aunque sea
de manera muy breve, el proceso de Inte-
graciéon Centroamericana y el papel que en €l
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ha venido jugando la sociedad civil.

A mediados de los anos 60, Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica,
crean el Mercado Comin Centroamericano
(MCCA), establecen un

cién y concertacion de intereses, iniciativas
«de desarrollo, responsabilidades y armoniza-
cién de derechos mediante la cual se reiteran
y amplian los compromisos ya contraidos por
los Estados.

arancel externo comin y
acuerdan la realizacién de
distintos esfuerzos, ten-
dientes a eliminar las res-
tricciones al comercio.

A lo largo de los afios 60 y
70 hay tres aspectos del
proyecto integracionista
que conviene subrayar: el
crecimiento econdémico, la
industrializacién y la movi-
lidad de los factores pro-

Aunque la participacion
de la sociedad civil esta
considerada en la estruc-
tura institucional del
SICA, en la practica con-
creta lo que se observa
es la casi ausencia de

la misma en el proceso

En el actual proceso de
integracién participan un
conjunto de organizaciones
de la sociedad civil la mayo-
ria de las cuales ya existian
en la etapa presistematica.
Pero su actividad no fue
plena ni formalmente
inserta en la dindmica ins-
titucional. Solamente algu-
nos sectores -principalmen-
te las organizaciones em-
presariales- tuvieron en el

ductivos.

Desde finales de los 70 y principios de los 80,
el Mercado Comun sufre una profunda crisis
y es hasta en la década actual, y en el marco
del proceso de globalizacién, que comienza a
retomarse la integracién pero desde una nue-
va perspectiva. No cabe duda que a partir de
los 90 se comienza a adoptar, a nivel oficial,
una visién més sistematica, integral y multi-
disciplinaria que supera el cardcter econémi-
co-comercial de las pasadas décadas.

Lo anterior se expresa en el Protocolo de
Tegucigalpa, que crea el Sistema de Inte-
gracién Centroamericana (SICA) con el pro-
pésito de “convertir a Centroamérica en una
regioén de paz, libertad, democracia y desarro-
llo”" y sobre todo, en la Declaracién de
Guacimo, donde los Presidentes centroameri-
canos afirman que “las nuevas circunstancias
imponen un nuevo rumbo” que es el que los
lleva a adoptar “una estrategia integral de
desarrollo sostenible en la Region™. Es alli
donde se crea la Alianza para el desarrollo
Sostenible (ALIDES) que se define como una
iniciativa integral centroamericana, que
incluye una estrategia regional de coordina-

proceso anterior una parti-
cipacién activa y ésta se
subordiné exclusivamente a la consecucion de
sus intereses como empresarios, més que a los
intereses nacionales y regionales.

En 1995, se instal6 el Comité Consultivo del
Sistema de Integracién Centroamericana
(CC-SICA), que constituye un ente integrado
por la sociedad civil organizada regionalmen-
te, con el propésito de que participe de mane-
ra institucionalizada dentro del proceso de
integracion.

E1 CC-SICA es un 6rgano del Sistema, cuya
misién se ha definido en la linea de promover
la participacién activa de la sociedad civil,
para que el proceso de integracién responda
efectivamente a la realidad, a las necesida-
des e intereses de la poblacién en la regién.”

Actualmente el CC-SICA est4 constituido por
17 organizaciones regionales -con representa-
cién en al menos cuatro paises del SICA- que
pertenecen a los sectores empresariales, labo-
rales, indigenas, cooperativistas, académicos,
organizaciones de desarrollo y municipalida-
des. La cipula empresarial continia aun
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jugando un rol hegeménico.

Ahora bien, aunque la participacién de la
sociedad civil estd considerada en la estruc-
tura institucional del SICA, en la préctica
concreta lo que se observa es la casi ausencia
de la misma en el proceso. En realidad lo que
tenemos no es mas que una presencia formal
de algunas estructuras de la sociedad civil
pero se sigue careciendo de fuerza y de inicia-
tivas y propuestas exitosas.

En los tltimos meses se viene construyendo
un esfuerzo por superar esa situacién. Un
ejemplo de ello, es la pro-

segunda mitad de nuestro siglo que estd a
punto de expirar, la sociedad civil ha jugado
un papel fundamental en la lucha por la
democracia, la libertad, la participacién, el
desarrollo sustentable. En cada etapa y pais,
la ciudadania siempre ha tenido el coraje y la
audacia para encontrar o inventar las formas,
los mecanismos y los métodos que le permi-
tan estar presente en los asuntos fundamen-
tales. Y cuando ha sido necesario incluso ha
institucionalizado el sacrificio y el heroismo.

Centro América vive actualmente una etapa
muy importante de su historia, en la que hay
que destacar los espacios y

puesta hecha a la XIX reu-
nion de Presidentes Cen-
troamericanos, celebrada
en Panama4 los dias 11 y 12
de julio, por las organiza-
ciones del Comité Con-
sultivo del SICA, miembros
de la Iniciativa Civil para
la Integracion Centroa-
mericana (ICIC) sobre la
modernizacion del Sistema.

El nuevo movimiento
social, el nuevo tejido
socio-institucional de la
sociedad civil centroame-
ricana del Siglo XXl ya ha
nacido y comienza a dar
sus primeros pasos

dinamismos democraticos
que se estan abriendo y que
permiten mayores niveles
de participacion a la socie-
dad civil, de cara al futuro
en las esferas politica,
social y cultural. Sin
embargo, en las esferas eco-
némicas, prevalecen dina-
micas que siguen corriendo
en direccién de la concen-
tracién y la exclusién.

Sin embargo, sigue siendo
urgente que, tal como estd sucediendo en
algunos procesos nacionales, a nivel del pro-
ceso de integracion regional, la sociedad civil
se transforme en una fuerza propositiva que
levante iniciativas viables, que se constituya
en un canal de expresion de los diferentes sec-
tores sociales, que promueva mecanismos de
. concertacion con los gobiernos y las instan-
cias regionales y fundamentalmente, que asu-
ma el rol de observador activo exigiendo el
cumplimiento de los compromisos contraidos,
a fin de que el proceso iniciado responda a las
necesidades de la poblacién y se enrumbe hacia
la democracia y el desarrollo sustentable.

Algunas reflexiones

Es indudable, por todo lo expuesto, que en los
paises Centroamericanos a lo largo de la

En este escenario de contradicciones, es alen-
tador observar cémo han venido configuran-
dose en los tdltimos afios movimientos, orga-
nizaciones e institucioes de la sociedad civil
que recogen el desafio de las profundas trans-
formaciones mundiales, regionales y naciona-
les y comienzan a presentar -aunque ain de
manera embrionaria- propuestas, opciones y
alternativas, para que los paises centroame-
ricanos mantengan su rumbo hacia la demo-
cracia e inicien la construccion de un desarro-
llo sustentable.

El nuevo movimiento social, el nuevo tejido
socio-institucional de la sociedad civil centro-
americana del Siglo XXI ya ha nacido y
comienza a dar sus primeros pasos, enviando
claras sefiales de vigor y sentido de futuro.
Centenares de nuevas organizaciones secto-
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riales y gremiales, decenas de movimientos,
miles de ONGs, redes, alianzas y concertacio-
nes incipientes van entrelazando su trabajo y
lucha por temas tan diversos como la partici-
pacion de las mujeres en los procesos de deci-
si6n estratégica de las naciones y la regién, la
proteccién de los recursos naturales, la reivin-
dicacién de los derechos del consumidor, la
necesidad de un proyecto de nacién y de inte-
gracién centroamericana, etc. Alli tenemos
ya el anuncio de un Siglo XXI donde la socie-
dad, civil no sélo reclamara su mayoria de
edad sino un lugar central en la conduccién
de nuestros paises.

llo y el ejercicio del poder en la regién. Una
. fuerza que no esta dispuesta a ser expectado-
ra o a participaciones aparentes, sino que
quiere poder, para incidir en los procesos y
sucesos que moldean su vida y deciden su
futuro. Para ello, ha comenzado a descartar o
reconstruir antiguas organizaciones e insti-
tuciones y a crear nuevas, vinculdndolas entre
si de maneras muy diferentes y complejas.
Detrds de este esfuerzo organizativo y crea-
dor, se fortalece la conviccién de que el desa-
rrollo y la democracia, la paz y la seguridad
ciudadana no se pueden dejar exclusivamen-
te en manos del gobierno y

Se dibuja con mucha niti-
dez que la ciudadania cen-
troamericana emergente no
" se va a quedar satisfecha
con una participacién peri-
férica o superficial. Ha
comenzado a cuestionar,
por ejemplo, la naturaleza
misma del desarrollo.

Todos los ejemplos

de desarrollo industrial
acelerado han
combinado la inversion Notas
publica y privada en
el area industrial

las empresas, sobre todo si
quieren llevarse hasta su
maéxima expresion posible.

1 El presente articulo es parte de un traba-
jo publicado en la revista cientifica mexi-
cana Sociedad Civil, Andlisis v Debates
No. 3, Vol. L. Verano de 1997. Méxicu.

Mas all4 de los dogmas y los colores politicos,
las ciudadanas y ciudadanos, que son o traba-
jan con mujeres, nifios y nifas, productores y
productoras no tradicionales, consumidores y
consumidoras, micro y pequeios empresarios
se ;Preguntan por qué las economias centroa-
mericanas siguen reproduciendo la pobreza,
la fragmentacién de la sociedad, el deterioro
del medio ambiente, la marginacién de zonas
o territorios, la excesiva concentracion de la
riqueza? Y se lanzan a explorar soluciones, a
construir propuestas -aunque sean imperfec-
tas e inacabadas- no sélo para cambiar deter-
minadas piezas del sistema, sino el sistema
mismo y toda su légica.

La sociedad civil centroamericana entrar4 al
nuevo siglo configurandose como una fuerza
que busca redefinir el significado del desarro-

Torres-Rivas, Edelberto: “Imdgenes.
siluetas, formas en las elecciones Centroamericanas: las leccioney de
la década”. Revista Polémica, No. 14-15, FLACSO. San José. Costa
Rica. 1991.

3 Mora, Jorge. Op. Cit. Phg. 348.

4 Stein, Eduardo y Arias, Salvador: Democracia sin Pobreza. DEI.
San José, Costa Rica. 1992.

5 Palencia, Tania y Holiday, David: Op. Cit. Pig. 98.

6 De Oliveira, Darcy y Tandom, Rajesh: Op. Cit. Pég. 101.

7 Palencia, Tania y Holiday, David. Op. Cit. Pég. 99.

8 Ibid.

9 ver: Rubio, Roberto y otros: Crecimiento Estéril o Desarrollo.
Bases para la construccion de un nuevo Provecto Economico en F
Salvador. FUNDE. San Salvador, El Salvador. Mayo de 1996.

10 CAPRI: Op. Cit. Pég. 3.

L Ver: Inter American Foundation: Segunda Conferencia Interame-
ricana de Alcaldes. Pg.27. Arlington, Virginia. Estados Unidos.
Junio de 1996.

12 1bid. P4g. 28.

3 ICAP: Anuario. Institucionalidad Regional, Protocolo de Teguci-

alpa (1991). Art. 3, Pdg. 15. San José, Costa Rica. 1995.

4 ASIES: Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible
Declaracion de Gudcimo. Pdg. 4. Guatemala. 1996.

IS ver SG-SICA: Reglamento Constitutivo del Comité Consuliivo
del Sistema de la Integracion Centroamericana, Art. No, 7. San
Salvador, El Salvador, 1995.
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\
\\‘% Alternativas para el desarrollo es una colec-

\ ¢ién de monografias propositivas sobre temas

i

\ de interés para el desarrollo economico-social

SRR de El Salvador y la region centroamericana,
AN \\ publicada por la Fundacién Nacional para el

"{SSRELO D

N\

.
N Desarrollo (FUNDE), como parte de su labor

educativa orientada hacia las y los protago-
nistas del desarrollo econémico y social del
pais.
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- cambios y actividades conjuntas que for-
talezcan las capacidades de investigacion,

formulacién de propuesta, capacitacién e

incidencia de las dos instituciones.
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