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Efectos de la tormenta tropical “"Mitch”

en el agro salvadoreno

René Rivera Magana

Antecedentes histdricos

Histéricamente en nuestro pais la poblacion
rural ha sido la méas vulnerable frente a los
fenémenos naturales, situacién que se debe
no s6lo a las caracteristicas fisicas y geografi-
cas del territorio, sino también a la estructu-
ra econémica y social altamente excluyente,
en donde los mds pobres se han visto obliga-

ron el uso y la tenencia de la tierra; importan-
tes planicies del territorio, en donde se culti-
vo6 anil, pasaron a ser dedicadas a granos basi-
cos y ganaderia, y las tierras altas del pais
fueron orientadas al cultivo del café.

La poblacién campesina fue obligada a bus-
car las tierras mds fragiles ubicadas en las
principales cuencas hidrograficas para poder
subsistir, pues solamente sembrando granos

dos a desplazarse y “sobre-
vivir” en los territorios mas
fragiles y vulnerables desde
el punto de vista ambiental,
sobrexplotando los recursos
naturales para lograr sub-
sistir. Pero ademds los
grandes “empresarios”
agropecuarios han hecho un
mal uso del territorio some-
tiendo el suelo y la vegeta-
cion a un fuerte proceso de
explotacion y expoliacion.

El espacio rural salvadore-
no durante los ultimos cien
anos fue sometido a una
serie de transformaciones
" violentas, entre estos tene-
mos los cambios en los sis-
temas de produccidon y en
las formas de la tenencia de
la tierra.

La crisis de la economia ai-
lera y la consolidacién de la
economia cafetalera a fina-
les del siglo XIX, modifica-

Histéricamente en nues-
tro pais la poblacion rural
ha sido la mas vulnerable
frente a los fenémenos
naturales, situacion que
se debe no sdélo a las
caracteristicas fisicas y
geograficas del territorio,
sino también a la estruc-
tura econdémica y social
altamente excluyente, en
donde los més pobres se
han visto obligados a
desplazarse y “sobrevi-
vir” en los territorios mas
fragiles y vulnerables
desde el punto de vista
ambiental

basicos en cierta tempora-
da del afio y vendiendo su
fuerza de trabajo a las
haciendas cafetaleras les
permitié adaptarse a la
nueva légica del sistema.

A mediados del siglo XX, el
subsistema de produccion
de la cana de azicar avan-
z0 y se consolidé en impor-
tantes zonas del territorio;
anos mas tarde el algodon
retomoé las tierras de la
zona costera arrasando con
los bosques salados y dete-
riorando la biodiversidad
marino costera. En la déca-
da de los cincuenta, el pro-
ceso de industrializacién y
urbanizaciéon incremento
la presién sobre la tierra y
cre6 nuevas demandas
como la generacion de
energia eléctrica con lo
cual se sometid a la sobre-
explotacion al rio Lempa,
contruyéndose alli impor-



p- 12 Alternativas para el Desarrollo # 56

FUNDE

e e e e T T ———

tantes embalses y presas hidroeléctricas.

emigracion de la poblacién, profundizacion de
’ los niveles de pobreza.

En todo este proceso de
apropiacion y expropiacion
de la tierra no sélo se dete-
riord el recurso suelo, sino
también se arrasaron diver-
sos recursos naturales de
inmenso valor para el man-
tenimiento del equilibrio
ecolégico del territorio.

A partir de la década de los
ochenta, se inicié una serie
de transformaciones en la
tenencia de la tierra, consti-
tuyéndose nuevas unidades
de produccion como coopera-
tivas y pequeiios parceleros;

El desastre como feno-
meno natural, es un feno-
meno social de caracter
histérico que se repre-
senta como la expresion
mas contundente de un
proceso de expropiacion
del medio que ha conduci-
do a la extralimitacion de
la capacidad de carga de
los recursos naturales

desempleo, deterioro de la
cobertura vegetal, conta-
minacion de rios, azolva-
miento de embalses y rios,
pérdida de biodiversidad.
La presencia de estos feno-
menos vuelven mas vulne-
rable al espacio rural fren-
te a fendmenos naturales,
pues la ausencia de un
desarrollo sustentable pro-
picia que los grandes dese-
quilibrios economicos,
sociales y ecoldgicos, agra-
ven ain mas los impactos
de una tormenta tropical
como la ocasionada por el

esta transformacion modifi-
cé la estructura de tenencia de la tierra y obli-
g6 al capital agropecuario a reubicar sus
inversiones en otros sectores de la economia,
pues el agro habia dejado de ser el principal
eje de acumulacién.

Con la implementacién del programa de ajus-
te estructural (PAE) y del modelo neoliberal
(1989), el gobierno salvadoreiio dio inicio a
una serie de transformaciones fundamenta-
les en la politica econémica, que han llevado
al estancamiento y deterioro del sector agro-
pecuario y a la dinamizacion de otras activi-
dades econémicas como el sector financiero,
comercial, construccién e industria maquila-
dora. Este resultado del PAE ha tenido impor-

~tantes implicaciones para el agro, pues en
menos de una década, ha dejado de ser el prin-
cipal eje de acumulacién y reproduccion del
capital, y no existe interés de los grupos en el
poder por implementar acciones que reviertan
dicha situacién.

Las consecuencias de tales transformaciones
han sido muy criticas para el espacio rural, y
se han estado reflejando en menores inversio-
nes, fuga de capital, inseguridad alimentaria,

huracan Mitch.

A lo antes mencionado, se anaden otros pro-
blemas como la incapacidad de algunos altos
funcionarios publicos, la debilidad institucio-
nal del gobierno (nacional y municipal) y su
desarticulacion con la sociedad civil para pre-
venir este tipo de desastres, pues el pais en
su conjunto no ha logrado construir una ver-
dadera institucionalidad en funcién de la pre-
vencion y mitigacion de desastres. Es impor-
tante rescatar de esta situacion, la capacidad
de la sociedad civil por hacer frente a la pro-
blemadtica, pues el alto nivel de organizacion
de la sociedad salvadorefia, en ciertas comu-
nidades, ha hecho posible canalizar esfuerzos
para mitigar los estragos.

El desastre como fenémeno natural, es un
fenémeno social de caracter histérico que se
representa como la expresion mas contunden-
te de un proceso de expropiacion del medio
que ha conducido a la extralimitacién de la
capacidad de carga de los recursos naturales. '

Este deterioro de los recursos naturales y el
deterioro social, hacen que el territorio y la
sociedad salvadorefia se hagan eada ver ma<
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vulnerable a este tipo de fenémenos, pues la
pérdida de vegetacion colabora al incremento
de la temperatura de la tierra y con ello se
acumula energia cinética de la cual se ali-
mentan los huracanes.

La infraestructura educativa mas afectada se
localiza principalmente en el 4rea rural. El
Ministerio de Educacién, reporto 818 escue-
las afectadas por la tormenta, de las cuales
326 fueron inundadas o destruidas parcial-

mente, 263 se encontraban

Lo ocurrido en el pais, no es
un hecho aislado, pues

sin acceso y 229 se encon-
traban en alto riesgo de ser

involucra a toda la region
centroamericana. Las cau-
sas histoéricas y los niveles
de vulnerabilidad son com-
partidos, lo que implica que
las acciones y politicas
para aleanzar el desarrollo
sostenible en lo rural tren-
drian que estar articulados
en una estrategia centroa-
mericana de desarrollo.

En lo ambiental, el nivel
de destruccion es grave
porque se ha perdido
importante cobertura
vegetal no sélo de los
lugares inundados, sino
también en las cuencas
hidrograficas y algunas
planicies del territorio

afectadas. Los costos esti-
mados de estas pérdidas
alcanzan los 40 millones de
colones, a los que hay que
sumar la pérdida en mobilia-
rio y material didéctico en
algunos centros educativos.

En cuanto a \;iviendas se
registran 10 mil unidades
danadas, a esto habra que
sumar la infraestructura de

El desastre en cifras

apoyo como pozos, letrinas,

Si bien aun no se puede precisar cifras sobre
las pérdidas humanas y materiales, ni tam-
poco se ha realizado un censo sobre el impac-
to, por ahora se dispone de estimaciones por
parte de diversas instituciones, nos aproxi-
man a la realidad.

En lo concerniente a las pérdidas en las prin-
cipales actividades economicas del drea rural
(agropecuaria, pesquera y comercial), se
reporta que alcanzan los 1,317 millones de
colones?, divididos en 573 millones de colones
de granos bésicos, 364 millones en cafia y azu-
car, 288 millones de café, 60 millones en la
actividad pecuaria, 20 millones en la activi-
dad pesquera y 9 millones en hortalizas.

La infraestructura productiva y social tam-
bién ha resultado afectada, pues diversas
viviendas, caminos, carreteras, puentes, bode-
gas, silos, bordas, sistemas de drenaje y rega-
dio, plantas procesadoras, establos, corrales,
granjas piscicolas, redes de tendido eléctrico,
fueron destruidas o danadas, las pérdidas se
estiman en 515 millones de colones.

desagiies, tendido eléctrico
y cercas.

Las unidades de salud afectadas alcanzan las
15, la mayor parte de estas se localizan en
Usulutédn y Ahuachapéan.

La red de transporte, también sufrié severos
dafios en las carreteras y caminos; ademas 10
puentes fueron afectados, los cuales se
encuentran localizados en los departamentos
de San Miguel (8), Usulutan (1) y San Vicente
(1). Por la importancia para el desarrollo de
las principales actividades econdmicas y
sociales para estas zonas, es posible predecir
impactos en la economia de estos territorios,
debido a las crecientes dificultades para el
transporte de personas y mercaderias.

Implicaciones para el desarrollo
humano y sostenible

Los impactos de una destruccién de esta mag-
nitud los podemos dividir en varios tipos:
ambiental, econémico y social, que se encuen-
tran articulados v operan en forma integral.
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En lo ambiental, el nivel de destruccién es
grave porque se ha perdido importante cober-
tura vegetal no sélo de los lugares inundados,
sino también en las cuencas hidrograficas y
algunas planicies del territorio. Miles de
arboles, plantas y'vegetacion en general han
sido arrasados por la avalancha de agua y
lodo; ademads, el suelo se ha degradado al ser
arrastrado por la escorrentia y por el desbor-
damiento de los rios, este !

gan deudas, la situacién se complica, pues la
imposibilidad de pago genera mayores intere-
ses y complica el acceso a nuevos créditos, en
tal sentido las posibilidades de recuperacion
se vuelven remotas.

La ganaderia ha tenido pérdidas por los ani-
males que han muerto; pero ademas el pasto
y los cultivos se han deteriorado, complican-
do seriamente la alimenta-

fenomeno cambia las carac-

cion de los animales que

teristicas del suelo y hace
que pierda la riqueza, con lo
cual se afecta la productivi-
dad de las futuras cosechas,
situacién que impacta a
nivel econdémico-social.

En lo econdmico los impac-
tos se visualizan a nivel
microeconémico, mesoeco-
némico y macroecondmico, a
continuacion abordaremos
cada uno de estos espacios.
Los impactos microeconé-
micos se aprecian al interior
de las diversas unidades de
produccion agropecuarias,
pesqueras y no agricolas.
Las unidades productivas
afectadas por la tormenta
tropical, han enfrentado

Las pérdidas y deterioro
en las siembras, cose-
chas, animales, herra-
mientas de trabajo, ins-
trumentos de labranza,
maquinaria e infraestruc-
tura productiva, genera
una serie de problemas
para reiniciar el ciclo de
reproduccion, pues la
empresa se descapitali-
za, asi también las unida-
des familiares de subsis-
tencia ven amenazada su
seguridad alimentaria

han subsistido a las inun-
daciones, esto dltimo impli-
ca que los animales estan
subalimentados y por ende
se vuelven mas vulnera-
bles a enfermedades,
ambas situaciones se tra-
ducen en pérdidas impor-
tantes en la productividad.

El sector pesquero ademas
de ver destruido parte de la
infraestructura y equipo de
trabajo, los pescadores se
han visto en la imposibili-
dad de pescar en los dias
del desastre, en tal sentido
han obtenido pérdidas;
pero ademads el flujo del
agua turbia de los rios,
afecta la pesca de la zona

importantes pérdidas del

mas proxima a la costa,

capital de trabajo o de los
bienes de subsistencia, ambas situaciones tie-
nen efectos negativos para las empresas y
~ para las unidades familiares (subsistencia).
Las pérdidas y deterioro en las siembras,
cosechas, animales, herramientas de trabajo,
instrumentos de labranza, maquinaria e
infraestructura productiva, genera una serie
de problemas para reiniciar el ciclo de repro-
duccion, pues la empresa se descapitaliza, asi
también las unidades familiares de subsisten-
cia ven amenazada su seguridad alimentaria.
En el caso que las unidades productivas ten-

cuyo impacto recae funda-
mentalmente en los pescadores de caracter
artesanal.

De igual forma se han destruido numerosas
empresas artesanales y agroindustriales; esto
abarca pequenas tiendas, comedores, tortille-
rias, molinos, talleres, procesadoras de mara-
non, ete. Estas formas artesanales de produc-
cién suelen ser la base de subsistencia de cier-
tas familias, de manera que su deterioro
implica una importante pérdida de ingresos y
oportunidades de empleo familiar.
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Lo mesoecondmico se obser-
va a nivel de los circuitos
socioeconémicos que se
efectian fundamentalmen-
te en la regién costera del
pais, los cuales han sido
alterados en su dindmica de
funcionamiento. En la zona
costera de los departamen-
tos de la Unién, San Miguel
y Usulutan se han visto
afectadas las actividades
agricolas, pesqueras, turis-

En lo social, el impacto
se dejo sentir desde el
principio en cuanto los
niveles de pobreza se

incrementaron notable- zonas rurales del pais.
mente, debido a que se

perdieron las condiciones
de subsistencia y empleo

La respuesta guberna-
mental

El gobierno salvadoreno ha
respondido con lentitud
frente a la grave situacion
que enfrentan importantes

Hasta el 18 de noviembre,
el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia
anunciaba un “Plan de
Contingencia y
Recuperacion Agrope-

ticas, artesanales y comer-
ciales, esto tiene efectos directos e indirectos
en las familias, pues las oportunidades de
empleo e ingreso se reducen significativamen-
te. En el Bajo Lempa, los sistemas de produc-
cion han sido arrasados con lo cual se ven
interrumpidas las diversas actividades eco-
nomicas de esta regiéon. De igual forma la acti-
vidad pesquera y turistica en la costa de
Ahuachapan (Barra de Santiago y Garita
Palmera) se ha visto afectada, generando serios
problemas econémicos para sus habitantes.

En lo macroeconémico el primer efecto es el
deterioro en el aporte al valor agregado por
parte de las actividades econdmicas que se
efectian en el espacio rural; este deterioro, se
traduce en un incremento de los precios de los
principales bienes de consumo popular, los
cuales en el mes de noviembre ya habian sufri-
do alzas significativas. Otro efecto se registrara
en la reduccién de las exportaciones y en el
_ incremento de las importaciones de alimentos.

En lo social, el impacto se dejé sentir desde el
principio en cuanto los niveles de pobreza se
incrementaron notablemente, debido a que se
perdieron las condiciones de subsistencia y
empleo. Esto implica que numerosas familias
han perdido las fuentes de alimentacion (sus
cosechas), pero también las principales fuen-
tes de ingreso; a lo antes mencionado se suma
el deterioro en la infraestructura familiar
como la vivienda. nozos. letrinas. ete.

cuaria™, el cual ademds de minimizar el
impacto econémico en la agricultura carece de
la profundidad y seriedad que demanda la
grave situaciéon de miles de salvadorenos.

El MAG senala que los principales problemas
ocasionados por la tormenta tropical son:

e La amenaza de epidemias por contamina-
cion de aguas, animales muertos y plagas
que pudieran potenciarse con las inunda-
ciones.

¢ Riesgos de mayores pérdidas econémicas
debido a la persistencia de un ambiente
desfavorable para la recoleccion y sobrevi-
vencia del ganado.

® Descapitalizacion de las unidades produc-
tivas.

* Posibles riesgos de inseguridad alimenta-
ria.

* Disminucién de las unidades de empleo
ante la finalizacién abrupta de los ciclos
productivos.

Para enfrentar los problemas antes mencio-
nados el Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia, anuncié diez areas estratégicas con

sus respectivas acciones, siendo estas las
sionientes:
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¢ Levantamiento de informacion estratégica das de emergencia para el manejo de culti-

agropecuaria

Evaluacién del subsector pesquero, censo
agropecuario para evaluar los dafios y for-
talecimiento de la actividad de monitoreo

vos; habilitacion de 75 Kms de drenajes de
causes naturales en el oriente del pais;
habilitacién de los distritos de riego; habi-
litacién de 28 distritos de riego, desazolva-
miento de cuatro alcantarillas de canales de
riego y reconstruccién de diques; reconstruc-

Sanidad agropecuaria en
zonas afectadas

Cremacién de caddveres
y control de enfermeda-
des de ganado en las
zonas afectadas; preven-
cién y control de enfer-
medades vegetales y ani-
males; repoblamiento de
especies animales y
vegetales con certifica-
cién sanitaria.

Secado y almacenamien-
to de granos

Habilitar y poner a dis-
posicion de los agriculto-
res las facilidades de
secado y centros de aco-
pio de Santa Cruz y
Jiquilisco. Proveer plds-
tico y laminas para seca-
do artesanal, apoyo para
adquirir silos familiares
y dotacién de material
para reconstruccién de
cercas.

Normalizacién del ciclo
productivo y generacién
de empleo

Toda,politica nacional de
caracter publico deberia
ser producto de la con-
certacion. En tal sentido
es necesario involucrar
en el proceso de planifi-
cacion y ejecucion a las
entidades vinculadas al
desarrollo de estas regio-
nes, tales como organiza-
ciones campesinas y coo-
perativistas, organizacio-
nes de pescadores, gre-
mios de productores,
organizaciones de regan-
tes, alcaldias, ONG’s,
agencias de desarrollo y
entidades gubernamenta-
les vinculadas al desarro-
llo rural integral

cion de obras de conser-
vacion de suelos.

Campania de manejo y
conservacion de produc-
tos pesqueros; rehabilita-
cion y desazolvamiento
de muelles; suministro de
aperos de pesca y recupe-
racion de embarcaciones
y motores; reactivacion
del cultivo del camarén
marino y apoyo crediticio
a pescadores afectados.

Seguridad alimentaria

Evaluacién de los merea-
dos nacionales, regiona-
les y nacionales de pro-
ductos basicos; monito-
reo de precios interna-
cionales; control de la
politica de donaciones.

Fondo de emergencia

Elaboracién de los térmi-
nos y modalidades de los
fondos y negociaciones
de recursos con organis-
mos de cooperacion
internacional.

Entrega de paquete de semillas, fertilizan- * Coordinacién intra e inter institucional

tes e instrumentos de labranza para los
productores agricolas; difundir tecnologias
sobre alimentacion alternativa y sanidad
animal a productores; repoblacién de lagos,
estanques y reservorios con alevines; medi-

Constitucién de una comisién ministerial
para formular y coordinar el plan de con-
tingencia y reactivaciéon agropecuaria.
Reasignar personal para las zonas de
mayor desastre.
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e Prevencién y mitigacién de efectos de nue-
vas catdstrofes

Mitigacion de desastres agropecuarios
(alerta temprana) a través de la instalacion
de alerta hidrométrica en diferentes esta-
ciones y fortalecimiento de la capacidad de
meteorologia.

Finalizacién de la etapa de diseflo de los
mega proyectos de las cuencas del rio

Lempa y el rio Paz.

Inicio de la ejecucién del proyecto del rio
Lempa.

Cultivo del café en dreas con potencial para
este cultivo.

Negociacién de financiamiento para la
pronta realizacién de los mega proyectos.

¢ Financiamiento

Esta en espera del dise-

deberia ser producto de la concertacion. En
tal sentido es necesario involucrar en el pro-
ceso de planificacién y ejecucion a las entida-
des vinculadas al desarrollo de estas regiones,
tales como organizaciones campesinas y coo-
perativistas, organizaciones de pescadores,
gremios de productores, organizaciones de
regantes, alcaldias, ONG’s, agencias de desa-
rrollo y entidades gubernamentales vincula-
das al desarrollo rural integral.

El Plan enunciado carece de integralidad, pri-
vilegiando un enfoque de caracter sectorial,
en tal sentido pierde la capacidad de incidir
realmente en todo el sistema de produccion
de las zonas afectadas por el Mitch. El desa-
rrollo rural integral deberia ser el enfoque
que prevalezca, pues en una estrategia de
esta naturaleza hay que integrar los esfuer-
zos de educacion, salud, vivienda, infraestruc-
tura publica, agricultura, actividades pecua-
rias, avicultura, pesca, artesania, industria.
comercio, medio ambiente y género. Con-
sideramos que ademas de medidas para la

recuperacion se requieren

fio de una propuesta del
sistema financiero inclu-
yendo al BFA.

Analisis de la
propuesta
gubernamental

A la luz de los aconteci- realidad

mientos y de la dimensién

El MAG ha subestimado
los impactos en el agro y
el espacio rural, en tal
sentido las cifras anun-
ciadas no responden a la

politicas para el desarrollo
rural, pues no se trata de
retornar al pasado de
pobreza y miseria, sino mas
bien sentar las bases para
emprender un verdadero
desarrollo.

El MAG ha subestimado
los impactos en el agro y el
espacio rural, en tal sentido

del desastre, consideramos
que las acciones antes enunciadas, son nece-
sarias y urgentes para atender las necesida-
des de la poblacion afectada e iniciar su recu-
peracidn, sin embargo existen observaciones
importantes que seria adecuado tomar en con-
sideracion en el marco de la busqueda no sélo

de la recuperacién sino también del desarro-
llo:

Toda politica nacional de caracter publico

las cifras anunciadas no
responden a la realidad. Consideramos que
seria importante contar con un CENSO de
danos o realizar algin estudio basado en ana-
lisis de fotografias aéreas.

Pese a que las mujeres han sido las mas afec-
tadas, no se anuncian acciones concretas para
apoyarlas en su desarrollo, ello evidencia la
ausencia de politicas con enfoque de género
en la estrategia gubernamental.
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En el planteamiento de la problematica no se
enuncia la debilidad institucional del MAG
para responder ante situaciones de emergen-
cia como la que se ha dado.

cias de un posible descenso de la productivi-
dad en las préximas cosechas.

En cuanto al financiamien-
to, es necesario eliminar las

La estrategia carece de una
vision ambiental de la rea-
lidad rural, esto pone al
descubierto la visién pro-
ductivista y reduccionista
de quienes proponen estas
acciones. Es necesario rea-
firmar que el agro no sélo
produce bienes agropecua-
rios, sino también produce
servicios ambientales, y
que ademas la naturaleza
esta intimamente integra-
da a las actividades de la
sociedad.

Los aspectos culturales de
cardacter territorial estan
ausentes en el disefio del
plan, esto no solo invisibili-
za los conocimientos tradi-
cionales, sino que ignora el
potencial que estos repre-
sentan en el marco del

tucional

Las causas del desastre
ocurrido en el marco de
la tormenta tropical en EI
Salva'dor, son de caracter
histdrico estructural,
pues la forma en que la
sociedad ha utilizado el
territorio, determina el
nivel de vulnerabilidad de
la sociedad y del ambien-
te, debido al elevado
nivel de degradacion
ambiental en las cuencas
hidrograficas, la pobreza
rural y la debilidad insti-

deudas contraidas por las
pérdidas ocasionadas en el
marco del desastre, pues si
ésta se refinancia lo que se
estaria haciendo es prolon-
gar el problema y no resol-
verlo. Consideramos que es
necesario eliminar esta
deuda a los micro, pequenos
y medianos productores.

El proceso de recapitaliza-
cién de las unidades pro-
ductivas campesinas es
necesario hacerlo en forma
mas integral, de manera
que se incluya la dotacion
de instrumentos para el
hogar, como mesas, sillas,
camas, cocinas, comales,
instrumentos de cocina,
cantaros, pero también hay
que apoyar a la dotacion de
animales menores, anima-

desarrollo.

Es importante reconocer el papel de las dis-
tintas organizaciones no gubernamentales
que han participado en la emergencia, en tal
sentido es necesario incorporarlas a las politi-
cas del desarrollo. Pero ademds hay que res-
‘catar esa capacidad organizativa en el marco
de un plan de emergencia y contingencia ante
posibles desastres.

En cuanto a las propuestas de acciones con-
cretas se observa un vacio en materia de gene-
racién y transferencia de tecnologia y recupe-
racién de suelos. Esto tiltimo es muy delicado,
ya que los suelos han quedado muy afectados
y por lo tanto es necesario asesorar sobre el
futuro uso de estos y prevenir las consecuen-

les de tiro, carretas, huer-
tos caseros, reconstruccion de pozos, letrinas,
ete.

Hacen falta politicas de apoyo para la peque-
na y mediana empresa no agricola, las cuales
estdn ausentes en la estrategia, es importan-
te recordar que algunos lugares afectados no
solo dependian de la agricultura, sino tam-
bién del turismo y del comercio.

Conclusiones

Las causas del desastre ocurrido en el marco
de la tormenta tropical en El Salvador, son de
caracter histérico estructural, pues la forma
en que la sociedad ha utilizado el territorio.
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determina el nivel de vulnerabilidad de la
sociedad y del ambiente, debido al elevado
nivel de degradacién ambiental en las cuen-
cas hidrograficas, la pobreza rural y la debili-
dad institucional.

Un fenémeno natural como el huracan Mitch,
demuestra la urgente necesidad de fortalecer
las capacidades fisicas y materiales, sociales,
organizativas y culturales, que permitan
hacer frente a este tipo de fenémenos.

Los efectos del desastre han impactado en for-
ma negativa en las posibilidades de desarro-
llo sostenible, pues los dafos a nivel humano,
social y productivo, han destruido atn mas
las precarias bases del desarrollo, de manera
que hoy mas que nunca es urgente la imple-
mentacién de una Estrategia de nacion para
el desarrollo humano y sostenible.

El “Plan de contingencia y recuperacion” pro-
puesto por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, es de caracter sectorial, debido a
que privilegia aspectos productivistas, mar-
ginando aspectos sociales y ambientales, ello
evidencia no sélo la ausencia de una visién de
desarrollo integral, sino también la falta de
voluntad politica por superar la situacién de
miseria de la sociedad rural salvadorena.

Los afectados por la tormenta tropical,
demandan no solo un Plan de contingencia y
recuperacion, sino mas bien una Estrategia
de desarrollo rural, pues hablar de recupera-
cién implica volver a la situacion previa al
huracdn, y esto no es mds retornar a las pre-
carias condiciones de vida de la mayor parte
de comunidades rurales salvadorenas.

Es importante senalar, que toda estrategia de
desarrollo debe contar con el suficiente apoyo
social, en tal sentido es insoslayable que ésta
sea producto de procesos de concertacion e
involucramiento de los diversos sectores liga-
dos a los territorios afectados.
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Nueva San Salvador.



