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onsideraciones de transparencia presupuestaria

En el proyecto de Presupuesto 2021, al igual que en los ultimos anos, no se observan
mejoras en transparencia. Los esfuerzos para mejorar la informacion proporcionada al
publico siguen estancados.

Open Budget Survey Open Budget Survey 2019

indice de Transparencia Presupuestaria Respuestas sobre el proyecto de presupuesto
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Aspectos criticos de transparencia

AuUn no se usa una clasificacion funcional que sea desagregada y
compatible con clasificadores internacionales. Hay ausencia de
datos no financieros para medir los insumos, desempeno vy
resultados presupuestarios.

El proyecto no contiene suficiente informacion de comparacion
con los resultados de afos anteriores y proyecciones para anos
futuros. La dimension temporal esta poco desarrollada,
induciendo a una perspectiva estatica, como si un ejercicio fiscal
no fuera la consecuencia de los ejercicios previos y la base para
los ejercicios futuros.
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Aspectos criticos de transparencia

En los objetivos de ingresos y egresos no se diferencia cuales
corresponden con nuevas politicas a ser implementadas, ni se
cuantifica el efecto de ellas. Tampoco se hace una relacién con
los supuestos macroecondomicos en que se han basado las
estimaciones presupuestarias y el efecto en las mismas si
ocurren variaciones en dichos supuestos. Con la informacion
incluida actualmente en la propuesta de presupuesto no es
posible construir una explicacion razonable sobre el por qué de
las variaciones en las asignaciones de ingresos y de egresos
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Aspectos criticos de transparencia

El Proyecto General de Presupuesto no incluye suficiente
informacion sobre la composicion de |la deuda, los fondos
extrapresupuestarios, los activos y pasivos del Estado e
informacion sobre actividades cuasifiscales. El Presupuesto
General del Estado es solo un instrumento, entre otros, en la
gestion de las finanzas publicas, que tienen operar en forma

integrada.




Estimaciones de recaudacion, déficit
y deuda publica 2021

.
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Proy s/PIB

PPto . 53159 2021

2021 Sobreestimacion:

$714.1

4,601.8

2021

La estimacion de ingresos tributarios del presupuesto 2021 equivale a un incremento del 16.5%
respecto a 2020y 8.2% respecto a 2019. Dicha estimacidn no es realista.

Considerando la recesion de 2020 y un crecimiento econdmico modesto en 2021 (3.0%), los ingresos
tributarios crecerian como maximo, 0.9% respecto a 2020 y quedarian aun 6.3% abajo de 2019. Los
ingresos en presupuesto 2021 estan sobreestimados en S 714.1 millones.
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tributarios 2000-2019

4500

4000

3500

3000

2500

USS millones

2000

1500

1000

500




FUNDACION NACIONAL
PARA EL DESARROLLO

Gastos de la Admon.. funde
Tributaria

Unidad/Programa 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %

Servicios tributarios internos 19,729,580 20.2%| 20,925,650 20.1%| 21,228,500 19.0%| 20,134,855 18.0%

Fiscalizacion 8,654,015 8.8%| 9,313,185 9.0%| 9,733,930 8.7%| 8,846,525 7.9%
Administracion de aduanas 38,315,405 39.2%| 41,158,970 39.6%| 22,317,260 20.0%| 21,749,535 19.5%
Apelaciones tributarias y de aduanas 967,340 1.0%| 1,064,910 1.0%| 1,093,981 1.0%| 1,126,785 1.0%
Programa de fortalecimiento de admon..
Tributaria No aplical No aplica No aplical No aplica] 9,879,280 8.8%| 13,537,085 12.1%
Ppto. de Hacienda de funcionamiento 97,829,724 100.0%| 103,856,298 100.0%| 111,843,473] 100.0%|111,706,238 100.0%

Fuente: Presupuesto General del Estado 2018-2020 y Proyecto de Presupuesto General del Estado 2021

El gobierno prevé un aumentd importante en la tributacion por eficiencia recaudatoria y los procesos de
fiscalizacion y control de tributos, sin embargo, los recursos asignados para esta actividad practicamente se han
mantenido igual en los Ultimos afios sin que eso se traduzca en una mayor recoleccién de impuestos.
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Gastos de la Admon.. funde
Tributaria
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Déficit fiscal

los ingresos tributarios, el déficit subiria a 10.9% del PIB.
e Como consecuencia, la deuda llegaria a 96% del PIB.

o El déficit 2021 (segun el presupuesto) ascenderia a 8.1% del PIB. Pero, con la sobreestimacion de




Financiamiento y gasto del proyecto
de presupuesto 2021
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El presupuesto muestra un aumento de USS$1,027.37 millones en relacion al presupuesto
vigente. Se estima que los ingresos corrientes (especialmente el aumento de los ingresos
tributarios) y el financiamiento via deuda cubriran la mayor parte del presupuesto del gasto.
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Préstamos Ex. Donaciones

3.18%_\ [_0.38% e 0.47% 2021
2020

Titulos
Valores
10.05%

Titulos Valores
18.01%

Las fuentes de financiamiento para el presupuesto 2021 seran cinco, las cuales muestran
crecimiento respecto al presupuesto vigente, pero los titulos valores muestra el mayor
crecimiento en relacion a las demas fuentes de financiamiento con US$696.4 millones
adicionales con respecto a lo que se aprobo para 2020 que fue de $645.8 millones. En total
el Ejecutivo pide $1,342.2 millones para 2021 en emision de titulos valores.
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Organismos de los Préstamos
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La mayor parte de los préstamos provienen de los Organismo Multilaterales con el 72%,
principalmente del Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica. Mientras que en los Organismo Gubernamentales sera la Agencia
de Cooperacion Internacional de Japon quien realiza un fuerte préstamo.
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Los ingresos tributarios se han caracterizados por ser el motor del presupuesto, tanto asi que, son los han
sostenido gran parte del presupuesto actual a pesar de esta crisis, sin embargo, las estimaciones para la
post pandemia es muy positivo principalmente en el IVA con USS$327.46 millones adicionales en relacién
proyecto para el 2020. Un crecimiento de tal magnitud del IVA, que dificilmente podra venir por la
reactivacion econdmica, solo sera realista proyectarlo con un incremento del IVA.
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La mayor parte del presupuesto del gasto se destina a las remuneraciones, transferencias
corrientes e intereses, pues en conjunto representa el 61.5% del proyecto de presupuesto y
17.3% del PIB. Ademas muestran aumento de asignacion recursos respecto a ley de presupuesto
2020, al igual que la inversidn en activo fijo, costo previsional , entre otros.
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ivel de Plazas por Sistema de Pago
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El crecimiento que registra las remuneraciones se debe a que hay incremento de plazas,
principalmente por el Organo Ejecutivo con 3,237 nuevas plazas. El nivel de plazas del Gobierno
Central asciende a 134,194, de las cuales el 88% es por ley de salario y 12% por contrato. Ambos
sistemas de pagos registran aumento de personal.
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Nivel de Plazas en el Ejecutivo

Variacion
Plazas 2020 2021

absoluta
Organo Ejecutivo 111,161 114,398 3,237
R. Hacienda 3,163 3,146 -17
R. Relaciones E. 1,089 1,067 -22
R. Defensa 286 286 0
R.Gobernacion 1,965 1,906 -59

R. Educacion 47,200 47,233 33
R. Trabajo 955 957 2
R. Cultura 1,124 1,118 -6
R. Desarrollo 213 221 8
R. Economia 954 935 -19
R. Agricultura 1,011 1,004 -7
R. Obras P. 1,085 1,057 -28
R. MARN 620 634 14

Ramo de Turismo 30 31 1
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Transferencias Corrientes

Al Sector
Externo
1%
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11%

Las transferencias corrientes muestran un crecimiento de USS$229.35 millones en relacidon con el
presupuesto 2020. La mayor de estas transferencias se realizaran al mismo sector publico debido a
que este es el medio para asignar recursos para los presupuestos de las instituciones

descentralizadas.
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Los Intereses de la deuda
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Los intereses de la deuda absorbe el 11.8% del presupuesto total (5877.88 millones), convirtiéndose en
el tercer gasto con mayor asignacion presupuestaria en el proyecto del presupuesto. El Estado pagara
altos niveles de intereses por las deudas adquiridas por titulos valores tanto en el mercado nacional
como el externo. Mientras que por prestamos se pagaran menos intereses que el afio anterior.
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resupuesto por Division, 2020-2021

L. Variacion ..
Presupuesto por Division 2020-Vot 2021-Pro Variacion %
absoluta
Organo Legislativo 58.30 58.30 0.00 0.00%
Organo Judicial 302.25 290.00 -12.25 -4.05%

Ministerio Publico 136.48 148.31 11.84 8.67%
Corte de Cuentas de la Reublica 44.27 43.71 -0.56 -1.27%
Otras Entidades 30.49 29.81 -0.68 -2.24%
Transf.Var 1,099.90 1,142.81 42.91 3.90%
Obligaciones G.Estado 110.15 121.94 11.79 10.70%
Deuda Publica 1,102.04 1,161.55 59.51 5.40%
Total 6,426.11 7,453.47 1,027.37 15.99%

Fuente: Portal de Transparencia Fiscal
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A nivel de division es evidente que el Organo Ejecutivo tiene fuerte incremento de recursos
comparado con el presupuesto aprobado de 2020, mientras que el Organo Judicial ha
disminuido su presupuesto y el Legislativo no muestra mayor variacion para el 2021.
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El fuerte incremento en el Ejecutivo se explica porque casi todos los Ramos, a excepcidn de Hacienda, muestran
incremento presupuestario, especialmente en Vivienda, Gobernacién, MARN. Sin embargo, en términos absolutos los
gue presentan aumento de presupuesto son los Ramos de Educacion, Salud, Justicia, Gobernacién, Vivienda vy
Defensa que en conjunto el incremento asciende a US$808.62 millones, equivalente al 78.8% del incremento total del
presupuesto.




Distribucion Administrativa
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Gobernacion y
Desarrollo
Erricorial (142 1M)

Fiscalia General
(104.2M)

Obras Publicas y de
Economia (120.9M) Fansporte (385.7M)

Educacion, Ciencia y
Ecnologia (1320.4M)

Obligaciones
generales (1264.TM)
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Salud (1034.3M)
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No se incluyen recursos de la Asamblea Legislativa
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Instituciones con fuertes asignaciones presupuestarias

2020 12021
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Las instituciones con mayores presupuestos para el 2021 son cinco. Estas tienen fuertes
incrementos en sus presupuestos institucionales debido a que se ha incrementado personal para
las areas de seguridad social, aplicacién de escalafén y nivelacion salarial. En cuanto el incremento
del Ramo de Obras Publicas se da para mejorar la infraestructura del pais.




FUNDACION NACIONAL
PARA EL DESARROLLO

) funde
resupuesto de Educacién, 2020-2021
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Fijo

El presupuesto del Ramo de Educacion muestra un aumento de US$281.19 millones, de
los cuales el 67.8% es para inversiones en activo fijo y el resto es para cubrir
remuneraciones y transferir recursos de capital.
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Presupuesto de Salud, 2020-2021
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Fijo

El 50% del presupuesto del Ramo de Salud se programa en las transferencias corrientes
debido a que con dichos recursos se financiaran los presupuestos especiales de la red
hospitalaria. Otro 25% es para cubrir las remuneraciones y los restantes se distribuye
cuatro gastos mas.
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Presupuesto de Justicia y Seguridad Publica, 2020-2021
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Fijo

La mayor parte del presupuesto de Justicia y Seguridad Publica se destina a
remuneraciones, mismo gasto que muestra un fuerte incremento de US$72.33 millones
debido a que la institucion ha contratado a 1,839 plazas nuevas y ha aplicado otros
beneficios salariales
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resupuesto de Defensa Nacional, 2020-2021
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El Ramo de Defensa Nacional muestra un aumento de presupuesto de US$27.59, el cual se
dirige principalmente para remuneraciones, ya que se ha aumentado el bono trimestral en
cien ddlares a los elementos de |la fuerza armada.
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Las fuentes de financiamiento de Educacion, Salud y
Seguridad

Presupuesto Institucional F.General Prestamos Ext. Donaciones Total
R. Defensa 247.97 0.00 0.00 247.97
R. Justicia 610.74 19.36 25.16 655.26
R. Educacion 1,320.43 0.00 0.00 1,320.43
R. Salud 987.23 44.04 3.03 1,034.30
Total 3,166.38 63.39 28.19 3,257.96

Fuente: Proyecto de Presupuesto 2021, Portal de Transparencia Fiscal

Los Ramos de Justicia y Salud no solo utilizaran recursos del Fondo General sino que también
préstamos externos y donaciones. Los préstamos de ambas instituciones provienen de
Organismo Multilaterales como el BID y BCIE, para apoyar programas especificos a estas areas.
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Presupuesto del Organismo de la Inteligencia del

Estado (OIE)
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El Organismo de la Inteligencia del Estado tiene el mismo presupuesto del 2020, sin embargo,
Su programacion varia en sus rubro de agrupacion disminuyendo la asignacion de recursos de
las remuneraciones y bienes y servicios. La OIE dejara de usar gastos financieros para
programar recursos en inversiones en activo fijo por el monto de USS5.5 millones.
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Las Transferencias del Gobierno
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Son diez las transferencias que realizara el Gobierno durante el 2021, de las cuales el
costo de las pensiones muestra incremento de USS$82.94 millones. Asimismo el
FOPROMID ha mostrado incremento y se adiciona el costo del evento electoral que se
tendra. Mientras que el FODES registra una disminucion en su financiamiento.
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Incremento en las obligaciones generales del Estado

Obligaciones Generales del Estado 2020 2021 Variacion
Clases Pasivas 9.84 0.84 0.00
Aportes Régimen General De Salud del ISS 0.57 0.57 0.00
Contribuciones a Organismos Internacionales 5.00 5.00 0.00
Provision para Devolucion de Ingresos se Afos Anteriores 2.00 2.00 0.00
Devolucién IVA a exportadores 3.00 3.00 0.00
Financiamiento a las Operaciones de Reporto del Banco Central de 0.00 0.00 0.00
Reserva de El Salvador

Seguro de Vida de los Empleados Publicos 0.50 0.50 0.00
Litigios Judiciales 0.05 0.05 0.00
Devolucién ISR 6.50 6.50 0.00
Anticipo de Deuda Politica 4.25 0.00 -4.25
Financiamiento al Régimen de Pensiones de Prevension de la 78.43 89.38 10.94
Fuerza Armada

Pago de Deuda Politica 0.00 5.10 5.10
Totales r 110.15 121.94 11.79

Fuente: Proyecto de Presupuesto 2021, Portal de Transparencia Fiscal
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Pago de la Deuda Publica
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Intereses de la deuda Amortizacion de la deuda

Para el 2021 se pagara mas intereses que amortizacion. Llama la atencion que solo
USS95 millones de obligaciones es por la reciente colocacién de titulos por mil
millones de dodlares. Este monto se aproxima al incremento de pago de interés pero
déonde quedan los otros pagos de intereses correspondiente a LETES, CETES y otros
préstamos aunque son pequenos.
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Transferencias a ONG’S
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Ramo de Cultura

16% <l | Fundacion Ayadame a Vivir

Transferencias a ONG’S Monto
0.75
Liga Contra el Cancer de El Salvador 0.45
Transferencias a 159 Casa de la Cultura a Nivel Nacional 0.40
Asociacion Comando de Salvamento Guardavidas Independiente de 0,30
El Salvador
Cruz Verde Salvadorefa 0.25
Asociacion de Religiosas Carmelitas Misioneras de Santa Teresa 0.10
Otras ONG'S [ 036

Fuente: Proyecto de Presupuesto 2021, Portal de Transparencia Fiscal

El monto al que asciende las transferencias a las ONG’S es de US$2.36 millones. Estas se realizaran
a 23 ONG’S siendo la Fundaciéon Ayudame a Vivir con mayor asignacion de recursos. El Ramo de
Salud realizard la mayor parte de estas transferencias que representa el 84% y el resto lo hara el

Ramo de Cultura.
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Conclusiones

* El proyecto de presupuesto general del Estado no contiene todas las
variables macroecondmicas que fundamentan las estimaciones
presupuestarias (OBS pregunta 16)

e El proyecto de presupuesto general del Estado no contiene un analisis
de sensibilidad de como la nueva deuda adquirida incidira en la
sostenibilidad fiscal (OBS pregunta 43)

e Los ingresos tributarios estan sobreestimados considerablemente en
mas de $700 millones. Se considera que las autoridades de Hacienda
asumen el comportamiento tendencial de los ingresos tributarios de los
ultimos anos y que la contraccion de 2020 es un suceso aislado que no
impactaria la tendencia de largo plazo.
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e El crecimiento del presupuesto es del 16% y representa el 3.9% del
PIB, el cual se debe porque las instituciones del Organo Ejecutivo
muestran en su mayoria aumento en sus presupuestos
institucionales: Educacion, Salud y Seguridad

 El nivel de plazas muestra un incremento de 2.5% en relacion del
2020. Esto se debe a que los Ramos de Salud (1,255) y Seguridad
Publica (1,839) contrataran 3,094 personas para estas areas. El
sistema de pago por ley de salario es el que predomina en el Sector
Publico

e El crecimiento de las plazas ha implicado que mas recursos se
destinen al gasto de las remuneraciones mas aun que se ha aplicado
el escalafén, nivelacion salarial y otros bonos de compensacion al
salario
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o E| déficit fiscal podria alcanzar el 11% del PIB por el efecto conjunto del
nuevo endeudamiento solicitado y el financiamiento nuevo para cerrar
la brecha de los ingresos sobreestimados.

e E| gasto previsto para la OIE en 2021 es practicamente el mismo que se
voto para el presupuesto 2020, sin embargo, la composicion del nuevo
gasto contiene una inversion en activos fijos por $5,500,000. En virtud
de que no se puede dar seguimiento al gasto de la OIE, el presupuesto
debe establecer que haya una comision especial de la Asamblea que en
condiciones de reserva den seguimiento al gasto de la OIE en cualquier
momento de la ejecucion presupuestaria.
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Art. 10 - 5e prohibe realizar desembolsos y transferencia de recursos publicos a asociaciones y
fundaciones de distinta naturaleza y finalidades, que tengan vinculo material con partidos
politicos y grupos afines, y con funcionarios publicos o sus parientes; con excepcion de
las transferencias a entes privados no financieros y organizaciones sin fines de lucro, cuyas
actividades estén relacionadas directamente con los fines del Estado.

La excepcion es demasiado amplia, anula el efecto de la restriccion.

Es conveniente incluir nuevos articulos para:

o Que no se hagan modificaciones presupuestarias, sin autorizacion
del Organo Legislativo, que dejen sin financiamiento compromisos
previstos en materia de remuneraciones, arrendamientos, servicios
basicos y otros indispensables para garantizar la continuidad de los
Servicios.
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Conclusiones

o Respecto a la facultad del Art. 45 literal “b” de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, en lo que se refiere al Ministerio
de Hacienda, que solo pueda ejercerla en las partidas presupuestarias
gue corresponden a funcionamiento, no asi a las partidas de
transferencias, obligaciones generales del Estado y deuda publica, para
lo cual debera solicitar aprobacion de la Asamblea Legislativa.
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