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Siglas

AL: Asamblea Legislativa

ANSP: Academia Nacional de Seguridad Publica

BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
CEMIF: Centro de Monitoreo e Incidencia Fiscal

CESC: Contribucidn Especial para la Seguridad Ciudadana
CICIES: Comision Internacional contra la Impunidad y la Corrupcién en El Salvador
CONAB: Comisidn Nacional de Administracion de Bienes
DGCP: Direccion General de Centros Penales

DN: Ramo de la Defensa Nacional

FAES: Fuerza Armada de El Salvador

FUNDE: Fundacion Nacional para el Desarrollo

JSP: Ramo de Justicia y Seguridad Publica

MH: Ministerio de Hacienda

MJSP: Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

OE: Objeto especifico del presupuesto

PCT: Plan Control Territorial

PNC: Policia Nacional Civil

PSP: Plan de Seguridad Publica

UTE: Unidad Técnica Ejecutiva
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Antecedentes

La Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE) ejecuta el proyecto “Mo-
nitoreo ciudadano de la transparencia fiscal en El Salvador”, el cual tiene por
finalidad contribuir a la transparencia fiscal y la lucha contra la corrupcién, a
través del uso intensivo de bases de datos y de aplicaciones informaticas. Es
de particular interés de la FUNDE conocer cémo se utilizan los recursos del
Estado a través del monitoreo del presupuesto estatal, asi como incidir en su
correcta elaboracion e implementacion.

El proyecto tiene a su base la conformacidon de un Centro de Monitoreo e
Incidencia Fiscal (CEMIF) que consiste en un observatorio ciudadano, basado
en el analisis de bases de datos presupuestarios, el cual dard seguimiento al
Presupuesto General del Estado, vinculando este trabajo con investigadores,
periodistas y lideres de opinién y de organizaciones sociales y ciudadanas.
El proyecto se orienta hacia la promocidn del acceso, uso y analisis de la in-
formacion presupuestal, de forma que esta sea asequible, comprensible y de
facil acceso para la poblacién en general.

Parte de las acciones a desarrollar dentro del proyecto se relacionan con in-
vestigaciones sobre el gasto social del Estado, para garantizar los derechos
econdmicos y sociales de la poblacion salvadorefia; entre ellas, la seguridad
publica. El nuevo gobierno del presidente de la Republica, Nayib Bukele, que
funge a partir del 1 de junio de 2019, tiene una agenda concentrada en las ac-
tividades de seguridad orientadas a detener, entre otros aspectos, la inseguri-
dad reflejada en los homicidios, robos, desapariciones de personas, etcétera.
En tal sentido, es del interés para el CEMIF analizar mediante el uso de base
de datos el proyecto de presupuesto 2020 y el presupuesto aprobado 2020,
principalmente, ya que es el primer ejercicio fiscal; es decir, el primer presu-
puesto del Gobierno.
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Objetivo

El objetivo del estudio es
analizar el presupuesto
de gastos del Estado en
materia de seguridad
publica, tomando como
principal referencia el
Presupuesto General del
Estado aprobado para el
ejercicio fiscal 2020.
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Marco de referencia

De acuerdo con la Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Conviven-
cia 2014-2019, seguridad publica es “la situacién social que garantiza y per-
mite el pleno ejercicio y tutela de todos y cada uno de los derechos, tanto
individuales y colectivos, que ostentan las personas, asi como el cumplimien-
to de los deberes ciudadanos, mediante la accion efectiva del Estado en la
aplicacion de la ley” (Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, 2014, p. 31).
Esta politica también define qué se debe entender por seguridad ciudadana:
“Consiste en la proteccion de todas las personas, la vida, la integridad y sus
bienes en contra del delito predatorio, a través de la organizacion de multiples
actores sociales, centrado en labores de prevencién de la violencia y el delito
con participacion de la ciudadania” (MJSP, 2014, p. 31). Aunque muchas veces
seguridad publica y seguridad ciudadana se utilizan como sinénimos, el pri-
mer término se refiere, sobre todo, a la proteccién del Estado hacia los ciuda-
danos, mediante diferentes recursos a su disposicién para que estos puedan
ejercer todos sus derechos y cumplir sus deberes; mientras que la seguridad
ciudadana esta mas relacionada con la proteccion y la prevencion del delito y
la violencia, mediante la participacién no solo del Estado sino también de la
sociedad.

A pesar de que el ordenamiento juridico salvadorefio establece que la seguri-
dad publica estara a cargo de la Policia Nacional Civil (PNC) (Constitucién de la
Republica, 1983, Art. 159) y que la Fuerza Armada de El Salvador (FAES) solo
podra ser utilizada excepcionalmente para el mantenimiento de la paz interna,
la tranquilidad y la seguridad publica (Constitucién de la Republica, 1983 Art.
168, Ord. 120), todos los gobiernos desde los Acuerdos de Paz, incluyendo el
actual, han dispuesto de la FAES para desempefiar tareas de seguridad publica
en apoyo a la PNC. Por esta razon, y en vista de que el pais no enfrenta ame-
nazas a la soberania del Estado o a la integridad del territorio, cuya defensa
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corresponde a la FAES (Constitucion de la Republica, 1983, Art. 212), se jus-
tifica incluir el presupuesto del ramo de Defensa como parte del analisis del
presupuesto de seguridad publica, aunque no se realiza una separacion de las
partidas presupuestarias que se utilizan para este fin.

En tanto que el presupuesto del Estado es una expresion de la politica publica
o de las prioridades publicas en un determinado periodo, es necesario cono-
cer estas para analizar y comprender el presupuesto, tanto en su estructura
como en sus magnitudes. Para referenciar el presupuesto de seguridad publi-
ca 2020 con la politica publica que le da sustento, en vista de que no se dispo-
ne de una versién escrita de esta, conocida como Plan Control Territorial, se
acudio al Plan Cuscatlan, componente de Seguridad Publica, presentado por
el actual presidente de la Republica cuando era candidato a la Presidencia, y a
informacion publicada en los medios sobre los contenidos del PCT.

El Plan de Seguridad Publica (PSP), como parte del Plan Cuscatlan, tiene tres
lineas de accién en torno al combate de los grupos criminales o pandillas:
prevencion, combate al crimen y reinsercion a la vida productiva (PSP, 2019,

pp. 2-5).

El area de prevencidén contempla, entre otras, las siguientes medidas (PSP,
2019, pp. 33-46): a) Reconstruccion del tejido social para minimizar factores
de riesgo; b) inversiones en infraestructura para la formacion deportiva, cul-
tural y de habilidades para la vida y transformacion de espacios publicos; c)
campanias de alerta y programas de educacion; d) programas de eliminacion
de la violencia escolar y de facilitacion del empleo juvenil; y e) instalacion de
dispositivos tecnoldgicos disuasivos, desarrollo de un Sistema Policial Inteli-
gente con tecnologia de punta y fortalecimiento de los vinculos entre la socie-
dad vy las autoridades de seguridad publica (PNC y FAES).

En tanto, el drea de combate a la delincuencia prevé, entre otras, las si-
guientes acciones (PSP, 2019, pp. 47-58): a) Fortalecimiento de la investiga-
cion cientifica del delito, lo cual incluye gestion y andlisis de informacion,
creacién de un laboratorio de ADN, coordinacidn regional para el combate

n



12

AREA MACROECONOMIA Y DESARROLLO FUNDE

de la delincuencia organizada transnacional y fortalecimiento del programa
de proteccion de victimas y testigos; b) gestién de indicadores de riesgo,
mediante sistemas de posicionamiento geografico; c) fortalecimiento de la
presencia territorial de la PNCy la FAES; d) redes de video vigilancia y equi-
pamiento tecnoldgico; e) seguridad en el transporte publico; f) moderniza-
cion de armamento; y g) mejoramiento de las condiciones salariales de la
PNCy de la FAES.

Finalmente, el drea de reinsercidn y rehabilitacion incluye las siguientes lineas
de accidén (PSP, 2019, pp. 59-67): a) Integracion de un gabinete interinstitucio-
nal de reinsercién de nifios, nifias y adolescentes en riesgo social; b) respeto
de los derechos de nifios y nifias que residen en centros penales; c) considerar
la implementacién de penas sustitutivas; d) asegurar el acceso a la educacion
y a la salud a personas privadas de libertad; e) brindar capacitacion laboral; y
f) el mejoramiento de la infraestructura penitenciaria y el fortalecimiento del
programa de reinsercion Yo Cambio.

El PSP contempla también el combate de problemas especificos de seguri-
dad o vinculados con ella. En este sentido, se contemplan acciones en torno
a las siguientes tematicas: a) La gran corrupcién, mediante la creacion de una
Comisién Internacional contra la Impunidad y la Corrupcion en El Salvador
(CICIES) (PSP, 2019, p. 15); b) el narcotréfico, para lo cual propone la dotacidn
de tecnologia para combatir el tréfico ilicito en las fronteras terrestres, mari-
timas y aéreas y el mejoramiento de las capacidades técnicas y operativas de
las instituciones responsables de combatir este delito (PSP, 2019, pp. 18-19); y
c) evasion y elusion de impuestos, a través de ajustes al marco legal y perse-
cucion fiscal de estos delitos (PSP, 2019, pp. 26-27).

De acuerdo con la informacién divulgada por el Gobierno, el PCT tiene siete
fases en total, aunque hasta ahora solo se han dado a conocer las primeras
tres, que son las siguientes:
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Fase |. Tiene por objetivo lograr el control territorial de las comunidades
y/o territorios con mayor vulnerabilidad social. Durante esta fase se bus-
ca: a) perfilar e identificar a las estructuras delictivas en 17 municipios,
para un combate frontal, a través de la intervencién directa de la PNC
y la FAES; b) disuadir actividades delictivas en estas zonas; y c) ejercer
control riguroso en los centros penales (Ministerio de Hacienda, 20193, p.
10), para eliminar la comunicacién desde las penitenciarias, desde donde
saldria el 80 % de las érdenes de homicidios y extorsiones (Forbes staff,
2019). Esta fase tendria un costo total de $106.7 millones (USD -ddlares
estadounidenses-), de los cuales se espera financiar $35.9 millones en
2020 (MH, 2019, p. 8)

Fase Il. Denominada “Oportunidad”, persigue: a) reactivar el tejido so-
cial y econdmico de las familias residentes en territorios vulnerables; b)
recuperar y remodelar espacios publicos para generar oportunidades de
convivencia y un sentido de pertenencia; y c) apoyar con oportunidades
y opciones diferentes para la insercion a la vida productiva (MH, 2019, p.
12). Para esta fase, se busca movilizar a todas las carteras de Estado que
puedan incidir en los jovenes en situaciones de vulnerabilidad, para que
no entren a las pandillas (Gomez, 2019); de manera que el presupuesto
de la fase Il estaria distribuido entre diferentes instituciones y no nece-
sariamente estd incluido en los ramos de JSP y DN, que se abordan en
este documento. El costo total de la fase Il es de $258.4 millones, de los
cuales en 2019 se habrian invertido $67 millones en creacién de fuentes
de empleo, obras publicas comunitarias, centros deportivos, reparaciéon
de escuelas, construccion de “cubos” o bibliotecas, centros de desarrollo
integral, viviendas, emprendimientos agropecuarios y agua y saneamien-
to. Por otro lado, para la ejecucion de esta fase se esperaria invertir $91
millones con recursos de un préstamo aprobado por el BCIE (Ministerio
de Hacienda, 2019b), cuya negociacidn ya fue autorizada por la Asamblea
Legislativa (Villarroel, 2019b). Sin embargo, el préstamo todavia no ha
sido ratificado, por lo que no estd incluido en el presupuesto 2020.

13
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Este financiamiento se destinard a educacidn y capacitacion de jévenes,
obras publicas en comunidades precarias, proyectos de agua potable, de-
portes y la construccion de cubos con sus gastos de operacion.

> Faselll. Llamada “Modernizacién”, busca renovar el equipo mas relevan-
te de las principales instituciones encargadas de mantener el orden y la
seguridad publica; es decir, la PNC y la FAES, dotandoles de “mejor ar-
mamento, chalecos antibalas, uniformes, cascos tacticos, radios, mejores
patrullas, helicépteros, drones, cdmaras con vision nocturna en las es-
quinas de las calles, mejores puestos policiales” (Campos Madrid, 2019).
Esta fase tendria un costo total de $210.1 millones, de los cuales todavia
se esta gestionando un préstamo por $109 millones con el BCIE.
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Metodologia

El presente estudio describe y desagrega las principales partidas de gasto en
seguridad publica, segun el Presupuesto General del Estado aprobado para
2020. Se analiza la congruencia de este presupuesto con el Plan de Control
Territorial, bajo implementacion del gobierno actual, asi como los cambios
mas relevantes ocurridos con respecto al periodo 2014-2019.

Para llevar a cabo la investigacion, se recuperd la informacion disponible (ver-
siones publicas, en formato Excel) en el sitio web del CEMIF en materia de
seguridad publica, de los ramos de Justicia y Seguridad Publica y de Defensa
Nacional. Las categorias de analisis del estudio son las siguientes: afio fiscal,
institucion, unidad presupuestaria, linea de trabajo, area de gestion, fuente
de financiamiento, fuente de recursos, rubro, cuenta y gasto especifico. Se
comparan los valores absolutos y las tasas de crecimiento, intentando relacio-
narlo con la politica de seguridad publica implementada durante el periodo,
la cual fue recuperada de estudios previos y de publicaciones de las institucio-
nes estatales responsables de la seguridad publica o de informacién publicada
en los medios de comunicacidn.

> Los datos fueron procesados mediante la utilizacién de Excel.

15
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Resultados

El Presupuesto General del Estado 2020 fue aprobado por la Asamblea Legis-
lativa de El Salvador (AL) el 13 de diciembre de 2019, por un total de $6,426.1
millones, de los cuales $645.8 millones seran financiados mediante la emision
de titulos valores (Ministerio de Hacienda, 2019c). Del total del presupues-
to, el valor aprobado para el ramo de Justicia y Seguridad Publica (JSP) es de
$554.7 millones y para el ramo de la Defensa Nacional (DN) es de $220.4 millo-
nes. En la misma sesién de la AL se reforma la Ley de la Contribucién Especial
para la Seguridad Ciudadana (CESC), conocido como impuesto a la telefonia?,
dejando establecido que un 62 % de lo recaudado con este impuesto sera des-
tinado al ramo de JSP y el 38 % al ramo de la DN, para financiar un incremento
de $300 al bono trimestral que se paga a los agentes de la PNCy a los soldados
de la FAES, quienes desempefien tareas de seguridad publica. De esta forma,
el personal policial y militar pasard a devengar un bono trimestral de $700,
que también sera financiado en parte por medio de una reforma a la Ley de
Contribucién Especial a los Grandes Contribuyentes para el Plan de Seguridad
Ciudadana? (Villarroel, 2019a).

El presupuesto aprobado para el ramo de JSP es superior en $80.6 millones al
monto del proyecto presentado a la Asamblea Legislativa por el Gobierno, lo
cual representa un 17 % adicional. Por su parte, el presupuesto aprobado para
el ramo de la DN es el 28 % mads alto que el monto proyectado de $172 millo-
nes. De acuerdo con Ministerio de Hacienda, “el presupuesto tiene partidas
importantes para dotar de mas recursos a los Ministerio de Seguridad y De-
fensa para continuar con los resultados positivos con la implementacion del
Plan Control Territorial; ademas, permitira dignificar a la corporacion policial,

1.  Esta grava con 5 % el pago de telefonia movil y fija, servicios de internet, transferencia e
importacion de aparatos y accesorios tecnoldgicos y television de paga.

2.  Esta ley grava con el 5 % las ganancias netas de los grandes contribuyentes que reporten
ganancias netas mayores o iguales a $500,000 anuales.
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garantizando la alimentacién y el incremento salarial para todos los policias,
custodios y soldados, asi como también permitira la contratacién de mas de
1,300 plazas para Centros Penales, con el objetivo de mantener el control to-
tal en las carceles” (MH, 2019b).

El presupuesto conjunto aprobado para 2020, de los ramos de JSP y DN, se in-
crementd en $60.4 millones con respecto al presupuesto modificado de 2019,
lo que representa un aumento de 8.5 %. De forma separada, el ramo de JSP
paso de $519.1 millones en 2019 a $554.7 millones en 2020, lo que significa un
incremento de 6.9 %; mientras que el ramo de la DN pas6 de $195.6 millones
en 2019 a $220.4 millones en 2020, lo que representa un aumento de 12.7 %.
El presupuesto de ambas ramas del Estado ha venido subiendo en los ultimos
afios para hacerle frente a la crisis de inseguridad. En particular, el presupues-
to de JSP dio un salto en 2015, cuando crecid 17.9 % v, a partir de ahi, ha man-
tenido un crecimiento sostenido promedio de 4.4 % anual. Mientras que el
presupuesto de DN mostré un crecimiento minimo entre 2014 y 2018 y no fue
sino a partir de 2019 que presentd una tasa de crecimiento promedio anual
de 12.3 %. Ver grafico 1.

Grafico 1
Presupuesto de los ramos de JSP y DN
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Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https:/fiscal.funde.org

Nota: El presupuesto de 2014 a 2019 es el presupuesto modificado. El corres-
pondiente a 2020 es el valor votado por la AL.
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Presupuesto de gastos 2020 por clasificador
econdémico

Esta clasificacion presupuestaria se desglosa en las siguientes categorias: gas-
tos corrientes, gastos de capital, aplicaciones financieras y gastos de contri-
buciones especiales (MH, 2016, p. 178). En el caso del presupuesto 2020 para
el ramo de JSP, del total aprobado de $554.7 millones, el 91.6 % se destina
para gastos corrientes ($507.9 millones) y el 8.4 % ($46.8 millones) se aplica
a gastos de capital. Por su parte, el presupuesto 2020, para el ramo de la DN,
se destina en el 99.0 % ($218.2 millones) a gastos corrientes y el 1.0 % ($2.2
millones) a gastos de capital.

Durante el periodo 2014-2019, el porcentaje destinado a gastos de capital para
el ramo de JSP muestra una tendencia al alza a partir de 2015, alcanzando un
pico en 2018; aunque en promedio, en los Ultimos cinco afios, el 92.4 % del pre-
supuesto se destina a gastos corrientes. En el caso del ramo de la DN, aunque
tuvo un incremento de los gastos de capital en 2015, el 98 % de su presupuesto
se ha destinado a gastos corrientes en los ultimos cinco afios. Ver tabla 1.

Tabla 1
Presupuesto de gastos corrientes y gastos de capital
Ramo de JSP Ramo de DN
ARo Gastos Gastos de Gastos Gastos de
corrientes % capital % | corrientes % capital %
Mills. USD Mills. USD Mills. USD Mills. USD

2014 347.5 971 10.5 29 154.6 99.4 0.9 0.6

2015 4084 931 304 69| 1559 967 05 33
32.8 151.6 2.3 1.5 .
""34.2 . 161.4 . 29 1.8 .
491 10.1 172.2 98.0 3.5 2.0 .

28.6 5.9 193.3 99.0 2.0 1.0

Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https://fiscal.funde.org
Nota: El presupuesto de 2014 a 2019 es el presupuesto modificado.
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El notable incremento de la participacion de los gastos de capital en el ramo
de JSP, ocurrido en 2015, se vio impulsado por el aumento en la cuenta de
gasto especifico “vehiculos de transporte”. Algo similar se observa en 2018,
motivado también por el presupuesto en vehiculos; pero, ademas, por la ad-
quisicion de equipos informaticos e inversiones en infraestructuras diversas.

Presupuesto de gastos 2020 por unidad
presupuestaria

De acuerdo con esta clasificacion del gasto publico, el presupuesto 2020
para el ramo de JSP refleja como principales lineas las siguientes: a) seguri-
dad publica, b) administracién del sistema penitenciario, c) apoyo a entidades
adscritas y otras entidades, d) desarrollo de la inversién para la reinsercion
y rehabilitacion, y e) desarrollo de la inversidn para la justicia y la seguridad
publica. Como se observa en la tabla 2, el gasto en estas cinco unidades pre-
supuestarias significa el 95.2 % del total de gasto. Tres de ellas (seguridad pu-
blica, administracion del sistema penitenciario y apoyo a instituciones y otras
entidades) fueron incrementadas de forma significativa al ser presentadas a la
aprobacion de la AL, al igual que lo hizo la linea de direccién y administracion
institucional, que recibié un aumento de 28.8 %. Este aumento se llevé a cabo
mediante la distribucion de lo recaudado con el CESC, entre la Direccion supe-
rior del ramo de JSP, la PNC, la Direccion General de Centros Penales (DGCP)
y la Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP). Ademas, se incrementd
el presupuesto de la Unidad Técnica Ejecutiva (UTE), la Comisién Nacional de
Administracion de Bienes (CONAB) y se otorgd financiamiento ($250,000) a
una ONG llamada La Factoria Ciudadana, que desarrolla programas para la
rehabilitacion y reinsercién de pandilleros.

El presupuesto del ramo de DN se gasta, basicamente, en gestion operativa
(95.3 %) y en direccidn institucional (2.9 %). La primera de estas lineas casi fue
triplicada por la AL (30.1 %), utilizando los recursos generados por el CESC,
mientras que la segunda fue ligeramente reducida (-2.4 %). Ver tabla 2.
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Tabla 2
Presupuesto de gastos 2020 por unidad
presupuestaria
Linea de trabajo Monto % Diferencia
# votado proyecto
Mills. USD Mills. USD
Ramo de JSP
01 Direccién y Administracion 9.3 1.7 2.1
Institucional
02 Programas Especiales de 2.2 0.4 -
Prevencion
03  Justicia e Iniciativas 1.7 0.3 -
Legales
04 Atenciony Contro 2.8 0.5 -
Migratorio
05 Atencién Integral a 0.3 0.0 -
Victimas
06 Seguridad Publica 400.2 721 68.3
07 Administraciéon del Sistema 68.7 12.4 8.3
Penitenciario
08 Administracion del Sistema 3.0 0.5 -
Penal Juvenil
09 Inspectoria General de 1.5 0.3 -
Seguridad Publica
10  Apoyo a Instituciones 18.9 3.4 1.8
Adscritas y otras Entidades
n Infraestructura Policial 6.1 11 -
12 Desarrollo de la Inversion 20.5 3.7 -
para Reinsercion y
Rehabilitacion
13 Desarrollo de la Inversion 19.5 3.5 0.1
para la Justicia y
Seguridad Publica
Total 554.7 100.0 80.6
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Linea de trabajo Monto % Diferencia
# votado proyecto
Mills. USD Mills. USD
Ramo de DN
01 Direccion y Administracion 6.3 2.9 -0.2
Institucional
02 Gestion Operativa 209.9 95.3 48.6
Institucional
03 Apoyo a otras Entidades 2.0 0.9 -
04 Inversidn Institucional 2.2 1.0 -
Total 220.4 100.0 48.4

Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https://fiscal.funde.org

Por otro lado, el peso especifico de las unidades presupuestarias principales
en el presupuesto votado 2020, del ramo de JSP, es bastante similar a lo largo
del periodo 2009-2020. Es decir, aunque los valores del presupuesto se han
venido incrementando, su estructura es muy similar en términos generales,
al tiempo que se sostiene la tendencia a la reduccion del gasto en Apoyo a
instituciones adscritas y otras entidades y a mantener el gasto en Programas
de prevencién con muy bajo peso (ver grafico 2). Algo parecido ocurre con el
presupuesto para la linea Seguridad Publica, cuyo peso ha venido disminuyen-
do desde un maximo de 78.7 % en 2014 a un 72.1 % en 2020.

Durante el periodo 2014-2020, la estructura del presupuesto del ramo de DN
muestra una tendencia al incremento en el peso de los gastos para Gestion
Operativa Institucional, que pasé de 92.9 % en 2014 a 95.3 % en 2020. Al con-
trario, se refleja una disminucién en la participacion de las otras tres unidades
presupuestarias de las que se compone; es decir, Direccidon y administracion
institucional, Apoyo a otras entidades e Inversidn institucional (ver grafico 3).
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Grafico 2
Peso de unidades presupuestarias en el presupuesto
del ramo de JSP
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Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https://fiscal.funde.org

Grafico 3
Peso de unidades presupuestarias en el presupuesto
del ramo de DN
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Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
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Presupuesto de gastos 2020 por fuente de
financiamiento

En el caso del presupuesto votado para el ramo de JSP en 2020, $516.8 mi-
llones provienen del Fondo General de la Nacidn, lo cual equivale al 93.2 %
del total; $20.9 millones (3.8 %) provienen de préstamos externos y $16.9
millones (3.0 %) de donaciones. La tabla 3 muestra cdmo el presupuesto de
JSP pasé de sostenerse casi en un 100 % del Fondo General en 2014, a tener
una mayor dependencia de préstamos externos y donaciones, situacion que
alcanzoé su maximo en 2018, cuando el 8.6 % del presupuesto de JSP recayd
en dichas fuentes.

Tabla 3
Estructura del presupuesto de JSP por fuente de
financiamiento

Fuente 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fondo 99.8% 93.5% 94.9% 95.2% 91.5% 96.4% 93.2%
General
Préstamos 0.0% 6.4% 51% 4.8% 7.5% 1.4% 38‘V """
Externos
Donaciones 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 11% 2.2% 30% .....
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https:/fiscal.funde.org
Nota: La base para el célculo de la estructura de 2014 a 2019 es el presupues-

to modificado de cada afio.

En cambio, el presupuesto de la DN proviene en su totalidad del Fondo Ge-
neral y asi se ha comportado también durante el periodo 2014-2019; con la
excepcion de 2015, cuando el 7.9 % provino de préstamos externos, y de 2018,
cuando esta fuente contribuyd con el 0.8 %.
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Presupuesto de gastos 2020 por rubro de
gasto

Segun el Manual de Clasificacion para las Transacciones Financieras del Sector
Publico, el clasificador presupuestario tiene una estructura constituida por (1)
Rubros de Agrupacion, que se identifican por dos cddigos; (2) Cuentas, que se
conforman agregando un cédigo correlativo al rubro; y (3) Objetos Especificos,
que se generan adicionando dos cddigos a la cuenta (Ministerio de Hacienda,
2014, p. 5). En este apartado se discutira el presupuesto por rubro.

El presupuesto votado 2020 para el ramo de JSP se concentra en gastos de
remuneraciones (70.3 %) y adquisiciones de bienes y servicios (18.3 %), con
asignaciones menores para inversiones en activos fijos (6.2 %) y transferencias
corrientes (3.9 %). En tanto, el presupuesto de DN se dirige practicamente a re-
muneraciones (78.1 %) y adquisicién de bienes y servicios (19.8 %). Ver tabla 4.

Tabla 4
Presupuesto de gastos 2020 por rubro
Monto %
# Rubro votado
Mills. USD
Ramo de JSP
51 Remuneraciones 390.0 70.3
54 “‘Xo'l‘duisiciones de 'éienes y Servieios 101 4 183 ......
55 “‘égétos Financierd‘é y Otros 08 ....... O 1 ........
56 W:I."r;;r‘wsferencias Co}"‘rientes 218 ...... 39 ......
61 W.I‘H‘\;érsiones en Ac"‘c'i‘vos Fijos 34_1 ...... 62 .......
62 W:f‘t:é'hsferencias de"éapital """" 66 ...... 1 2 ......
Total 554.7 100.0
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Monto %

# Rubro votado
Mills. USD
Ramo de DN
51 Remuneraciones 172.0 781
54 .N.Aududuisiciones de"Bienes Yy Serviaos 43 7 198 .....
55 Wéuéétos Financierous y Otros 1O ...... 05 ......
56 Wﬁghsferencias Co}rientes R 2.1 10 .......
61 Wlur;\'/‘érsiones en Ac'fivos Fijos 16 ...... 07 """""
Total 220.4 100.0

Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https://fiscal.funde.org

En el gréfico 4 se puede observar que el rubro de remuneraciones del ramo de
JSP ha venido creciendo cada afio, entre 2014 y 2020, de manera que el presu-
puesto de 2020 es casi 64 % mayor que el de 2014, mostrando tasas de creci-
miento interanual mayores en 2015y 2018, y un salto de casi 28 % en 2020. De
hecho, 2015 y 2020 presentan comportamientos atipicos con relacidn al resto
de afios, en todos los rubros. Para el caso, en 2015, el rubro de adquisiciones
de B&S aumentd en 42 %, el de gastos financiero casi se duplicd (94.4 %) y
las inversiones en activos fijos practicamente se triplicaron (187.9 %). Por su
parte, en 2020 se redujo en 14.7 % el presupuesto para la adquisicion de B&S,
casi desaparecié el rubro de gastos financieros (-92.6 %) y las inversiones en
activos fijos se elevaron en 160.5 %, después de que se habian recortado a la
tercera parte en 2019 (-66.7 %).

Por otra parte, mientras que las transferencias corrientes presentan un com-
portamiento estable durante el periodo 2014-2020, las inversiones en activos
fijos muestran una situacion mas errdtica y su valor se triplicéd en 2020, con
respecto a 2014; en tanto que las trasferencias de capital, que no aparecieron
presupuestadas sino hasta 2018 (59.4 millones), aumentaron casi en 80 % en
2019 y cayeron a menos de la mitad (-60.6 %) en 2020 (ver grafico 4).
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Grafico 4
Presupuesto de JSP por rubros
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Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https://fiscal.funde.org
Nota: El presupuesto de 2014 a 2019 es el presupuesto modificado.

Grafico 5
Presupuesto de DN por rubros
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Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https://fiscal.funde.org
Nota: El presupuesto de 2014 a 2019 es el presupuesto modificado.
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En lo que respecta al presupuesto de la DN, el grafico 5 muestra que el rubro
de remuneraciones tiene una tendencia al crecimiento en el periodo 2014-
2020, con picos en 2017, cuando crecid en 10.9 %, y en 2019, con un aumento
de 21.2 %. Las adquisiciones de B&S se mantuvieron en un rango de entre
$20 millones y $30 millones en el lapso 2014-2019, pero esta hormalidad se
rompié en 2020, cuando ascendieron a $43.7 millones. El resto de los rubros
muestra una tendencia mas estable.

Presupuesto de gastos 2020 por cuenta de
gasto

Segun se observa en la tabla 5, el 93.5 % del presupuesto votado 2020 del
ramo de JSP se integra de siete cuentas principales, dentro de las que se des-
tacan Remuneraciones permanentes, Bienes de uso y consumo y Servicios ge-
nerales y arrendamientos. En el caso de DN, el presupuesto esta integrado en
su mayor parte por Remuneraciones permanentes y bienes de uso y consumo.

Tabla 5
Presupuesto de gastos 2020 por cuenta
Monto %
# Cuenta votado
Mills. USD
Ramo de JSP
511 Remuneraciones permanentes 341.3 61.5
514 Wé.(‘)mrﬂtribuciones pué'fronales a instui”tuciones 202 ...... 36 ......
de seguridad social publicas
515 ..Egﬁtribuciones p;fronales a instui"‘cuciones 182 ...... 33 .......
de seguridad social privadas
541 Bienesdeusoyconsumo 551 99
543 “gé;vicios generaiég y arrendamiéntos 390 ...... 70 .......
562 mﬁghsferencias ccg;}ientes al sect:ér publico 188 ...... 34 ......
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Monto %
# Cuenta votado
Mills. USD
Ramo de JSP
616 Infraestructuras 26.4
Otras cuentas H H 35.7
Total 554.7 100.0
Ramo de DN
511 Remuneraciones permanentes 157.3 71.4
514 W(Sgﬁtribuciones pétronales a insti'fuciones '10.7 ...... 4 8 ......
de seguridad social publicas
541 Blenes deusoy c6nsumo H "32.1 """" 145 """"
542  Servicios basicos " 63 29
543 Wé“e“ifuvicios generalés v arrendamiéhtos "4.5 ....... 21 ........
Otras cuentas " 95 43
Total 220.4 100.0

Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https://fiscal.funde.org

Al rastrear la situacion de estas cuentas en el periodo 2014-2020, para el ramo
de JSP, se observa la evolucidn ascendente de las remuneraciones permanen-
tes que tuvieron un incremento sustancial en 2018 y un salto en 2020 (ver
grafico 6). Mientras, las cuentas de contribuciones patronales a la seguridad
social (514 y 515), que estan asociadas al comportamiento de las remune-
raciones permanentes, muestran una tendencia similar. En lo referente a la
cuenta de bienes de uso y consumo, en el grafico 6 se observa que ha tenido
mas estabilidad, moviéndose en el rango de entre $50 y $60 millones, con un
crecimiento sustancial en 2015. En otro orden, la cuenta de servicios genera-
les y arrendamientos, que en 2014 era inferior a $28 millones, se incrementé
en 2015 a mas de $46 millones y se ha mantenido en un orden similar durante
los afios subsiguientes, con un aumento en 2017. En cambio, la cuenta de in-
fraestructura ha tenido una gran variabilidad, segun se observa en el grafico
6. Inicié en 2014 con un valor inferior a $4 millones, trepd a un valor superior
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a $18 millones en 2015 y se mantuvo en este orden de magnitud hasta 2018.
Luego, en 2019 se redujo a una cifra cercana a $7 millones y se elevé a més de
$26 millones en el presupuesto votado de 2020. Finalmente, las transferencias
corrientes al sector publico han mantenido una tendencia estable en un pro-
medio, cada afio, de $17.3 millones.

Grafico 6
Presupuesto de JSP por rubros
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Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https:/fiscal.funde.org
Nota: El presupuesto de 2014 a 2019 es el presupuesto modificado.

Es importante también registrar el comportamiento de otras cuentas con
menos peso en el presupuesto 2020 para el ramo de JSP, durante el periodo
2014-2020, pero que presentan mayor variabilidad, puesto que sus incremen-
tos o disminuciones hacen posible que el Gobierno realice cambios a las cuen-
tas con mayor asignacion relativa. Esta informacion se encuentra disponible
en la tabla 6. En esta se puede observar una disminucion significativa en las
asignaciones en 2020 para las remuneraciones eventuales, indemnizaciones,
servicios basicos, seguros, comisiones y gastos bancarios, bienes muebles y
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transferencias de capital al sector publico. En cambio, se incrementaron los
gastos de representacion y las transferencias corrientes al sector privado,
mientras que las consultorias, estudios e investigaciones se mantuvieron en el
nivel alcanzado en 2018.

Con respecto al presupuesto del ramo de la DN, durante el periodo 2014-
2020, en el grafico 7 se observa el comportamiento de cuatro de sus princi-
pales cuentas. Las remuneraciones permanentes muestran una tendencia al
crecimiento a partir de 2016, alcanzando su punto mas alto en 2020. En cam-
bio, la cuenta de bienes de uso y consumo muestra bastante variabilidad en
el periodo, aunque su valor en 2020 esta claramente muy arriba del promedio
de los ultimos afos. Por su parte, la cuenta servicios basicos presenta valores
estables, ubicados entre los $6 y $7 millones por afio, mientras que servicios
generales y arrendamientos, si bien se duplicé en 2017, parece haber alcanza-
do una dotacidn estable en los Ultimos dos afios.

Tabla 6
Otras cuentas con alta variabilidad en el presupuesto
del ramo de JSP

# Cuenta 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
512 Remuneraciones 221 22.6 23.9 21.2 8.5 201 8.9
Eventuales
e o 0101 .............. 02 ............. 03 ............. 03 ............. 02 .............. 11 ........

Representacion

517 Indemnizacion 0.3 0.6 0.6 0.4 0.4 0.2 0.1

542 Servicios 9.5 12.3 12.7 14.4 14.0 121 4.2
Basicos

545 Consultorias, 0.0 0.2 0.2 2.2 3.3 31 2.9
Estudios e
Investigaciones

556 Seguros, 29 5.9 6.4 8.8 10.8 9.8 0.3
Comisiones
y Gastos
Bancarios
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# Cuenta 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

563 Transferencias 0.1 0.9 0.1 0.7 0.2 0.5 26
Corrientes al
Sector Privado

611 Bienes Muebles 6.5 n.2 14.5 12.4 18.9 47 6.0

622 Transferencias 9.4 16.3 6.1
de Capital al
Sector Publico

Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https://fiscal.funde.org

Nota: Valores en millones de USD. El presupuesto de 2014 a 2019 es el presu-
puesto modificado.

Grafico 7
Presupuesto de DN por cuentas
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Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https:/fiscal.funde.org

Nota: Valores en millones de USD. El presupuesto de 2014 a 2019 es el presu-
puesto modificado.
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Varias cuentas del presupuesto de DN han mantenido promedios estables
desde 2017 hasta 2020, dentro de estas se encuentran las siguientes: contri-
buciones patronales a instituciones de seguridad social publicas ($10.8 millo-
nes), transferencias corrientes al sector publico (52.3 millones) e infraestruc-
turas ($1.3 millones). Por el contrario, otras cuentas han disminuido en 2020
el valor promedio anual que tenian entre 2014 y 2019: pasajes y viaticos, que
pasé de una media de $2.2 millones a $700,000 en 2020; y consultorias, estu-
dios e investigaciones que, de tener un promedio de $600,000 anuales, paso
a $100,000 en 2020. Finalmente, la cuenta remuneraciones diversas que fue
asignada en 2018 con $2.5 millones, llegd a tener $13.3 millones en el siguien-
te afio, hasta caer a $2.8 millones en 2020.

Presupuesto de gastos 2020 por objeto
especifico de gasto

El presupuesto votado 2020 de JSP contiene 85 objetos especificos, a diferen-
cia de los presupuestos de los ultimos dos afios, que rondaban los 120 obje-
tos. Los objetos especificos de gasto que tienen un mayor peso dentro de las
cuentas con asignaciones mas altas dentro del presupuesto votado 2020, para
el ramo de JSP, se registran en la tabla 7. En esta se observa que el 43.9 % del
presupuesto se destina a sueldos del personal que presta servicios permanen-
tes en la institucién; ademas, se invierten $79.4 millones entre complementos
y beneficios adicionales. Los primeros se refieren a retribuciones al personal,
gue no constituyen una remuneracidn continua, ni una bonificacién, mientras
que los segundos son bonificaciones y vacaciones, entre otros beneficios (Mi-
nisterio de Hacienda, 2014, pp. 43-44). Entre estos objetos (51106 y 51107)
estaria contemplado el bono trimestral que se paga a los agentes de la PNC. El
objeto 51107, Beneficios adicionales, recibio una dotacion de $39.1 millones
mas que el presupuesto originalmente presentado por el Ministerio de Ha-
cienda. De forma similar ocurrid con el objeto 51207, que recibid $4 millones
extra para beneficios adicionales para personal eventual.
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Asimismo, se utilizan $48.1 millones para financiar la alimentacién de agentes

de la PNC (objeto 54101) y $31 millones para alimentar a la poblacién priva-

da de libertad en centros penales (objeto 54310). El objeto especifico 54101

recibié $18.2 millones extra sobre el valor presupuestado, mientras que el

objeto 54310 fue reforzado con $6.7 millones. De forma similar, el objeto

56201, Transferencias corrientes al sector publico y los objetos especificos de

la ANSP, la UTE y el CONAB, fueron ampliados en $1.6 millones, tal como ya se

menciono anteriormente.

Tabla 7
Presupuesto de gastos 2020 por principales objetos
especificos ramo de JSP

Monto %*
it Cuenta/Objeto votado
Mills. USD
51 Remuneraaones permanentes
51101 Sueldos 2433
51103 Agumaldos 153
51106 Complementos 326
51107 Beneﬁuos Adlc:lonales 468
514 Contribuciones patronales a |nst de """
segurldad social publlcas
51401 Por Remunerauones Permanentes 188 ..... 34 .....
S15] Contnbuaones patronales ainst.de
segurldad social prlvadas
51501 Por Remunerauones Permanentes 171 31 ......
541 Blenes de usoy consumo
54101 Productos Allment|C|os para Personas 481 ..... 8 7 .....
543 Servicios generales y arrendamlentos ....................
54310 Stefvicios de Aliméhtacién 310 56 .....
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Monto %*

# Cuenta/Objeto votado
Mills. USD
562 Transferencias corrientes al sector
publico
5622401 Academia Nacional de Seguridad 1.9 21
Publica
616 Infraestructuras
61699  Obras de Infraestructura Diversas 13.4 2.4

Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https://fiscal.funde.org

Nota: *Este valor corresponde al porcentaje del total del presupuesto votado
para el ramo de JSP en 2020.

Es importante seialar que el presupuesto votado 2020, de JSP por objetos de
gasto, tiene una diferencia notable con respecto a los presupuestos de los dos
afios anteriores. Como parte de la ejecucién del PESS, que tenia un enfoque
territorial muy pronunciado, a través del presupuesto de JSP se realizaban
transferencias de capital a numerosas instituciones y municipios de los 14 de-
partamentos del pais que llevaban a cabo diversas actividades contempladas
en dicho plan. De esta forma, durante 2018 se transfirieron $9.8 millones,
de los cuales S5 millones se destinaron al ramo de Educacion vy, en 2019, se
transfirieron $15.5 millones, incluyendo S6 para Educacion, que también se
incorporaron en 2020.

Por otra parte, los objetos especificos de gasto que tienen un mayor peso
dentro de las cuentas con asignaciones mas altas dentro del presupuesto vo-
tado 2020, para el ramo de DN, se encuentran en la tabla 8. Se observa una
situacion similar a la tratada para JSP, aunque los objetos especificos tienen
una participacién un poco mas alta en el presupuesto total del ramo de DN.
Ademas, tal como ocurrié con el ramo de JSP, el presupuesto votado conside-
ré asignaciones extra para los objetos 51101 Sueldos, 51106 Complementos y
51107 Beneficios adicionales, con $430,411, $22.5 millones y $26.1 millones,
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respectivamente, para pagar el bono trimestral a los efectivos de la FAES. De

la misma forma, se amplié el objeto 54101 Productos alimenticios para perso-

nas en $18.7 millones para brindarles alimentacion.

Tabla 8
Presupuesto de gastos 2020 por principales objetos
especificos ramo de DN

Monto %*
# Cuenta/Objeto votado
Mills. USD
5M Remuneraciones permanentes
51101  Sueldos ” 1014 460
51103 Ag';‘;;inaldos """ 6 ] 28 ~~~~~
51106 Complementos 225 102
51107 Beneﬁuos AdlClonaIes 261 ~~~~~ 118 ‘‘‘‘‘
514 Contribuciones patronales a |nst de """"""""""""
segurldad social pubhcas
51401  Por Remuneraciones Permanentes 107 48
541 B|enes de uso y consumo
54101 Productos AI|ment|C|os para Personas 258 ..... 117 .....
542 Servicios basicos
54201  Servicios de Energla Eléctrica 46 21 ,,,,,,
i Servicios generales y arrendamlentos """"""""""""
54301 Mantenimientos y Reparaciones de 15 07
Blenes Muebles
54399  Servicios Generales y Arrendam|entos 13 ..... 06 ‘‘‘‘‘

Diversos

Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https:/fiscal.funde.org
Nota: *Este valor corresponde al porcentaje del total del presupuesto votado
para el ramo de DN en 2020.
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Al hacer una exploracién del comportamiento de los objetos especificos de
gasto mas importantes del ramo de JSP en el periodo 2014-2019, y comparar-
lo con el presupuesto 2020, se encontrd que algunos de ellos tienen una ten-
dencia alcista de forma consistente, con el aumento en el OE 51101 Sueldos,
dentro de los que se incluye al OE 51103 Aguinaldos, OE 51401 Contribuciones
patronales a instituciones de seguridad social publicas por remuneraciones
permanentes y OE 51501 Contribuciones patronales a instituciones de segu-
ridad social privadas. Algo similar ocurre con estos objetos especificos en el
caso del ramo de la DN. Mientras tanto, otros OE del presupuesto de JSP no
presentan mucha variabilidad de un afio a otro. Dentro de estos se incluyen
los siguientes: a) EI OE 54310 Servicios de alimentacion, que a partir de 2015
ha oscilado por el orden de $31 millones anuales; b) las asignaciones presu-
puestarias para la ANSP ($11.3 millones promedio anual), la UTE ($5.3 millo-
nes/afio) y la CONAB (5600,000/afio a partir de 2016); y c) el OE 61699 Obras
de infraestructura diversas que han tenido un promedio de $13 millones por
afio a partir de 2015, con una caida a $1.5 millones en 2019. En lo que respecta
al ramo de la DN, los OE que no presentan gran variabilidad son el OE 54201
Servicios de energia eléctrica y OE 54301 Mantenimientos y reparaciones de
bienes muebles. Por otro lado, es importante decir que el OE 51106 no apa-
rece presupuestado sino hasta 2020, tanto en el caso de JSP como de la DN.
Para este Ultimo ramo, ocurre lo mismo con el OE 54399 Servicios generales y
arrendamientos diversos.

Existen tres OE que presentan un comportamiento variable y que se describi-
ran en los siguientes parrafos, que son: OE 51101 sueldos (solo en el caso de
JSP, ya que para la DN se muestra estable), OE 51107 Beneficios adicionales y
OE 54101 Productos alimenticios para personas.

Sueldos

En el caso del ramo de JSP, los sueldos han tenido un crecimiento sostenido
a lo largo del periodo, con aumentos promedio de 1 % anual; pero se incre-
mentaron en 6.5 % en 2019, con respecto al afio anterior, y saltaron 28 % en
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2020, con respecto a 2019. Estos aumentos no estarian relacionados con un
crecimiento en el numero de policias, ya que este disminuyd un 2 % entre
2014 y 2019 (Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social,
2019, p. 15). Por su parte, los sueldos en el ramo de la DN muestran bastante
estabilidad, con un aumento en 2019 de 9.5 %. Ver grafico 8.

Grafico 8
Presupuesto de gastos en sueldos (OE 51101)
de JSP vy DN

300.0

243.3
250.0

200.0 172.2

150.0

Millones de USD

102.5 101.6 95.2 100.1 99.1 108.5 101.4
100.0

50.0

0.0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=@~ JSP =@~ DN

Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https://fiscal.funde.org
Nota: El presupuesto de 2014 a 2019 es el presupuesto modificado.

Beneficios adicionales

El grafico 9 muestra con mucha claridad la pendiente ascendente de este ob-
jeto especifico, tanto para JSP como para la DN, al ser el mecanismo utilizado
por el GOES para mejorar las condiciones salariales del personal que se ocu-
pa de las tareas de seguridad publica, utilizando los recursos adicionales que
provienen del CESCy el impuesto a grandes contribuyentes, a partir de 2015.
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Grafico 9
Presupuesto de gastos en beneficios adicionales
(OE 51107) de JSP y DN
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Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https://fiscal.funde.org
Nota: El presupuesto de 2014 a 2019 es el presupuesto modificado.

Productos alimenticios para personas

La curva correspondiente al ramo de JSP muestra una suave inclinacion as-
cendente de este OE de gasto. En cambio, en el caso de la DN ha tenido un
comportamiento irregular entre 2014 y 2018, hasta casi extinguirse en 2019,
para luego encumbrarse en 2020 hasta $25.8 millones, para hacerle frente a
las necesidades de avituallamiento de varios miles de soldados, quienes se
han integrado como parte del Plan Control Territorial.
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Grafico 10
Presupuesto de gastos en productos alimenticios
para personas (OE 54101) de JSP y DN
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Fuente: Adaptado de bases de datos de presupuestos disponibles en
https:/fiscal.funde.org
Nota: El presupuesto de 2014 a 2019 es el presupuesto modificado.
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Conclusiones

A partir de los resultados del estudio, se puede concluir lo siguiente:

o El presupuesto votado 2020 para la seguridad publica, incluyendo JSP y
DN, mantiene la tendencia al crecimiento que traia durante el periodo
2014-2019, para hacerle frente al problema de violencia e inseguridad,
provocado en gran parte por las pandillas. Este crecimiento ha sido im-
pulsado por la creacion del CESCy la contribucién especial a grandes con-
tribuyentes, en 2015.

e En promedio, el 94 % del presupuesto para la seguridad publica en 2020
se destina para gastos corrientes y el 6 % para gastos de capital. En este
sentido, se mantiene la estructura de los presupuestos de los seis afios
anteriores, de lo que se deduce que solo una pequefia parte de los fondos
adicionales, generados por las contribuciones especiales, ha sido utilizada
para gastos de capital. De acuerdo con el PCT, en los préximos dos afios se
podria observar un incremento en los gastos de capital, para la ejecucion
de las fases 2 y 3 de este plan, con recursos de los nuevos empréstitos en
gestion del BCIE.

e La dotacién de recursos adicionales para las unidades presupuestarias de
Seguridad publica, Administracién del sistema penitenciario y Gestién ope-
rativa de la FAES, en el presupuesto votado 2020, son congruentes con la
estrategia definida en el PCT. Ahora bien, hay que hacer notar que la es-
tructura de este presupuesto, por unidades presupuestarias, mantiene en
general las tendencias de los Ultimos afios y muestra una estructura similar.

o El financiamiento del presupuesto para la seguridad publica en 2020 sigue
la tendencia de incrementar la participacion de préstamos externos y do-
naciones, a pesar de la creacién de las contribuciones especiales en 2015.
De acuerdo con la estrategia definida para financiar las fases 2 y 3 del PCT,
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la parte del presupuesto que se financia con deuda se incrementara en
los proximos afios, lo cual puede significar un riesgo para la sostenibilidad
de las realizaciones del plan.

El grueso del presupuesto para la seguridad publica en 2020 se destina al
pago de remuneraciones y a la adquisicion de bienes y servicios. La pro-
porcién del gasto en remuneraciones ha venido incrementando cada afio
desde 2014 y, en 2020, se alcanzd niveles no observados anteriormente,
mientras que se mantiene relativamente estable la parte que se destina
a bienes y servicios.

Al desglosar el rubro de remuneraciones en el presupuesto 2020, para JSP
y DN, se encuentra que este se destina principalmente a pagar personal
permanente y las prestaciones sociales de este, manteniendo la tenden-
cia ascendente que ya ocurria desde 2015, gracias a las contribuciones
para la seguridad y por la disminucidn en otras cuentas, tal como las
transferencias de capital al sector publico.

El presupuesto del ramo de JSP para 2020 presenta un elevado incremen-
to en el objeto especifico Sueldos, muy superior a la tendencia durante
2014-2019, para mejorar las condiciones salariales de los efectivos de la
PNC, de acuerdo con la estrategia definida en el Plan de Seguridad Publica
del Plan Cuscatlan. Durante los Ultimos seis afios también se han venido
incrementando los beneficios adicionales, tanto para el personal de JSP
como de la DN. Ademas, en el caso del ramo de la DN, se observa un noto-
rio aumento del objeto especifico Productos alimenticios para personas,
para sostener a los efectivos militares comprometidos en el PCT.

Por lo expresado anteriormente, se puede concluir que el presupuesto
para la seguridad publica 2020 no marca una diferencia con respecto a
las tendencias que venian desde 2014; sino, mas bien, profundiza algunas
de ellas, para cumplir con su propdsito de incrementar la presencia terri-
torial de la PNC y de la FAES y responder a las demandas de incrementos
salariales al interior de estas instituciones. Mientras tanto, los gastos que
podrian mejorar la calidad en la lucha contra la delincuencia quedan to-
talmente supeditados a la aprobacién de nuevos préstamos.
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