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PRESUPUESTO APROBADO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Introduccion

La presente investigacion aborda el Presupuesto General de Estado 2020, asi
como también el presupuesto consolidado del Sector Publico No Financiero
(SPNF). En esta se presenta el proyecto de presupuesto y el presupuesto apro-
bado o votado, con el propdsito de observar y explicar las razones de las va-
riaciones de estos.

Para todo gobierno, empresa privada o persona es idéneo que realice un pre-
supuesto; es decir, que determine de donde se originaran los ingresos para
realizar los gastos que son necesarios para su existencia y funcionamiento du-
rante un periodo determinado. En este documento se explica cudles son las
fuentes de financiamiento del SPNF, los ingresos que se estima percibir, entre
otros, del Gobierno central.

Lo mas importante de esta investigacion es dar cuenta de cual es el destino
programado de los recursos publicos; para ello, se analiza el presupuesto del
gasto desde diferentes puntos de vista: clasificador econdmico, clasificador
presupuestario y clasificacion institucional por drea de gestion. En este sen-
tido, la idea es que el presupuesto se pueda conocer de diferentes maneras,
debido a que cada institucién que maneja informacidn de presupuesto, como
el Ministerio de Hacienda y Banco Central de Reserva, es diferente. La tltima
parte de esta indagacidn detalla los principales hallazgos, tanto en el proyecto
de presupuesto como en el votado.
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PRESUPUESTO APROBADO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Presupuesto aprobado del
Sector Publico No
Financiero (SPNF)

CAPITULO UNO

El presupuesto aprobado del SPNF se refiere a la integracion de los tres pre-
supuestos: Gobierno central, instituciones descentralizadas y empresas pu-
blicas. Los montos de estos presupuestos no deben incluir las transferencias
que puedan generar doble contabilidad en este mismo sector. Se estima que
para el 2020, el Sector Publico No Financiero (SPNF) ejecute un monto neto de
$8.466.08 millones (ddlares estadounidenses, USD); monto que fue el mismo
del proyecto de presupuesto, solamente que se reorientaron recursos entre
instituciones. A continuacion, se presenta el proyecto de presupuestoy el pre-
supuesto votado del SPNF, correspondientes al ejercicio fiscal 2020.

Tabla 1
Presupuesto del SPNF 2020 (proyecto y votado), en
millones de USD

Concepto Proyecto Votado

Gobierno central 4,976.22 4,972.96
.mlgstituciones descentralizadas 2,738.13 2,741.39
“‘.I;r‘npresas publicas 75173 75173

Total 8,466.08 8,466.08

Fuente: proyecto y Ley de Presupuesto 2020
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Es importante destacar que estos montos fueron tomados del Portal de Transpa-
rencia Fiscal de El Salvador y que difieren con las Bases de Datos (BD) que solicitd
la FUNDE y proporciond el Ministerio de Hacienda (MH). En primer lugar, la BD
del proyecto de presupuesto detalla que el monto global es de $8,390.25 mi-
llones, por lo que hacen falta $75.83 millones; en la BD del presupuesto votado
muestra un monto de $8,448.55 millones. La explicacion se debe a que el 6rgano
Legislativo no tiene la obligacidn de presentar un proyecto de presupuesto, sola-
mente lo incorpora en la Ley de Presupuesto; es decir, cuando se haya aprobado
el Presupuesto General del Estado'. Sin embargo, los documentos consolidados
referentes a los proyectos de presupuesto, que se encuentran en el Portal, indi-
can que el monto del dicho érgano Legislativo es el mismo del afio anterior; es
decir, $58.3 millones. Aun con este monto en el proyecto de presupuesto, las ci-
fras no cuadran por el monto de $17.53 millones; mismo monto que no coincide
en la BD del presupuesto votado, pues la razdn es que le pertenecen al Organis-
mo de Inteligencia del Estado, que no especifica el destino de este monto.

El Gobierno central concentra la mayor parte del presupuesto del SPNF, pues
estima ejecutar el 59 %, sin contar con las transferencias que realiza a sus
instituciones adscritas; el 18 % lo cubren las instituciones descentralizadas y
su fuente de financiamiento depende del fondo general y recursos propios;
las instituciones de seguridad social poseen el 14 % del presupuesto del SPNF,
SuUS recursos son propios, provenientes de sus prestacién de servicios; y, por
ultimo, las empresas publicas pretenden ejecutar el 9 %, estas auténomas
transfieren recursos de sus utilidades al Gobierno central.

Desde el punto de vista de fuente de financiamiento, el 73.21 % sera financia-
do con el Fondo General (incluye titulos valores por $645.8 millones); recursos

1.  En la Ley Organica de Administracién Financiera, articulo 35, se establece que el érgano
Legislativo elaborara y aprobara su propio presupuesto y sistema de salarios, consultandolos
previamente con la Presidencia de la Republica, para efecto de garantizar que existan fondos
necesarios para su cumplimiento. Una vez aprobado dicho presupuesto, se incorporara al
Presupuesto General del Estado.
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Grafico 1
Presupuesto aprobado del Sector Publico No
Financiero (SPNF) 2020, en porcentaje

@® Gobierno central
Instituciones descentralizadas
@ |Instituciones de seguridad social

@ Empresas publicas

Fuente: base de datos proporcionada por el Ministerio de Hacienda

propios cubrird el 23.22 % del presupuesto del SPNF; otra parte sera financia-
da con préstamos externos e internos con 3.19 % y 0.06 %, respectivamente;
finalmente, las donaciones solo seran el 0.31 % del presupuesto.

Los montos detallados en la tabla 2 son los presupuestos netos con los que
cuenta cada divisién del SPNF; es decir, no se cuentan las transferencias que
se realizan dentro del mismo SPNF; el Gobierno central y empresas publicas
realizan este tipo de transferencias?.

2.  Transferencias del mismo SPNF, se refiere cuando el Gobierno central transfiere cursos a
instituciones descentralizadas o empresas publicas. Estas transferencias se contabilizan solo
una vez y la registra quien la reciba o se beneficie de ella; esto solo es cuando las trasferen-
cias surgen dentro del mismo SPNF y cuando se analicen en conjunto el presupuesto del
mismo o se quiera consolidar el presupuesto.

n
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Tabla 2

FUNDE

Fuente de financiamiento del presupuesto del SPNF
2020, en millones de USD
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Fuente: Ministerio de Hacienda
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Presupuesto del

Gobierno central 2020

CAPITULO DOS

El presupuesto del Gobierno central es el mas importante, pues percibe re-
cursos mediante los diferentes impuestos que establecen las leyes vigentes;
asimismo, estos recursos se distribuyen para el funcionamiento institucional
del Gobierno. Legalmente, el proyecto de presupuesto se debe presentar
tres meses antes de que finalice el ejercicio fiscal, con el propdsito de que los
diputados de la Asamblea Legislativa lo analicen y realicen los cambios que
consideren necesarios para su debida aprobacién. El presupuesto debe estar
aprobado antes de que inicie el ejercicio fiscal; si esto no sucede, se comen-
zard a ejecutar el Ultimo presupuesto votado; es decir, el presupuesto del afio
anterior.

Ingresos fiscales 2020

El monto con el que fue aprobado el presupuesto del Gobierno central fue
de $6,426.11, mismo monto que se presentd en el proyecto de presupuesto.
La tabla 3 muestra el origen de los recursos con que se espera cubrir el gasto
publico del Gobierno central.

13
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Tabla 3
Ingresos del Gobierno central 2020 (proyecto vy
votado), en millones de USD

Concepto Proyecto Votado

Ingresos 6,426.11 6,426.11
........ Ingresos Cérrientes H H 5,111.30 5,221.30
........ Ingresos deH Capital H H 24.92 24.92
........ Contribuciénes Especiuales H 329.85 329.85
........ Financiamiénto H H 960.03 850.03

Fuente: Ministerio de Hacienda

Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes son la principal fuente de recursos que tiene el Gobier-
no central, ya que provienen de ingresos tributarios como el Impuesto sobre
la Renta (ISR), impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion
de servicios (IVA), impuestos a productos especificos, impuesto sobre transfe-
rencias de bienes raices, entre otros. Con los primeros dos impuestos, el Esta-
do logra cubrir gran parte de su gasto publico, tal como lo muestra el gréfico 2.

Los ingresos corrientes aumentaron $110 millones en el presupuesto votado,
debido a que se aprobd una ley especial transitoria para exonerar de intere-
ses, multas y recargos a las persona juridicas y naturales que tiene pendientes
pagos tributarios, que hayan vencido con anterioridad; por lo que se le dara un
periodo de ocho meses para que efectué su pago, sin incurrir en ninguna multa.

Ingresos de capital
El monto de los ingresos de capital que se estima percibir en 2020 asciende
a $24.92 millones; lo cual es minimo, comparado con los demas ingresos del
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Grafico 2
Ingresos tributarios del Gobierno central 2020,
en millones de USD?
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Fuente: Ministerio de Hacienda

Estado, pues solo representa 0.39 % del presupuesto del Gobierno central.
Estos ingresos provienen de la venta de activos muebles, transferencias del
sector externo y recuperacion de préstamos.

Ingresos de contribuciones especiales

Estos ingresos provienen de contribuciones especiales sobre el diésel y ga-
solina; sobre bebidas alcohdlicas, tabaco y armas; a los grandes contribuyen-
tes, sobre la utilizacién de servicios de telefonia y de turismo. En conjunto, se
estima percibir un monto de $329.85 millones; estos recursos ya tienen un
destino especifico de gasto que cubriran en el presupuesto.

15
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Financiamiento

El financiamiento via deuda es utilizado debido a que los ingresos son insufi-
cientes para cubrir el gasto publico, por lo que el Estado se ve obligado a usar
este tipo de financiamiento para cubrir las brechas presupuestarias que se ge-
neran entre ingresos y gastos. El presupuesto aprobado 2020 tiene un présta-
mo externo por $204.23 para realizar proyectos de inversién social; asimismo,
el Gobierno central financiara la brecha presupuestaria mediante la colocacién
de titulos valores en el mercado externo, por el monto de $645.80 millones. En
un principio, el Gobierno central establecid en el proyecto previo que el monto
por esta colocacidn era mayor por $110 millones; pero, como se menciond an-
teriormente, las autoridades de los érganos Legislativo y Ejecutivo acordaron
una ley transitoria o amnistia fiscal, que pretende que el Estado obtenga mas
recursos, por lo que el monto de la colacién de titulos valores pasé de $755.80
(en el proyecto) a $645.80 millones (en el aprobado).

Actualmente, es importante mencionar que los ingresos tributarios se veran
afectados por la baja actividad econdmica, debido a la emergencia nacional e
internacional a causa de la COVID-19. Es seguro que los ingresos proyectados
no se logren recaudar plenamente y sufran una caida gradual en el proce-
so, mientras la economia se desacelera. Segun lo previsto, este impacto sera
mucho mayor al registrado en la crisis financiera de 2009, ya que el paro de
labores nacional e internacional que se esta dando hara que la economia se
acerque a una recesion. En este caso, el Gobierno tendra que ejecutar un ma-
yor gasto social y tomar medidas para reactivar la economia, con la finalidad
de contrarrestar el impacto negativo, por lo que sera necesario buscar mas
financiamiento externo, aunque esto implique mayor deuda.

Gasto publico

Gasto publico por clasificador econdmico

Una de las formas de analizar el gasto publico, y que el mismo Ministerio de
Hacienda utiliza para hacerlo publico en su pagina web de Portal de Transpa-
rencia Fiscal, es mediante el clasificador econdmico, debido a que tiene varios
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componentes como el gasto corriente, gasto de capital, aplicaciones financie-
ras y gasto de contribuciones especiales, que indican la naturaleza econdmica
del gasto. A continuacidn, se presenta el gasto publico del Gobierno central
a través de este clasificador, tanto en el proyecto de presupuesto como en el

presupuesto aprobado.

Tabla 4

Presupuesto de gasto publico del Gobierno 2020
(proyecto y votado) en millones de USD

Prespuesto
Clasificaciéon Econémica del Gasto
Proyecto Votado

Gasto Corriente 4,850.17 4,966.91
..... Gasté de Cc;nsum;) o Ge;tio'n 6perativa 2,380.08 2,590.78
..... Gastas Finakl"lciero; Yy otrés H 917.73 837.98
..... Transkferencki‘as Co?riente; 1,552.35 1,538.15
.Néasto (ie Cap'i‘tal H H 924.58 937.06
..... Inver;iones 'én Acﬂvos Fﬁos 271.95 279.76
..... Inver;ién dé Capitél Hur‘r%ano 18.78 18.78
..... Trans'ferenc'i‘as de 'Capita'l‘ 633.85 638.52
“Xplicac”iones Einan&eras H 321.52 321.52
..... Amo;tizacicsn de EHndeuo'I‘amien"‘co Publico 321.52 321.52
méasto cie Coniribucfénes léspecia;les 329.85 200.62
...... Transyf. de Cyt‘)ntrib;:cione; Espeéiales 329.85 200.62

Total de Gastos 6,426.11 6,426.11.

Fuente: Ministerio de Hacienda
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El primer componente corresponde al gasto corriente y es el que mas recursos
publicos tiene programados para su ejecucién, pues posee mas del 75 % del
presupuesto del Gobierno central, debido a que concentra gasto de consumo,
gastos financieros (pago de los intereses de la deuda) y transferencias corrien-
tes. Estos dos ultimos gastos mostraron disminuciones en el presupuesto vo-
tado, en relacidn con el proyecto: $79.75 y $14.2 millones, respectivamente
(ver grafico 4). Dentro del gasto financiero aprobado, las cuentas como los
Impuestos, Tasas y Derechos; Seguros, Comisiones y Gastos Bancarios; por
ultimo, Otros Gastos No Clasificados fueron las que presentaron disminucio-
nes ($68.48 millones, $7.20millones y $4.07 millones, respectivamente), en
relacion con el proyecto de presupuesto.

Grafico 3
Gasto Corriente del Gobierno 2020 (proyecto vy
votado), en millones de USD

M Proyecto Votado

Trasferencias corrientes - —
Gastos financieros y otros - e
R = 255078
-3000.00 -2000.00  -1000.00 0.00 100000 200000  3000.00

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Las disminuciones en las transferencias corrientes se dieron hacia el sector
publico y privado, con $2.94 y $11.26 millones, respectivamente. En tanto, las
transferencias corrientes es el segundo componente del gasto corriente que
absorbe mas recursos publicos por varias razones:
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>  En primer lugar, el Gobierno central, mediante esta cuenta, transfiere re-
cursos a las instituciones descentralizadas que estan adscritas al mismo
gobierno, con el propdsito de que puedan ejecutar sus presupuestos es-
peciales para el funcionamiento institucional y brindar los servicios que
son demandados por los ciudadanos.

> Por medio de esta cuenta, se transfiere el pago previsional tanto a las ins-
tituciones del sector publico como privado (ISSS, INPEP y AFP). El monto
total al que asciende el costo de las pensiones es de $397.33.

> Ademas, se transfieren recursos al resto del sector publico y al sector pri-
vado, con el propdsito de ejecutar programas sociales y cubrir subsidios
como el gas propano, transporte publico, energia eléctrica, entre otros.

El aumento de 2.4 % que mostré el gasto corriente aprobado (equivalente a
$116.74 millones) fue reorientado, practicamente, al gasto de consumo, pues
fue el Unico que mostré aumento con respecto a los demds componentes, tal
como se aprecia en el grafico 4; en total, este gasto registré un monto de $210.7
millones adicionales, en relacion con el que se tenia en el proyecto; de estos,
$147.05 millones fueron dirigidos a remuneraciones y lo restante, de $63.65
millones, se agregd a bienes y servicios. Las remuneraciones son el principal
gasto rigido del presupuesto, pues para el 2020 se estima ejecutar $2,111.03
millones, el cual representa el 32.8 % del total del presupuesto del Gobierno.
En cuanto a los bienes y servicios, solo se estima ejecutar $479.75 millones.

El gasto de capital es otro componente del clasificador econémico que mos-
tré una variacién positiva en el presupuesto aprobado, pues aumentd $12.48
millones en relacidn con el proyecto; este aumento se reflejoé en las cuentas
de Inversiones en Activos Fijos y Transferencias de Capital, $7.81 y $4.67 mi-
llones, respectivamente. El gasto de capital sigue en estancamiento, pues se
espera ejecutar menos de mil millones de ddlares en 2020.

En cuanto a las aplicaciones financieras que tiene que realizar el Gobierno
central para el presente afio, el monto es de $321.52 millones, esto se refiere
al pago de préstamos que se han realizado con anterioridad.

19
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Los gastos de contribuciones especiales tienen su partida de origen; es decir,
tiene sus propios ingresos mediante las leyes creadas con el fin de destinar
recursos a ciertas instituciones, para cubrir servicios sociales o publicos; las
instituciones que son beneficiadas por estos recursos son: el Fondo de Con-
servacion Vial, Fondo Solidario para la Salud, Corporacidn Salvadorefia de Tu-
rismo, Transporte e instituciones para la Seguridad Ciudadana y Convivencia.
El monto de este gasto es equivalente a de los ingresos que se obtienen por la
entrada de recursos por estas contribuciones especiales, solo que las autori-
dades legislativas tomaron la decision de reorientar los recursos de seguridad
ciudadana a los ramos de Seguridad y Justicia y al de Defensa, debido a que
estos recursos financiaran el aumento del bono trimestral para cada elemen-
to policial y de la Fuerza Armada.

Gasto publico por clasificador presupuestario

El clasificador presupuestario se refiere a cudl es el destino de los recursos
publicos. Este es utilizado para elaborar los presupuestos institucionales del
Estado, debido a que tiene tres elementos principales (rubros de agrupacion,
cuenta y objeto especifico) para programar los gastos que se estiman ejecu-
tar; el grafico 4 representa el presupuesto por rubro de agrupacién.

De acuerdo a este clasificador, el rubro de remuneraciones absorbe mas del
30 % del presupuesto del Gobierno, debido a que este clasificador incluye
remuneraciones de gasto de capital, ya que se ejecutan obras publicas y pro-
gramas sociales en los que se requiere personal; ademas, se ha contratado
personal en el Gobierno central por los dos sistemas de pagos (por Ley de
Salarios y por contrato).

Transferencias corrientes es el segundo rubro que mas recursos tiene programa-
do; como se habia mencionado anteriormente, contempla el costo de las pensio-
nesy las transferencias que se realizan a las instituciones descentralizadas.
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Grafico 4
Gasto publico por rubro, proyecto vy votado 2020,
en millones de USD
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Asimismo, gastos financieros es otro rubro con mayor recurso asignado, de-
bido a que se tienen que pagar los intereses de la deuda, estos intereses van
creciendo por el continuo financiamiento via deuda que se adquiere para
cubrir las brechas presupuestarias. Las autoridades deben contener, median-
te una gestion estratégica de la deuda, la adquisiciéon de financiamiento via
empréstitos o titulos valores, ya que esto afecta el presupuesto, debido a
que los recursos se pagan por intereses y podrian asignarse a gasto de capital
o programas sociales para mejorar el bienestar social y la inversion publica.
Este rubro fue uno de los principales que se discutié en el érgano Legisla-
tivo, pues el Gobierno habia programado muchos recursos, por lo que se
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recomendd reorientar un monto de $104.50 de todo el SPNF a ciertas insti-
tuciones a las que les hacian falta recursos para actividades operativas y de
gestidn (en remuneraciones y bienes y servicios). El Gobierno explicé que se
vio obligado a programar recursos en el rubro de gasto financiero para evitar
incumplir la Ley de Responsabilidad Fiscal; en ese sentido, se explica la varia-
cion negativa en gastos financieros y la variaciéon positiva en el gasto de con-
sumo, al comparar el proyecto de presupuesto con el presupuesto aprobado.

Gasto publico por clasificacion institucional y areas
de gestion

El gasto publico también se puede analizar por dreas de gestion, las cuales son
seis dentro del Gobierno central; de acuerdo con el manual de clasificacién
para las transacciones financieras del sector publico, este clasificador busca
determinar y medir los impactos econdmicos y sociales que el Estado propicia
en la economia y en la poblacion del pais.

Grafico 5
Gasto publico por areas de gestion 2020 (proyecto vy
votado), en millones de USD
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Fuente: Ministerio de Hacienda.
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El area de desarrollo social contiene el 45 % de los recursos del presupuesto
del Gobierno, con el propdsito de mejorar ciertos servicios como Educaciény
Salud, aunque este monto no significa que va destinado directamente a estos
servicios, pues en esta area de gestion comprende remuneraciones, bienes y
servicios, entre otros gastos orientados a otras carteras de Estado que tam-
bién realizan gastos sociales.

Otra drea que tiene mas mil millones de ddlares en el presupuesto es adminis-
tracién de justicia, debido a que el gobierno actual ha implementado el Plan
de Control Territorial, con el propdsito de combatir la delincuencia que afecta
el pais. Este plan implica contratar mas personal para que brinde este servicio,
por lo que esto se traduce en un alza de las remuneraciones.

Desde el punto de vista del area de gestion, la deuda publica es muy alta; esta,
al igual que el drea de administracion de justicia, tiene presupuestado para
el 2020 mas de mil millones de ddlares, equivalente al 17 % del presupuesto
2020. Esta drea comprende el pago de los intereses de la deuda y la amortiza-
cion de la deuda (pago de capital).

La tabla 5 permite conocer el presupuesto de cada institucién y en qué area
estd su presupuesto; solamente la Presidencia de la Republica tiene dos areas
de gestion: conduccidon administrativa y desarrollo social. Es de mencionar
que esta institucién, dentro de su presupuesto 2020, elimind la partida de
gastos reservados, tal como se observa en la base de datos proporcionada por
el Ministerio de Hacienda; sin embargo, el presupuesto no cuadra por el mon-
to de $17.53 millones, determinandose en la misma base de datos que esta
cantidad pertenece a esta instituciéon en la Unidad Presupuestaria 10, titulada
como Inteligencia del Estado, el cual fue verificado en la Ley de Presupuesto
de la Presidencia, disponible en el sitio web del Portal de Transparencia Fiscal.
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Tabla 5
Gasto por institucion vy area de gestion (proyecto vy
votado) 2020, en millones de USD

Administracion

Conduccién de Justiciay Desarrollo Social
Area de gestién/Institucién Administratvia Seguridad
P Vv P Vv P v
Organo Legislativo 58.30 58.30
Corte"de Cuentas de la Repulica 44.27 4427
Tribur;al Supremo Electoral 18.33 833
Tribur;al de Servicio Civil 1.00 oo
Presic'i‘ente de la Republica 59.70 s970 33.91 3419
Tribur;al de Etica Gubernamental 2.76 276
InstitL;to de Acceso a la 1.90 o0
Informacion Publica
Ramoude Hacienda 1214 mes
Ramoude Relaciones Exteriores 45.03 asor
Ramoude la Defensa Nacional 171.95 2039
Conséjo Nacional de la Judicatura 651 6 .51
Orgar'w‘o Judicial 302.25 30225
Fiscal'l"a General de la Republica 83.52 9152
Procu}aduria General de la 30.77 3427
Republica
Procu}adun’a para Defensa de los 10.19 1069

Derechos Humanos
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Apoyo al Desarrollo . Obligaciones
Economico Deuda Publica Generales Total
5 v P v P V] P \"
58.30 58.30
............................................ 4497 44.27
............................................ 1833 18.33
............................................ 100 1.00
............................................ 93.61 93.89
............................................... 276 2.76
............................................ 190 1.90
............................................ 1214 m.s4
............................................ 4503 44.91
............................................ 171.95 220.39
............................................ 651 6.51

302.25 302.25

83.52 91.52
30.77 34.27
10.19 10.69
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Area de gestién/Institucién

» Administracion
Conduccién .
. ) de Justiciay
Administratvia X
Seguridad

Desarrollo Social

P v P v

Ramo de Gobernacién

65.97

Ramo de Justicia y Seguridad
Publica

474.07

Ramo de Educacion

1,039.74

1,039.24

Ramo de Salud

709.58

711.65

Ramo de Trabajo y Prevision Social

18.00

18.00

Ramo de Cultura

22.60

23.46

Ramo de Vivienda

12.69

12.53

Ramo de Desarrollo Local

13.26

13.26

Ramo de Economia

Ramo de Agricultura y Ganaderia

Ramo de Obras Publicas y
Transporte

Ramo de Medio Ambiente y Recur-

sos Naturales

Ramo de Turismo

Deuda Publica

Obligaciones Generales del Estado

Transferencias varias

5.00 3.00 4.00

1,025.04

1,013.44

Gastos de Contribuciones

Especiales

129.23

46.21

46.21

Total

520.38

566.40 1,106.51 1,071.08

2,921.02

2,911.97

Fuente: Ministerio de Hacienda
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Apoyo al Desarrollo . Obligaciones
Econémico Deuda Publica Generales Total
P \" P \" P \" P \"
65.97 6717
............................................... o e
............................................. .1‘1039.74 s
............................................... . S
............................................... e o
............................................... . o
.............................................. o .
.............................................. o o
e e S .
o L - o
SR S S S
PO T B o
OV S F B
.‘.‘.1‘,102.04 '“‘.‘.1‘,102.04 '“‘.‘.1‘,102.04 1102.04
............................ 121.62 11015 WW121.62 110.15
SO T i’113.50 B,
a4l waal 329.85 200.62
654.55 664.47 1,102.04 1,102.04 121.62 110.15 6,426.11 6,426.11
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Lo importante es que en dichas bases no se da a conocer el objeto especifico
de gasto; solamente se conocen los rubros en que se asignaron al Organismo
de Inteligencia del Estado (OIE): remuneraciones, adquisiciones de bienes y
servicios, y gastos financieros y otros; asimismo, se determina la clasificacién
econdmica de este monto: remuneraciones, bienes y servicios, e Impuesto,
Tasa y Derechos®. Haciendo operaciones matematicas, y contrastando datos
con la Ley de Presupuesto y la base de datos, se concluye que el destino de los
$17.53 millones es el siguiente:

Tabla 6
Destino de los recursos de la Inteligencia del Estado,
2020, en millones de USD

8
£ o
c 2w 1]
:9 8 L % [J] ()
o v £ 0 5 3 TC
= [o) = 0 [e] [72 I © n 0
= = — - T @© 3 a 2=
= Qo % o c (e =0 oW
a 5 £ o £Ew c 2 L0
£ o 0w = - oa << O
Inteligencia,
Remunera- : Remunera- 550 Protocolo y
ciones ciones ’ Seguridad
del Estado c
Presidencia 7y on
o Inteligencia, : Inteligencia duccion
de la Adquisi- . L
. Bienes y Protocolo y del Estado Adminis-
Republica ciones de - 10.50 i )
Servicios Seguridad trativa
ByS
del Estado
Gastos Impuestos, 153 Seguridad
Financieros : Tasasy D. ' del Estado

Fuente: bases de datos proporcionado por el Ministerio de Hacienda

4.  En ambas bases de datos de presupuesto (proyecto y votado) vienen sus partidas, pero los
montos y el objeto especifico vienen sombreados de color negro.
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De acuerdo con la Ley de Presupuesto de la Presidencia, el destino de los
US17.53 por linea de trabajo queda asi: se asignd $12.0 millones en la Inte-
ligencia del Estado, en la linea de Trabajo Protocolo del Estado se programo
$1.82 millones y en la Seguridad del Estado se asignd el monto de $3.71 millo-
nes. Es importante destacar que la Asamblea Legislativa acordd auditar estos
recursos asignados en la Inteligencia del Estado.

Por otra parte, el érgano Legislativo no presenta proyecto de presupuesto
como lo hacen las demas instituciones, internamente aprueban su presupues-
toy lo incorporan al Presupuesto General de Estado; es decir, cuando este es
aprobado®. Entonces, no se puede hacer una comparacion entre el proyecto
de presupuesto y el votado del 6rgano Legislativo, por lo que en la base de
datos del proyecto de presupuesto no viene informacién de dicho érgano;
pero, verificando documentos acerca del proyecto de presupuesto de 2020,
se puede notar que el monto que le asignan en el proyecto de la Asamblea
Legislativa es el mismo con que fue aprobado en el 2019.

El presupuesto del érgano Judicial tiene casi la misma independencia del Le-
gislativo, con la diferencia de que presenta su proyecto de presupuesto como
las demas instituciones del SPNF, pero este no sera modificado a menos que la
Asamblea lo considere necesario; para ello, se hara consulta con la Corte Su-
prema de Justicia, ya que esta es la encargada de elaborar el presupuesto. En
ese sentido, se observa que para el érgano Judicial el monto del presupuesto
aprobado es el mismo del proyecto.

Los ramos de Educacion y Salud Publica mantienen los presupuestos mas alto
a nivel institucional: $1,039.24 y $711.65 millones, respectivamente. En cuan-
to al de Defensa Nacional y Seguridad Publica, que ha tenido un papel muy
importante en los Ultimos meses, su presupuesto aprobado tuvo un aumento

5. Lo establece el articulo 35 de la Ley Organica de Administracion Financiera y en el reglamen-
to de este mismo.
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en relacion con el proyecto, debido a que se le trasladd recursos de gastos de
contribuciones especiales para financiar el aumento de un pago de $300.00
a cada elemento policial y de la Fuerza Armada que colaboran en combatir
la delincuencia; ambas instituciones aumentaron en total $129.05 millones®.

Se destinaron mas recursos al Ministerio Publico para gastos de operacidn,
$8.0 millones adicionales recibid la Fiscalia General de la Republica, la Procu-
raduria General de la Republica tuvo un incremento de $3.5 millones y la Pro-
curaduria para la Defensa de los Derechos Humanos solo aumentd $500 mil.

6.  Este aumento del bono trimestral fue tomado por el 6rgano Legislativo cuando se analizaba
el presupuesto para ser aprobado.
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Presupuesto de las
instituciones
descentralizadas

CAPITULO TRES

Las instituciones descentralizadas tienen sus propios presupuestos, a los que
se les suele llamar presupuestos especiales. La mayor parte de los recursos
provienen del Fondo General; es decir, del Gobierno central. Estas institucio-
nes estan adscrita a ciertos ramos o instituciones del Gobierno central.

Es importante destacar que dentro de esta categoria de instituciones se en-
cuentran cuatro instituciones de seguridad social: Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (ISSS), Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publi-
cos (INPEP), Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM) y Caja Mu-
tual de Empleados Publico. La caracteristica principal de estas instituciones es
que no reciben recursos del Gobierno central, ya que realizan su presupuesto
con base en sus propios recursos, los cuales perciben mediante los servicios
que brindan; el ISSS solamente recibe recursos del Gobierno central para el
pago de pensiones’.

El gasto corriente de las instituciones descentralizadas absorbe la mayor parte
de su presupuesto, pues es del 76.3 %; porque comprende el gasto como las
remuneraciones y bienes y servicios, que en conjunto representan el 52.29 %
del total del presupuesto votado, equivalente a $1,433.17 millones.

7.  Los recursos de costo de las pensiones provienen del Certificado de Inversion Previsional.
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También comprende las prestaciones de la seguridad social (pago de pensio-
nes publicas), gastos financieros y transferencias de capital.

En cuanto a las variaciones, los gastos financieros aprobados disminuyeron
$31.67 millones en relacién con el proyecto, estos se reorientaron a remunera-
ciones y bienes y servicios para cubrir servicios de vigilancia, financiar el incre-
mento de escalafdn, servicios de publicidad y otros de operacidn. Las institucio-
nes beneficiadas de esta reorientacion de recursos son: Instituto Nacional de
los Deportes de El Salvador, Universidad de El Salvador, Instituto Salvadoreio
de Rehabilitacion Integral, Hospitales Nacionales, Defensoria del Consumidor y
Corporacion Salvadoreiia de Turismo.

Por otro lado, el gasto de capital que se estima ejecutar es de $643.82 millo-
nes, el cual tuvo aumento de mas de un millén de ddlares con respecto del
proyecto presentado; dicho aumento se dio en inversiones de activo fijo. El
presupuesto especial de las instituciones descentralizadas solamente registra
un aumento total de $3.26 millones.
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Tabla 7

Gasto de las instituciones descentralizadas por
clasificacion econdmica 2020, en millones USD

Prespuesto
Clasificaciéon Econémica del Gasto
Proyecto Votado

Gasto Corriente 2,090.94 2,093.09
..... Gasta de Cénsumé o Ge;tio'n 6perativa 1,400.13 1,433.17
..... Prestécione"s de IaHSegur'i‘dad Sécial 513.41 513.41
..... Gastés Fina"nciero; Y otrés H 58.26 26.58
..... Transkferencki‘as Co?‘riente; H 119.15 119.93
méasto ae Cap'i‘tal : H H 642.70 643.82
..... Inver;iones Hen Acﬁvos Fij'os H 96.40 97.51
..... Inver;ién dé Capitél Hurr;ano H 10.02 10.02
..... Trans&‘erencki‘as de "Capitakl‘ H 515.55 515.55
..... Inver;iones HFinanc:ieras H H 20.74 20.74
“Xplicacuiones Finan&eras H H 4.48 4.48

Total de Gastos 2,738.13 2,741.38

Fuente: Ministerio de Hacienda
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Presupuesto de las
empresas publicas

CAPITULO CUATRO

El presupuesto de las empresas publicas no presenta ninglin cambio al momen-
to de ser analizado para su aprobacion, por lo que su presupuesto queda de la
misma manera de como cuando se habia presentado el proyecto.

Grafico 6

Presupuestos de las empresas publicas 2020,
en millones de USD

@ Gasto corriente
Gasto de capital

@® Aplicaciones financieras

Fuente: Ministerio de Hacienda
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El monto del presupuesto de las empresas es de $758.94, donde la mayor parte
del presupuesto (el 54.5 %) se destina al gasto corriente para cubrir remunera-
ciones, bienes y servicios, gastos financieros y transferencias corrientes; mien-
tras que el 38.2 % se destina a gasto de capital, principalmente a inversiones
en activos fijos. Es de mencionar que la Loteria Nacional de Beneficencia y la
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma transfieren recursos de sus utilidades
de operacion al Gobierno central; por lo que, cuando se consolida el presupues-
to del SPNF, las empresas publicas no registran esta transferencia porque solo
lo hace quien se beneficie de ella, que es el Gobierno central. El monto de esta
transferencia es de $7.20 millones.

El Gobierno central también transfiere recursos a las empresas Publicas; para el
presupuesto 2020, la transferencia sera de $13.5 millones; la entidad encargada
de ejecutar serd la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados. De
este monto, $S6 millones provienen de Fondo General y lo restante, de $7.5 mi-
llones, sera por préstamo con el propdsito de que la institucidn realice mejoras
en la infraestructura para la produccion de bienes y servicios.
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Conclusiones

El presupuesto consolidado del SPNF fue aprobado con $8,466.08 millones y el
Presupuesto General del Estado es de $6,426.11. Durante el anélisis de la apro-
bacion del presupuesto, se aprobé una ley especial y transitoria, que otorga
facilidades para el cumplimiento voluntario de obligaciones tributarias y adua-
neras; con esta normativa, el Gobierno estima percibir $110 millones que, a su
vez, permitié que el financiamiento via deuda disminuyera el mismo monto.

A parte de que el presupuesto del Gobierno central sera financiado con ingre-
sos tributarios, también sera con titulos valores en el mercado externo; con
el supuesto apoyo a la recaudacién que dara de la ley especial y transitoria,
se estima que el financiamiento mediante titulos valores sera de $645.80 mi-
llones. A futuro, las finanzas publicas se pueden complicar aiin mas y requerir
mas deuda, pues se prevé alto desequilibrio presupuestario: en primer lugar,
los ingresos podrian mostrar una desaceleracion por el bajo dinamismo de
la actividad econdmica nacional e internacional, afectada por la emergencia
mundial del nuevo coronavirus (COVID-19); ademas, como sucede casi siem-
pre, el gasto publico sera mayor de lo programado. Esto implica mayor finan-
ciamiento externo, incremento de deuda publica y altas tasas de interés al
acceder a los mercados internacionales de deuda.

En la practica de la elaboracion del proyecto de presupuesto se elimind for-
malmente la partida de gastos reservados por parte de la Presidencia de la
Republica; aunque ahora, en la practica, oculta y no concede informacion
desglosada del destino de los recursos de la unidad presupuestaria “Inteli-
gencia del Estado”. Es tan evidente que, en el Portal de Transparencia Fiscal,
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se elimind dicha unida en la base de datos que el ciudadano puede descargar
para revisar la ejecucién presupuestaria; esto inhibe que este tipo de gasto
sea verificado por parte de la ciudadania. El monto que tiene se programado
en esta unidad presupuestaria es $17.53 millones y se desconoce a qué gastos
especificos seran orientados.

Los gastos financieros aprobados mostraron disminuciones con respecto al
proyecto, los cuales fueron reorientados para cubrir el gasto de remunera-
ciones y de bienes y servicios a diferentes instituciones a las que les hacian
falta estos recursos. Esta reorientacion implicéd incumplimiento de la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

El presupuesto del 6rgano Legislativo es de $58.3 millones, mismo monto con
que fue aprobado en el 2019. Este presupuesto es aprobado por el mismo
organo de Estado y no tiene la obligacién de presentarse en el proyecto de
presupuesto como lo hacen las demas instituciones, que lo presentan en una
fecha establecida en la Direccion General de Presupuesto para luego ser con-
solidado.

El presupuesto aprobado de las instituciones descentralizadas tuvo un au-
mento de $3.26 millones, en relacidn con el proyecto; principalmente, para
cubrir gastos de remuneraciones y bienes y servicios.

Finalmente, el presupuesto de las empresas publicas no mostré mayor varia-
cion; tal y como se presentd en el proyecto, asi fue aprobado.
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