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Mas alla de la santa estabilidad macro
economica: los desequilibrios sociales
y ambientales. pesafios para el préximo quinquenio

Raul Moreno
Cambiando de ldgica ’

La lectura de las evaluaciones del desempeiio
de la economia salvadorefia nos transporta al
mundo mégico de los Buendia, historia pre-
fiada de hechos inverosimiles y cuya realidad
resulta mas sorprendente que la misma fic-
cion. Asi, junto a las levitaciones de Remedios
La Bella, las mariposas que revolotean sobre
la cabeza de Mauricio Babilonia, los esfuer-
zos de José Arcadio por convertir latén en oro,
podriamos afiadir -desde nuestro Macondo-
c6mo las instituciones encargadas de la poli-
tica econémica mantienen sus esfuerzos por
convencer a la poblacién de que las condicio-
nes de pobreza en que viven el 50% de los
hogares salvadorefios no son mas que una fic-
cién, explicando que la realidad es otra, la que
se refleja en los desplegados y las declaracio-
nes, en los indicadores macroeconémicos y en
las cifras que sugieren la existencia de una
economia estable y sana.

Es evidente la necesidad de asumir un marco
analitico alternativo para la interpretacion de
la realidad macroecondmica, que trascienda
_ la visién predominante de la programacion
financiera, la cual basada en el enfoque mone-
tario de la balanza de pagos confiere preemi-
nencia a los equilibrios fiscal, monetario, real
y externo, asi como a la biisqueda de aumen-
tos cuantitativos en las principales variables
macroecondmicas.

Desde esta percepcion resulta claro que las
cifras macroeconémicas ocultan una impor-
tante dimension de las relaciones econémicas,

y es que y tras las relaciones de produccion e
intercambio, existen personas cuyo bienestar
no se corresponde con el crecimiento de los
indicadores. Se ha abandonado la relevancia
del mercado de trabajo en los equilibrios
macro, pese a la enorme importancia que éste
tiene sobre el estado v las condiciones de vida
de la poblacidn.

Si existe incredibilidad en la poblacidn por las
cifras econdmicas se debe precisamente a la
escasa aproximacién que éstas tienen con la
realidad. Desde la percepcidn de la gente, y
producto de su experiencia, la estabilizacion
y el crecimiento econdémico son dos fendmenos
que han estado divorciados del bienestar de
la poblacién y de la conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales; de alli que
sea necesario ubicar en su correcta dimension
la estabilidad y el crecimiento economico,
reconocer su relevancia como medio y condi-
cién necesaria para el desarrollo. Si el creci-
miento es importante es por los beneficios aso-
ciados a él y algunas veces sucede, que para
ciertos fines estratégicos el erecimiento no es
un medio muy eficiente’.

Resulta curioso el reiterado discurso sobre la
solidez de la economia salvadorena -tan fuer-
te como para no ser afectada por las crisis
financieras mundiales ... aunque no se dice
que el contagio se aisla por la inexistencia de
un mercado de capitales—, conmueve escu-
char las alabanzas a la santa estabilidad eco-
némica, a la senda de crecimiento del produc-
to -pese a que no se conocen medidas delibe-
radas para sostener en el tiempo la expansion
del PIB—, se enfatiza en que la piedra angular
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del éxito descansa en el logro de un tipo de
cambio estable —que representa importantes
costes financieros para el banco central y cuyo
mantenimiento ha venido generando efectos
perversos sobre la actividad real—. El logro
de cierta disciplina fiscal en el sector publico
no financiero —cuando los desequilibrios fis-
cales siguen siendo la pata floja de la mesa de
la estabilizacién y existen

condiciones laborales; la desarticulacion del
aparato productivo, el bajo nivel de competiti-
vidad de las empresas nacionales; el deterio-
ro del medio ambiente, la considerable difi-
cultad de las empresas para generar empleo,
la depredacidn de los recursos naturales, y la
situacion laboral de las trabajadoras en las
maquilas, entre muchas,

evidencias de incapacidad
para elevar los niveles de
recaudacion tributaria—, se
sugiere la dolarizacién ante
el crecimiento de las reser-
vas internacionales netas -
—las cuales se sostienen por
la via de las remesas de
compatriotas en el extranje-
ro y no por la dindmica del
aparato productivo nacio-
nal—, Y finalmente, la vie-
toria sobre la inflacién—
cuando los salarios minimos
se mantienen virtualmente
anclados desde 1995 y ni
siquiera alcanzan a cubrir el
coste de la canasta bésica

poblacion

Debemos de reconocer la
necesidad de anteponer
lo humano al crecimiento
de las cifras macroeconoé-
micas, tomar en cuenta
que los procesos de
desarrollo se construyen
con la participacion y
consulta de todos los
segmentos de la

Es preciso un cambio de
légica en la politica econo-
mica, lo cual pasa por una
transformacion de la vision
cortoplacista del creci-
miento v la estabilizacidn,
por otra légica basada en la
solidaridad social y ecolo-
gica, que propugne por un
desarrollo sustentable, en
un horizonte de largo pla-
zo. Esto implica reconocer
la urgencia de avanzar
mads alla de los equilibrios
macroeconomicos, en un
esfuerzo de largo aliento,
de manera que las res-
puestas de corto plazo res-

alimentaria.

Este panorama, expreso en las cifras oficiales
contrasta con la realidad olvidada o presenta-
da como ficcién por los andlisis econémicos de
los organismos oficiales, por ello merece la
pena recordar algunos hechos que evidencian
que la economia nacional no es tan saludable
como ilustran los discursos, y que mucho de
_ ella no esta bien. Asi, la mitad de los hogares
salvadorenos viven en la pobreza; 234 mil
hogares no tienen capacidad de cubrir sus
necesidades minimas alimentarias’; 20% de
los hogares mads ricos reciben el 50% del total
de los ingresos generados, mientras el 20%
més pobre escasamente reciben el 5%; el sec-
tor agropecuario permanece en estado de pos-
tracién y de abandono; la micro y pequena
produccién enfrenta la carencia de créditos e
incentivos; la creciente precarizacién de las

pondan a los cambios
estructurales necesarios para la consecucién
del desarrollo®,

La ola de crisis financieras internacionales
que se vienen sucediendo en los dltimos meses
ha puesto de manifiesto hechos reveladores
que vienen a confirmar estos planteamientos.
De su lectura se desprende que algo —o
mucho— no funciona en el actual sistema eco-
némico internacional. Algunos paises que se
exhibieron como portaestandartes del para-
digma neoliberal, por su rigurosa aplicacion
de los programas econdmicos de estabilizacion
y ajuste estructural; han sido sacudidos fuer-
temente por los mercados financieros inter-
nacionales, con las consecuentes implicacio-
nes negativas sobre la poblacién, que se
encuentra ahora mas que nunca postrada en
la miseria. ;
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El Banco Mundial, uno de los organismos
financieros internacionales que empujé los
procesos de desregulacion y de apertura eco-
némica, ahora reconoce la necesidad de asu-
mir un nuevo enfoque que vaya mas alla de la
estabilidad financiera, que aborde los proble-
mas del desarrollo sostenible, de la equidad y
los problemas sociales®, En palabras del pre-
sidente del Grupo Banco Mundial: «hemos
aprendido que, si bien el establecimiento de
planes macroeconémicos acertados, con poli-
ticas fiscales y monetarias eficaces, es un
requisito fundamental en

mds vulnerables de la poblacidn, sino también
por los efectos que genera sobre la destruccion
de empleo, sobre las diferentes relaciones
sociales y de género que se expresan en la
sociedad, las limitaciones de crédito para la
micro y pequena produccion y el encareci-
miento de los servicios piblicos.

Pese al reconocimiento de que la carga de la
estabilizacion y el ajuste se reparte asimétri-
camente al decantarla en los mismos sectores
que histéricamente han soportado los costes

sociales de las distintas

todos los sentidos, los pla-
nes financieros por si golos
no bastan. Hemos compro-
bado que, cuando pedimos a
los gobiernos que adopten
medidas rigurosas para
organizar sus economias,
podemos generar enormes
tensiones. Quien sufre es la
gente, no los gobiernog»®,

En este sentido, el primer
reto a considerar parte de
reconocer la necesidad de
anteponer lo humano al cre-
cimiento de las cifras
macroeconémicas, tomar en

La escasa relevancia que
desde las instancias
gubernamentales y
empresariales se ha con-
ferido a la problematica
ambiental del pais, se
refleja en la ausencia del
componente ambiental
como eje transversal que
atraviese el nucleo de las
politicas econémicas

medidas de politica, no se
avanza mas alla de la
vision de beneficencia
basada en los fondos de
inversion social, no se atis-
ba una visién integral y sis-
témica del problema de la
pobreza.

Es por ello que deberia
tomarse en cuenta la for-
mulacién e implementa-
cién de las politicas socia-
les, que articuladas con las
politicas econdémicas pue-
dan garantizar una socie-
dad sin excluidos ni exclu-

cuenta que los procesos de

desarrollo se construyen con la participacién
y consulta de todos los segmentos de la pobla-
ci6n, que la estabilidad de los procesos ge fun-
damenta en el involucramiento de los afecta-
dos, que en la légica a impulsar debe primar
la visién estratégica de largo plazo del desa-
rrollo sustentable.

En lo social

Es evidente la profunda incidencia que los
aspectos econdmicos tienen sobre el &mbito
social, v que en los procesos de ajuste y esta-
bilizacién se vuelven mds tangibles, no sélo
por la via de la contraccién del gasto piblico
social que afecta negativamente a los grupos

siones, que delineen los
rostros de la pobreza, de manera que los nifos
y nifias, las mujeres, la poblacion de la terce-
ra edad y las personas marginadas constitu-
yan los grupos objetivo de dichas politicas.
Ningiin proceso de crecimiento o de estabili-
zacién econémica puede aspirar su sostenibi-
lidad en el tiempo si no establece un sistema
de proteccidén social para la poblacidén.

Largos desafios quedan por delante en este
dmbito si consideramos que escasamente el
20% de la poblacién econdmicamente activa
tiene acceso a la seguridad =ocial; si de cada
colén recibido 50 centavos son repartidos
entre los 250,000 hogares mas ricos, mientras
los 50 centavos restantes se reparten entre un
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millén de hogares; si los salarios minimos no
cubren el costo de la canasta basica alimenta-
ria; si prevalece una clara discriminacién en
contra de los trabajadores rurales, cuyos sala-
rios minimos —medidos a través de la tarifa
agropecuaria general— representan menos
de la mitad del salario minimo urbano, aun
cuando es la actividad agropecuaria la que
més aporta ocupacién en el pafs; si la compo-
sicién de la poblacién ocupada es predomi-
nantemente maseculina y la posicién de la
mujer con empleo se circunscribe a activida-
des operativas’ y menos remuneradas; si se
carece de un programa nacional de empleo y,
sobre todo, si no existe una real voluntad por
enfrentar estos retos.

En lo ambiental

La escasa relevancia que desde las instancias
gubernamentales y empresariales se ha con-
ferido a la problemdtica ambiental del pais,
se refleja en la ausencia del componente
ambiental como eje trans-

la depredacién de los recursos naturales. Esto
también se.correlaciona con la prevalencia de
una visién espirea de competitividad, que se
resiste a la internalizacién de los costes por
contaminar, en tanto postula que es por la via
de bajos costes v bajos precios que se constru-
ve la competitividad.

Avanzar en la valoracién econémica de los
recursos naturales también es relevante por-
que permite profundizar en la relacidn exis-
tente entre crecimiento economico v medio
ambiente/recursos naturales; también posibi-
lita una aproximacién de manera mas objeti-
va a las mediciones macroeconémicas, esto
porque en las estimaciones de la Contabilidad
Nacional —que genera el calculo del Producto
Interno Bruto (PIB)-actualmente no se toman
en consideracién el deterioro o la depreciacidn
del capital natural que hace posible tal o cual
nivel del producto. El desarrollo e implemen-
tacién de un sistema de Cuentas Verdes per-
mitiria estimar en términos monetarios
dichas pérdidas v disponer

versal que atraviese el
nucleo de las politicas eco-
noémicas, y en una Ley del
Medio Ambiente que sigue
siendo genuflexa y carente
de fuerza, que nacié sin los
dientes que le daria su
Reglamento y que amena-
za con quedarse sin denta-
dura en la parte de
Incentivos y Desincentivos
Econémicos.

La poca importancia confe-
rida a los estudios sobre
valoracidén econdmica de

Desde la percepcion de la
gente, y producto de su
experiencia, la
estabilizacion y el
crecimiento econémico
son dos fenémenos que
han estado divorciados
del bienestar de la pobla-
cién y de la conservacion
del medio ambiente y los
recursos naturales 6.4%, correspondiente a

de un indicador mas fiel del
comportamiento de la acti-
vidad del sector real de la
economia.

Estudios realizados para El
Salvador® revelan que los
costes econdmicos y sociales
derivados del deterioro
ambiental durante 1995,
oscilaron entre el 2.8 % y el
4.3% del PIB a precios cons-
tantes para ese ano. Esto
implica que para lograr el
crecimiento del PIB de

los impactos ambientales,
han limitado la sensibilizacién de los agentes
tomadores de decisiones a efecto de que pue-
dan dimensionar en toda su expresion -quiza
sea mas fdcil que la vean en términos mone-
tarios- las pérdidas que se derivan de los
esquemas contaminantes de produccién y de

1995 hubo un deterioro en
el capital natural y social de hasta 3,600
millones de colones, de manera que el incre-
mento neto del producto sélo alecanzo en ese
ano en torno al 2.0%. Si consideramos que
para el siguiente afio el deterioro ambiental
se mantuvo constante -argumento que resul-
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ta muy improbable, dadas las tendencias al
deterioro-, habriamos tenido un decrecimien-
to del producto de (-2.2%) y no del 2.1% ofi-

cial, por ejemplo.

Por otra parte, enfrentar el problema medio-
ambiental del pais no sélo requiere la defini-
cion y aplicacién de un marco normativo, pasa
también por asumir medidas de politica que
incentiven la revegetacién de los suelps en las
dreas criticas, que potencien el cambio en el
uso del suelo -sobre todo cuando mas del 60%
de los suelos del territorio nacional se utilizan
para fines distintos de los que establece su
potencialidad—, el desarrollo de actividades
forestales y agroforestales®, la conservacion de
las dreas naturales protegidas y el disefio e
implementacién de una politica de aguas.

En el sector real

A mas de dos afos desde que la economia sal-
vadorefia alcanzara las tasas de crecimiento
del producto mas bajas de la década —des-
pués de un prolongado proceso de desacelera-
cion, que hizo crisis en algunos sectores’—, y
pensando en los retos que hemos de plantear-
nos para el préximo quinquenio, queremos
reflexionar en torno a las mismas preguntas:
icudles son las medidas de

la dindmica del sector real desde entonces,
éste se caracteriza por la preeminencia de las
actividades de servicios, que generan mas del
556% del valor agregado; y en contraposicion,
las actividades agropecuarias e industriales
han venido perdiendo su dinamismo y achi-
cando su importancia relativa en la conforma-
cion del producto. El esquema de crecimiento
econdmico se ha fundamentado en dos ejes
que le han impreso su dinamismo: el sector
financiero v la maquila, pese a la notoria
desaceleracién del primero.

Acercando la lente a la composicién ¥ dindmi-
ca del producto por el lado del gasto, podemos
identificar importantes cuellos de botella. Por
un lado, seria de esperar que la busqueda de
mayores niveles de crecimiento deba ir ado-
sada de mayores niveles de inversion; sin
embargo esta condicién bédsica no se cumple
en el caso salvadorefio, pues la inversion —
medida a través de la formacién bruta de capi-
tal— escasamente representa la décima par-
te de la demanda global, reflejandose asi la
evidente insustentabilidad del actual esque-
ma de crecimiento,

Por otra parte, la fragilidad de la economia
también se refleja en la poca importancia que
tienen las exportaciones

politica econdémica que ha
aplicado el gobierno para
esperar que el ritmo de cre-
cimiento de la actividad eco-
némica alcance tasas supe-
riores al 4% anual?, jacaso
la estabilidad macro-finan-
ciera es condicion suficiente
para aspirar a niveles de
crecimiento  sostenibles?,
;seria posible alecanzar los
actuales niveles de creci-

La definicién de un plan
nacional para el
desarrollo sigue siendo
una responsabilidad
postergada, y es que en
la visién cortoplacista y
fragmentaria dominante
sélo importa el
crecimiento econémico

(18%) en la demanda glo-
bal, sobre todo cuando los
objetivos del ajuste han
perseguido como meta
prioritaria la viabilizacién
de la balanza de pagos; en
contrapunto a esta situa-
cion tenemos una sociedad
consumista que es capaz
de mantener un gasto de
consumo final superior al

miento en el producto en
ausencia de los flujos de divisas que represen-
tan las remesas familiares?,

Muy poco ha cambiado en la conformacién y

71% de la demanda global,
pero cuyo nivel de ahorro
interno sigue siendo pirrico.

La carencia de iniciativas por parte del
gobierno para identificar los sectores estrate-
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gicos y los principales ejes de acumulacién y
desarrollo representa un importante desafio
a tener presente, que no puede dejarse al albe-
drio del mercado. La defini-

tes de importacidén en la produccién nacional
y por la necesidad de hacer sostenible el cre-
cimiento de la actividad productiva.

Estas consideraciones van

cién de un plan nacional
para el desarrollo sigue
siendo una responsabilidad
postergada, y es que en la
visidn cortoplacista y frag-
mentaria dominante sélo
importa el crecimiento eco-
némico, sin considerar que
su sustenibilidad pasa por
implementar politicas que

El acceso al

financiamiento de los
sectores pobres del pais
es una de las condiciones
necesarias para el
desarrollo nacional

de la mano con el fomento
de la inversién extranjera
directa, aquélla que ade-
mas de generar empleo y
divisas, contribuya como
elemento dinamizador del
sector, que facilita la trans-
ferencia de la tecnologia y
del know how que las

incentiven, articulen y

potencien aquellas ramas de actividad que
resulten estratégicas para el desarrollo de la
nacion.

Considerando las profundas imperfecciones
que prevalecen en la mayoria de los mercados
nacionales resulta ingente el establecimiento
de un marco legal e institucional que promue-
van de forma eficaz la competencia entre
empresas. En este &mbito también se requiere
transformar la visién tradicional de competiti-
vidad, que genera ventajas por la via de redu-
eir costes y precios internos, y transitar hacia
politicas que fomenten el cambio técnico en las
empresas, nuevas formas de organizacion de
la produccién y del trabajo, la inclusién de eri-
terios de equidad genérica en la organizacion
del trabajo, la inversién en capital humano,
capital fisico, capital tecnolégico y capital natu-
ral, a fin de lograr un posicionamiento mas
favorable en el mercado internacional,

La transformacién del aparato productivo es
una tarea por enfrentar, no sélo por la necesi-
dad de elevar los niveles de competitividad de
las empresas y de la nacién, sino también por
la desarticulacién prevaleciente entre ramas
de actividad, por la obsolescencia de buena
parte de la planta industrial, por los actuales
patrones de produccidn depredadores de los
recursos naturales -y la urgencia de adoptar
tecnologias limpias—, por los altos coeficien-

empresas nacionales nece-
sitan, v que a diferencia de la mayoria de
empresas maquileras acogidas a la Ley de
Zonas Francas y Recintos Fiscales, se compro-
metan con el respeto y el cumplimiento de la
legislacién laboral.

Finalmente, y tomando en consideracion que
la micro y pequeiia empresa constituye un
sector fundamental para la economia salva-
dorefia, no sélo en tanto y en cuanto fuente
generadora de empleo y de valor agregado,
sino como potencial eje de acumulacién que
contribuya al desarrollo nacional, resulta
necesario propiciar las condiciones que le faci-
liten su desempeno.

En lo financiero

La presencia de un sistema financiero articu-
lado con el resto de sectores de la economia,
que pueda acompanar su desarrollo, constitu-
ye uno de los desafios mas importantes en lo
que al Ambito macroeconémico respecta; y es
que el notable dinamismo del sistema finan-
ciero no se ha correspondido con la cantidad y
calidad de los recursos requeridos y canaliza-
dos hacia las actividades productivas.

La existencia de un mercado financiero oligo-
polico y oligopsénico ha sido uno de los facto-
res que ha limitado la mejoria en los niveles
de eficiencia y competitividad que el sistema
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financiero requiere para constituirse en un
instrumento acelerador de la economia; las
altas tasas de interés y comisiones cobradas,
la concentracion del destino del erédito en
algunas actividades y la exclusién de crecien-
tes sectores del acceso al erédito, son sélo
algunos de los elementos que sustentan la
necesidad de cambios en el sistema financie-
ro nacional.

r
El acceso al financiamiento de los sectores
pobres del pais es una de las condiciones nece-
sarias para el desarrollo nacional, sobre todo
si tornamos en consideracién la enorme
importancia que tiene la micro empresa en la
generacion del producto
(24% del PIB) y en la crea-

acceso financiero a los sectores excluidos.

Por otra parte, los sucesivos escandalos finan-
cieros que entrafian acciones de defraudacion
a la economia publica, la prdctica recurrente
de los eréditos relacionados, los evidentes con-
flictos de intereses, la necesidad de restituir
la confianza en el sistema, revelan que no
puede postergarse la aplicacion de un nuevo
marco normativo y una mas efectiva supervi-
sidn del sistema financiero.

La reforma de la legislacién vigente para el
sistema financiero y su fortalecimiento insti-
tucional se convierten en una necesidad prio-
ritaria en orden a lograr la
solidez y confianza que

cién de empleo (31% de la

éste precisa para su desa-

Poblacién Econdémicamente
Activa ocupada); sin embar-
go el gistema financiero for-
mal limita su acceso al cré-
dito por la via de la aplica-
cién de criterios tradiciona-
les para el otorgamiento de
préstamos (ingresos regula-
res y garantias), pese a que
estos han demostrado ser
sujetos de crédito confia-
bles, capaces de mantener
bajos porcentajes de retra-
sos y mora (ante patrones
de crédito mds flexibles y
acordes a sus condiciones),
por lo que constituyen un
mercado potencial, con alta
demanda de crédito.

En este sentido, urge definir

La Superintendencia de
Intermediarios
Financieros, deberia
operar con autonomia y
desde una visién
sistémica, integrando las
tres superintendencias
actuales en una sola, de
manera que quede
constituida por
intendencias
especializadas que le
permitan llevar a cabo
una supervision
prudencial sobre los
grupos econémicos

rrollo, esto pasa por trans-
formar -o ecrear— las leyes
que rigen a los entes regu-
ladores v supervisores del
sistema financiero. Asi, el
desafio radica en transfor-
mar las Leyes Organicas
del Banco Central de
Reserva, la Superinten-
dencia del Sistema Finan-
ciero, la Superintendencia
de Valores, la Superin-
tendencia de Pensiones v
la del BMI, asi como a la
Ley de Bancos".

En cuanto al Banco Cen-
tral el préoximo gobierno
deberia propugnar por un
ente auténomo cuyo unico
mandato sea velar por la

un marco de funcionamiento para los inter-
mediarios financieros no bancarios (coopera-
tivas de crédito, cajas de ahorro y ONG’s
financieras), que les permita accesar a la cap-
tacién de depésitos y lineas de crédito del
Banco Multisectorial de Inversiones (BMI),
pero sobre todo, pensar en el establecimiento
de una banca de desarrollo que garantice el

estabilidad financiera de la economia®, cui-
dando no incursionar en la dimensién microe-
condmica que estd asociada con el funciona-
miento eficiente y estable de los intermedia-
rios financieros, y cuya responsabilidad debe-
ria ser el objetivo basico del ente supervisor,
Uno de los aspectos medulares en materia de
autonomia de la autoridad monetaria, es lo
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relacionado con el nombramiento de su
Consejo Directivo, garantizdandose la separa-
cién de los intereses de los grupos econdémi-
cos, financieros y politicos, para lo cual debe-
ria buscarse reducir al minimo los posibles
conflictos de intereses.

Considerando la reducida dimensién del sis-
tema financiero salvadoreno, la naturaleza de
las operaciones que realizan los intermedia-
rios -en forma de conglomerados econdémi-
cos—, v con el fin de evitar esfuerzos disper-
sos, traslapes de competencias y de responsa-
bilidades entre las tres superintendencias
existentes (del sistema financiero, pensiones
y valores), se considera que la Superin-
tendencia de Intermediarios Financieros,
como ente supervisor deberia operar con auto-
nomia y desde una vision sistémica, integran-
do las tres superintendencias actuales en una
sola, de manera que quede constituida por
intendencias especializadas que le permitan
llevar a cabo una supervisién adecuada a los
grupos econémicos que operan en el sistema
financiero.

Pese a que se busca una Superintendencia de
Intermediarios Financieros con autonomia
funcional y presupuestaria del banco central,
no puede excluirse la estrecha coordinacién
entre ambos entes. En cuanto a la supervi-
sion, se precisa transformar el enfoque de
supervision tradicional por otro de supervi-
gion prudencial, basado en la elaboracién y
difusién de indicadores de alerta temprana,
que posibiliten la intervencién oportuna y
- preventiva®,

Una de las atribuciones basicas de la
Superintendencia es el adecuado manejo de
la informacién, basado en evaluaciones técni-
co financiera de las instituciones bajo su con-
trol, la aplicacién de técnicas de diagnéstico
para verificar la solvencia v estabilidad de las
mismas, ¥ la implementacion de un sistema
de indicadores de alerta temprana para iden-
tificar instituciones en problemas.

Otro de los grandes retos que se plantean en
este ambite es la definicién de los instrumen-
tos legales y técnicos para el combate del
lavado de délares y especificamente, evitar la
utilizacién del sistema financiero como uno
de los medios para la realizacién de tales acti-
vidades ilicitas. La coordinacién v suscripeion
de convenios entre las instituciones supervi-
soras de otros paises, especialmente de aqué-
llos de donde provengan log bancos extranje-
ros acreditados en el pais, asi como la profun-
dizacién de los esfuerzos integradores de la
region en el campo de la supervisidn financie-
ra, podrian abonar en este sentido.

En lo fiscal

La necesidad de contar con un Estado fuerte
y capaz de responder a los multiples requeri-
mientos que impone la construccién del desa-
rrollo nacional, exige disponer de una
Administracién Publica calificada, transpa-
rente, regida por reglas claras y competencias
definidas, que garantice el financiamiento
para su transformacién actual, sin que esto
genere efectos desestabilizadores para la eco-
nomia. Une de los principales obstdculos que
limita la consecucién de este fin radica en la
situacion misma del sistema fiscal salvadore-
no, el cual ha demostrado su incapacidad de
elevar los niveles de recaudacién tributaria,
manifiestos en la baja carga fiscal -proxima
al 10.0%—; y que enfrenta por otra parte, los
miltiples requerimientos que plantean los
altos grados de pobreza, el deterioro del medio
ambiente, las deficiencias en la infraestruc-
tura y la carencia de servicios sociales hasicos
para la poblacion.

Las bajas tasas de recaudacién tributaria en
El Salvador revelan una clara ineficiencia del
sistema impositivo, no sélo por el alto nivel
registrado de evasién fiscal -que segin fuen-
tes oficiales y del Fondo Monetario
Internacional, supera el 50.0%—, sino tam-
bién por la estrechez misma de la base tribu-
taria. Pese a que se ha avanzado en la simpli-
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ficacién del procedimiento de recaudacién y
en la informatizacién del sistema, el creci-
miento de los ingresos tributarios no revela el

dinamismo esperado con la puesta en marcha
de dicha medida.

Si consideramos la composicién de los ingre-
sos tributarios, nos encontramos con que estos
descansan fundamentalmente en los im-
puestos indirectos, Impues- :

to corriente), sino también el bajo nivel de los
ingresos piblicos y la incapacidad de elevar
los niveles de recaudacion. Esta situacion
constituye una de las principales dificultades,
sino la principal, que actualmente enfrenta el
gobierno en el marco de la estabilidad macro-
econdmica.

La debilidad de las actuales politicas fiscales se
revela no solamente en el

to al Valor Agregado (IVA)
principalmente. Adicional-
mente a las limitaciones de
expansién que presentan
los ingresos tributarios, se
enfrenta la dificultad adi-
cional de la carencia de
neutralidad del sistema, y
en consecuencia, la imposi-
bilidad del sistema fiscal de
propiciar por esta via la
redistribucién de las ren-
tas. Esta situacién se agra-
va si consideramos que los
flujos financieros no se
canalizan precisamente

sociedad

La utilizacién de la politi-
ca fiscal como un medio
para la redistribucion del
ingreso entrana la
transformacion de la
estructura de los
ingresos tributarios y la
focalizacién del gasto
publico hacia los grupos
mas vulnerables de la

sesgo marcado por la deter-
minacion de la fuente de
ingresos tributarios, la cual
progresivamente va exclu-
yendo los impuestos directos
para fundamentarse en los
indirectos, sino también en
la presencia de un déficit
cronico del Sector Puiblico No
Financiero, cuya tendencia
resulta poco optimista, con
la consiguiente necesidad de
busear el financiamiento del
déficit fiscal a través del
endeudamiento externo.

hacia los grupos mas vulne-
rables de la sociedad, favoreciendo a los sec-
tores m4s privilegiados del pais.

Los ajustes de las cuentas fiscales, tal como lo
recomiendan los organismos financieros mul-
tilaterales, transitan por un proceso que bus-
ca antes que todo racionar el gasto piiblico en
base de criterios de “prioridad” —con las con-
siguientes secuelas sobre los grupos mas vul-
" nerables de la sociedad—, antes que el logro
de la maximizacién de los ingresos tributarios
por la via de nuevas tasas impositivas,
ampliacion de la base tributaria, combate
frontal contra la evasidn fiscal, ete. Esto pone
de manifiesto una interpretacion del déficit
fiscal en funcién de los excesivos gastos -que
deberian limitarse—, y no tanto como un fené-
meno que se genera por dos vias, de manera
que no solo inciden las erogaciones de la
Administracién Piblica (principalmente gas-

Los principales retos en
materia fiscal para el mediano y corto plazo
deberian tener en cuenta la necesidad de
incrementar el nivel de los ingresos publicos,
experimentando cambios por la via de la
ampliacién de la base tributaria, la revisién
de mecanismos que mejoren la eficiencia en
la recaudacidn tributaria, la permanente revi-
sién de los principales responsable tributa-
rios, la posibilidad de introducir un sistema
de rentas presuntas, entre otras. Por el lado
de la contencién del gasto publico, cabe consi-
derar las auditorias de plazas, la oposicion
ptiblica para optar a los cargos de la adminis-
tracién publica, y un sistema de licitacién de
obras y suministros.

No puede dejarse de lado en las reformas la
incorporacion del principio de equidad, de
manera que sea posible la utilizacidn de la
politica fiscal como un medio para la redistri-
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bucién del ingreso, esto entrana la transfor-
macién de la estructura de los ingresos tribu-
tarios y la focalizacion del gasto piiblico hacia
los grupos més vulnerables de la sociedad.

En la politica comercial

Al igual que el resto de componentes, la poli-
tiea comercial cobra sentido solo en el marco
de un plan de desarrollo nacional, en la medi-
da en que se convierte en un instrumento que
posibilite una insercién mas favorable en la
economia mundial. La definicién de la politi-
ca comercial requiere de la definicién de las
Areas estratégicas de especializacién a impul-
sar y esto parte de la revisidén de las capaci-
dades enddgenas, los patrones de la demanda
internacional y va de la mano con la transfor-
macion del aparato productive nacional.

En el marco del ajuste estructural, la desre-
gulacién y la apertura indiscriminada del
comercio exterior aparecen sacralizadas como
la via para el logro de mayores niveles de com-
petitividad, se definen los precios internacio-
nales como las sefiales mads eficientes del mer-
cado, se sataniza cualquier forma de protec-
cionismo -aun cuando se tratare de sectores
estratégicos que resultan prioritario fomen-
tar—, aunque en los escenarios propios de las
economias desarrolladas esta préctica se siga
manteniendo como regla comin.

Las tendencias hacia la integracion de las eco-
nomias en bloques comerciales y la suserip-
cién de tratados de libre comercio -llamense
- Tratados de Libre Comercio (TLC), Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA),
Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI)—
nos instan a tener presentes en cualquier
negociacién, al menos cuatro principios fun-
damentales:

1. La democratizacion del proceso: todo
acuerdo internacional deberia ser someti-
do a la consideracion de todos los sectores
de la sociedad a través de mecanismos

como plesbiscitos, referendums o consul-
tas. Se deben promover las reformas lega-
les necesarias para hacer obligatorias
dichas las formas de consulta directa.

2. La soberania y proyectos nacionales de
desarrollo: no es admisible que la soberania
econdmica de los paises pueda limitarse por
los intereses corporativos, de alli que nin-
gin acuerdo o tratado deba menoscabar la
posibilidad de que los Estados mantengan
sus proyectos de desarrollo nacional.

3. Privilegiar la logica social y ambiental: el
intercambio comercial entre nuestros pai-
ses y el mundo debe ser parte de una estra-
tegia de desarrollo que garantice una mas
equitativa distribucion de la riqueza, la
elevacién de los niveles de vida de nues-
tros pueblos, que propugne por un esque-
ma de produccion en armonia con la natu-
raleza, y permita heredar un mundo sano
a las préximas generaciones.

4. Garantizar la sustentabilidad: los acuer-
dos comerciales deben privilegiar la cali-
dad del desarrollo, lo que implica estable-
cer limites sociales y medioambientales al
crecimiento. La sustentabilidad y el bie-
nestar de la poblacién deben sobreponerse
a la vision cortoplacista del crecimiento
econdmico.

En este contexto, se requiere revisar los
Tratados de Libre Comercio de manera que
las cldusulas sociales aparezcan incorporadas
en los mismas no como anexos, sino mas bien
como ejes transversales. En el mismo sentido,
dichos tratados deberian buscar la reduccion
de las asimetrias entre paises y la identifica-
cion de los medios para la potenciacién de las
economias mas atrasadas,

Avanzar en los esfuerzos de integracion regio-
nal es uno de los mayores retos en este ambi-
to, fortalecer las capacidades competitivas de
las economias y establecer las regulaciones vy
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controles necesarios para que las inversiones
financieras especulativas no se traduzean en
elementos distorsionantes de la economia
nacional.

Enfrentar estos desafios implica asumir una
nueva légica, que trascienda del enfoque de
la estabilidad econémica, que ubique a los
equilibrios macrofinancieros como lo que son:
medios para la consecucién del desarrollo;
supone reconocer que no es posible dc_]nr ala
improvisacién y al albedrio del mercado toda
la dindmica de la economia -considerando sus
efectos perversos sobre las condiciones socia-
les v ambientales—; que precisa planificar el
desarrollo para delinear los procesos y orien-
tar las sinergias; que se requiere de un Estado
fuerte y eficiente, capaz de orientar los milti-
ples retos que impone el desarrollo; que se
deben asumir medidas deliberadas para
transformar la desarticulada estructura pro-
ductiva, para tornar mas competitivos los con-
centrados mercados nacionales, para que el
crecimiento de la economia genere empleo,
para frenar el deterioro del medio ambiente y
para reducir log altos niveles de pobreza.

No podemos permitir que la peste del insom-
nio se arraigue en nuestro Macondo, que las
bananeras asolen y destruyan este espacio,
que los suenos, las ganas de pegarse a la vida
-una existencia digna— se esfumen como el
polvo de las calles que se llevé el tltimo tren,
y menos, que la ficcién de los informes y las
estadisticas oficiales superen la magia de
nuestra realidad.
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