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El Salvador se queda atras
en estandares tributarios
globales

Por Maryelos Cea

El Salvador poco ha avanzado en adoptar estandares
tributarios internacionales, lo que afecta su recaudacion de
impuestos ya que no evolucionan con la rapidez que lo hacen
las actividades productivas, concluyo ayer la Fundacion
Nacional para el Desarrollo (Funde).

La Funde present6 el estudio “Estado actual de la tributacion
internacional en El Salvador”, donde analiza la adopcion del
sistema de renta mundial y la regulacion de los precios de
transferencia (PT), dos mecanismos que combaten los flujos
financieros ilicitos y la elusion fiscal.

Rommel Rodriguez, analista de la Funde, explico que la
globalizacién ha permitido a las empresas descentralizar sus
operaciones y colocar subsidiarias en diferentes
jurisdicciones.

Para evitar pagar demasiados impuestos, afadid, algunas
compaiiias recurren a las practicas BEPS (del inglés “base
erosion and profit shifting”) para “desplazar” sus ganancias
hacia lugares donde se cobran menos tributos.

Rodriguez sefial6 que para implementar la tributacion
internacional se requiere “una institucionalidad especializada”
en las administraciones tributarias, misma que en este
momento no tiene El Salvador.

Transicion a renta mundial

El Salvador utiliza el principio territorial para cobrar su
Impuesto sobre la Renta (ISR), es decir, grava los ingresos

San Salvador, El Salvador,
América Central.
Sabado 15 de junio de 2019

El pais avanza poco en adoptar
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renta global, indica un estudio de la
Funde.



obtenidos dentro del pais y solo unos pocos originados en el
extranjero: los provenientes de titulos valores y los exentos
generados por créditos otorgados a entidades en el exterior.

El Plan Cuscatlan, que retine las promesas de campana del
Presidente de la Republica, Nayib Bukele, plantea migrar
hacia la renta mundial, donde se gravan todos los ingresos sin
distinguir donde se han generado.

Rodriguez indicé que “al leer esa parte” relacionada a la renta
mundial, el plan “es grandilocuente. Supone una revolucion
en la institucionalidad de la administracion tributaria, pero no
se estd preparado (para lograrlo) ni se visualiza (en el plan de
Bukele) como se lograra esa revolucion”.

No obstante, la Funde indicé que El Salvador si puede migrar
hacia la renta mundial, pero para ello necesitara voluntad
politica que doten de las herramientas legales adecuadas al
Ministerio de Hacienda, asi como de recursos.

Precios de transferencia

Los precios de transferencia son con los que se valoran las
transacciones entre empresas, pero para las finanzas publicas
de un pais adquieren relevancia cuando esas operaciones se
realizan entre compafiias vinculadas.

Algunas empresas utilizan los PT para eludir impuestos. Una
que esta domiciliada en una jurisdiccion de baja tributacion
vende bienes y servicios a precios por encima del mercado a
su empresa hermana ubicada en un lugar donde los impuestos
son altos, con el fin de que ésta declare ese sobreprecio como
parte de sus costos, reduciendo la cantidad de tributos que
debe pagar.

El Salvador comenz6 a controlar los PT en 2001 y se
aplicaron varias reformas hasta llegar a 2009, cuando también
se creo una Unidad de Precios de Transferencia dentro de la
Direccién General de Impuestos Internos (DGII), en
Hacienda. No obstante, no se le dio la importancia que
merece, sefiald Funde, y por ello sus resultados son invisibles.

Ademas, en 2014 se reformo6 el Codigo Tributario para aplicar
la directiva de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre los PT, pero estas
modificaciones se declararon inconstitucionales en 2018 por
adolecer de vicios de forma. La Sala de lo Constitucional le



dio al Ejecutivo seis meses para aprobar de nuevo las
reformas siguiendo el debido proceso, pero hasta la fecha no
hay avances en el tema.

Entre otros vacios en la institucionalidad de la tributacion
internacional, la Funde mencion¢ la falta de una red de
convenios para evitar la doble tributaciéon con un amplio
numero de paises, pero hasta la fecha El Salvador solo ha
firmado uno y es con Espafia.

El pais tampoco forma parte del Marco Inclusivo de la OCDE
para adoptar medidas en contra de las BEPS, lo que le cierra
la oportunidad de obtener cooperacion para combatir la
elusion fiscal.



