La Gestion Descentralizada de los Recursos
Naturales en la Microregion Manantiales del
Norte de San Miguel

Encuentre Regional sebre Gestion lerntoral Rural
Enfrentando e/ /desalio de la superacion de.la pobreza
y.el'manejo. de recursos naturales
San Salvador, 8'y 9 de mayo de 2007



Introduccion

Enfegue del PBDE
Enfegue de FUNDE en proceser en construceion

Contribulr desde la experiencia practica a la
discusion teorica de la gestion territorial.

A pesar de ser un proceso: hinacional, |a
presentacion se hara desde la experiencia de
tralajo en el lado Salvadoereno:



Contenido de la presentacion

Caracterizacion dell terrtorio

El proceso de intervencion en el territorio
Situacion actual

LLecciones aprendidas



Ubicada en la Region

Ub|CaC|én de Ia Oriental del pais, al norte

del Departamento de San
Mi | | te de |

MAN O RSAM cc;?éj iIeI e¥a%§ce;hiat?q L? e-
Coroban.

Ubicacion geografica de la MANORSAM

en el departamento de San Miguel, El Salvador Coordenadas geog raficas

13055 04" LN (Extremo
septentrional);

i o G s 13038702 LN (Extremo
Meridional);
e 88013 26 LWG
San Miguel (Extremo Oriental) y

880307 30" "LWG
(Extremo occidental).

Conformada por cinco
municipos: Carolina,
Ciudad Barrios, San
Antonio, San Luis de la
Reinay Sesori.

Republica de El Salvador




Extension y division pelitica: administrativa

Manantiales del Norte

516.2 Km?2 cuadrados,; de San Miguel
de eXtenSlén Carolina

Alrededor de 65,000
hab. (Mapa de
Pobreza 2004)

Ciudad Barrios

Dividida
administrativamente
en 33 cantones y 240
Caserios.




Principales caracteristicas bIo-fisicas

* Predominio de suelos maduros con bajo potencial productivo
para actividades agricolas, pero de buena permeabilidad con
cobertura vegetal adecuada;

*Niveles de pendiente de moderadas a abruptas. Potencialidad
para el desarrollo de actividad forestal o cultivos permanentes
con practicas adecuadas de suelo.

« Prestacion de servicio ambiental hidrico: areas cafetaleras en fez ¥27»
lomas del Cacahuatique. Material geoldgico que no permite el #
almacenamiento de agua subterranea, pero si la escorrentia
subterranea que brota a la superficie en forma de manantiales.
Alrededor de rios en los cinco municipios.

« Bosque unicamente en el 17% del territorio. Predominio de
bosque semi-caducifolio y caducifolio.

El territorio esta ubicado en la interseccion de tres sub-cuencas .«
del rio lempa: Gualcho, Jiotique y Torolay en la cuenca del Rio - 4 * -
Grande de San Miguel. e ;




Cuencas en el territorio de la

L\/\ MANORSAM
p \ AN ,b e _

[

=

Rio Lemp®

Rio Jiotigwe

En?halse -3
15 de Sept. _.-E"F

T
¥

PN




Caracteristicas socio-economicas
de la MANORSAM

ESpacio geografico predominantemente rural'y de baja densidad
poblacienal

[ESCAS0 aCCESO a SEIVICIOS hAasICos: agua, energia electrica y
saneamiento; hasico.

Conectividad vial limitada al interior de la microregion'y. con los
principales centros: de desarrolle poblacional’y comercial ael
pais.

[Debil organizacion politica ciudadana (poca capacidad para
generar propuestas e incidir en: las dinamicas nacionales)

Zonas de permanente transito de personas entre municipios
transfronterizos.



Caracteristicas socio-economicas

Fuerte proceso migratorioyy alta dependencia de recepcion de remesas como
sosten financiero de las familias'y. de las actividades comerciales en el
Lerritono

Escaso desarrollo de capital-humano. Bajo nivel'de escolaridad

Organizacion productiva empresarial incipiente. [La produccion agricola se
sostiene enractividades de sulbsistencia, de reducida productividad'y
rentabilidad, con sistemas productives con baja uso de  tecnologia, escasa
organilzacién productivay. altes niveles de degradacion de oS recursos
naturales.

Bajos niveles de recaudacion de Impuestos V. tasas municipales.

Tendencia marcada a la terciarizacion de la actividad economica en las areas
urbanas; desarrollo de comercio (formal e informal)y: Servicios.

[Dos municipios dentro de los 32 municipios mas pobres segun mapa de
pobreza 2004: San Antonio del Mosco 2° lugar y Carolina 10° lugar a nivel
nacional.



Conformacion politica

Municipio Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo
1994-1997  1997-2000 2000-2003 2003-2006  2006-2009

Carolina ARENA ARENA VAVR{=\\ VAN ARENA FMLN
Ciudad Barrios PAVR{=\\ /AN PDC-PD PDC PDC VAVR{=I\VAN
San Antonio ARENA ARENA FMLN PCN PCN
San Luis la ARENA PDC-PD PDC PMR-PDC- ARENA
Reina PSD
Sesori PDC PDC-PD le PMR-PDC- ARENA

PSD



Principales problematicas ambientales

Problematica

ZO—-—0O0>—-H0mmuOmMmuU
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Presion

Demanda de lefia
para: combustible de
cocina; para
construccion, para
comercializacion.

Uso inadecuado de
suelos segun
capacidad
productiva (cultivo
de granos basicos y
ganaderia en suelos
aptos para bosque y
cultivos
permanentes)

Practicas agricolas
negativas: quemas y
cultivos en laderas.

Estado

d) Disminucion

considerable de
la cantidad vy
variedad de
arboles en el
territorio.

Suelos
expuestos a
erosion eodlica
e hidrica.

Suelos en
deterioro de su
capacidad
productiva.

Impactos

g) Reduccion de variedades maderables
para las actividades socio-economicas.

h) Incremento de la temperatura en los
territorios mas deforestados.

1) Destruccion de hébitat natural

j) Incremento de costos de produccion
para incrementar productividad de los
suelos

k) Resequedad de los suelos e incremento
de enfermedades respiratorias
ocasionadas por inhalacién de polvo.

) Pérdida de belleza paisajistica

m) Incremento en las enfermedades
de la piel por mayor exposicion a los
rayos del sol.

n) Incremento de evaporacion, escorrentia
y reduccion de la capacidad de
infiltracion de los suelos.



Problematica

SOBRE
EXPLOTA
CION DEL
RECURSO
HIDRICO

Presion
a) Extraccién para uso:
Domiciliar,
Institucional y
productivo

b) Pequerias presas
hidroeléctricas.

c) Pesca artesanal
utilizando
agroquimicos y
polvora

d) Deposicion de
desechos solidos vy
vertidos de aguas

grises a los rios.

e) Deposicién de
excretas cerca de (o
directamente en)
fuentes de agua para
consumo humano y
productivo.

f) Utilizaciéon de rios
para lavado de ropa,
abrevadero de
animales.

g) Arrastre de insumos
quimicos Yy
lixiviados a rios por
escorrentia.

Estado
h) El caudal
los Rios
quebradas
disminuido
esta
contaminado.

de

y
ha

y
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Impactos
Disminucion de la fauna acuética y su
disponibilidad para el consumo
humano (peces y crustaceos).

Reduccién de la cantidad de agua
disponible para consumo humano y
mayor tiempo de busqueda para la
obtencién del recurso.

Aumento de enfermedades intestinales
y estomacales producto de parasitos.

Deterioro del paisaje natural.
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Dinamicas nacionales

EXISten des proyectos vinculades al
desarroellernacional y a larzona norte del
pals gue tendran Impactos directos e
INAIFEctos en la dinamica ecenomica,
soclal y ambiental de'la: micreregion:

Presa hidreelectrica El Chaparral*y
“Carretera longitudinal del' Nerte”



El sitio de Ll Chaparral

se ubica en los
municipios de San Luis
de La Reina, Carolina y
San Antonio del Mosco,
del departamento de
San Miguel.




HONDURAS

Vision y prnya?tns

5. Manejo cuenca del Rio Grande
de San Miguel

Infbuca

[ 6. Complejo Agroindustrial

7. Corredor Logistico Interoceanico

8. Carretera Longitudinal de Norte

N San F}aneiscn \ y
utera —”I ad
- Santa IR{SE
Ij‘.’ '-\,__I ]
9. Desarrollo turistico en el
Golfo de Fonseea
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1. Puerto La Union: Zona de Actividades Logisticas (ZAL) » ﬁ( __.-ﬂhb? '_._t‘u;
- - »
2. Ciudad Puerto: Plan Rector de Desarrollo Urbano para = el
Conchagua y La Unién . ‘;/?
& L
3. Ordenamiento Territorial Microregion del Golfo , s Y — e

4. Circuito de 5 ciudades logisticas pL Ty




Contexto de la experiencia de Gestion
Territorial

1. Confermacionide la Microregion:

El'preceso  de confermacion de la institucionalidad terrteraliinicia en: 1999;
cuande’ 7. municipies del-Norte de' San Miguel identifican’ la’ |a’ aseciatividad
COMO: estrategia’ para enfrentar 10S preblemas’ V. necesjidades comunes.
Municipies: gue' la ntegraban inicialmente: Carelina; Ciudad Barries; NUuevo
Eden de San' Juan, San Antonio; del Mesco, San Gerarde, San' Luis de la
Reina y. Sesori.

31 de julier de 2001 Se constitlye formalmente. la
[ como’ Entidad’ sDescentralizada
Autonema, se establecenisus ohjetives, fines y: estructura administrativa.

6:de mayo de 2002 se formaliza el procesor de: constitucion a traves de la
publicacion de susiestatutos de'la micreregion en el Diario oficial



Contexto de la experiencia de Gestion
Territorial

2. Conformacion de’ instrumentos de gestion del territero

2003- CECADE apoya a la MANORSAM: en la elaboracion
de Planificacion’ Estrategica y: Planificacion Operativa.

2003- PROCEDAMO! realizal proyectos: de' Conservacion
ambientali en la MANORSAM. Confermacion de la Unidad
Ambiental de Ciudad Barroes, como una Unidad
Ambiental Micreregional.



Contexto de la experiencia de Gestion
Territorial

3. Conformacion de la Unidad Tecnica Intermunicipal
de la MANORSAM

En el 2004, el Programa: Binacional de' Desarrollo
Fronterizo de la UE Inicia procesoe: e certificacion
de las micreregiones  para la confermacion de les
NUcleos de Desarrolle Lecal. Se brinda apoyoe: para
el fortalecimiento de'la MANORSAM: cenformacion
V. eguipamiento de la Unidad Tecnica Intermunicipal
(UTI)



Contexto de la experiencia de Gestion
Territorial

4. Establecimiento de l|la tematica de intervencion
terrtorial de MANORSAM

2004~ 2005 Elaboracion de Marco Logico del
NUcleo de intervencion dell Programa Binacienal:

NDL-07 “Gestion: Descentralizada de |6s' Recurses
Naturales en ellAmbite Binacional®

San Gerardo Yy Nuevoe Eden de San Juan se
Incorporan a otrer Nucleor de Desarroellor Local,
vinculadoe: con  les municipiess de Cabanas
(MICASAN)



ldentidad Territorial




Gestion Descentralizada de los
Recursos Naturales

El procesoe de Gestion Ambiental del territorio
InIcia  con la Intervencion del' PBDE/UE

ES Uno de'los nueve Nuclees de Desarrolio Local
gue Implementa el Programa Binacienal de
Desarrellor Fronterizo de la Union Eurepea en
toda la firanja fronteriza entre Honduras y El
Salvader.



Nucleos de Desarrollo Local

"{,H;tim integral de ka

cuenca hinacional del rio
G0ErSO0r AN,
(La Paz, Valle, La Uinidn)

im e

: i Amplizcion binacional de la
“Integracion Binacional para cadena socio-productiva .
me jorar el acceso a servicios ganadera (Laﬁaﬁ: Morazan) L I
de salud y alimentos bésicos” . ¢ ..‘HI'.'IL e
(Lempira, Cabanas, Fﬂ"l:aleﬂrnleﬂn del capital social
Chalatenango, San Miguel ) para activacion productivaen la “'ﬂ

frontera sur oriental
..1"1 (La Paz, Valle, La Union) “ﬁ '14, pin,




Caracteristicas de la intervencion
nuclear del PBDF

El Programa Binacional de Desarrollo Fronterizo basa su estrategia
operativa en la planificacion, negociacion, cofinanciamiento vy
monitoreo de Nucleos de Desarrollo Local (NDL).

Las asociaciones de municipios son las responsables de ejecutar
acciones contenidas en cada nucleo, pero también de canalizar
recursos hacia socios estratégicos de ambito local y regional que estan
en la disposicion de aportar recursos financieros y técnicos en el marco
de cada NDL.

Los NDL son producto de procesos de identificacion de la demanda
local (macro-demanda), cada uno dispone de tema, territorio, actores
participantes, objetivos y sistemas de seguimiento y evaluacion
propios.



Socios del NDL-07

ASOCIACIONES DE
MUNICIRIOS

EI'NDL 7 tiene como
referente en el lado
hoendureno a la Aseciacion
de MUnRIcIpIoS Fronterizes
de Intibuca-AMEI

Y por el ladoe de El
Salvador a larMicreregion
Manantiales del'Norte de
San Miguel-MANORSAM




Socios del NDL-07

Nueve Socios Institucionales:

HONDURAS:

Asociacion Comunal de Desarroelle de Colomoncagua-ACODECOLO

Consorcio Catolic: Reliff Services y: Comite Central Pro Agua y Desarrollo
Integral de Intibuca- CRS/COCEPRADII

Empresa Consultera Asesoerias y, Estudios Especializadoes- A&EE
Escuela’ Nacional derCiencias Ferestales-ESNACIFOR

Proyecto Especial de Seguridad Alimentaria FAOPESA

Proyecto: Promocion Integral para el DesarrollorMunicipal PRIDEMUNI

EL SALVADOR

Concejo de Asociaciones Comunales para'la reconstruccion Ambiental de
Ciudad Barries-CADERCIBA

Fundacion Nacional para el Desarrollo-FUNDE

Patronato para el desarrollo de las Comunidades de Morazan y: San Miguel-
PADECOMSM



Objetivos del NDL-07

Objetivo General:

Fortalecer las capacidades de los actores locales en la concertacion, formulacion y
adopcion de mecanismos de gestion descentralizada y sostenible de los recursos
naturales para impulsar el desarrollo de la economia regional

Objetivos especificos:

1.Potenciar las capacidades locales para la gestion descentralizadas y sustentable
de los recursos naturales mediante la generacion de espacios de concertacion
local y regional

2. Impulsar acciones innovadoras de manejo sostenible de los recursos naturales
para la revalorizacion del capital natural de la region.

3. Fortalecer espacios binacionales para el intercambio de buenas practicas y
consolidacion de conocimientos sobre el manejo sostenible de los recursos
naturales



Concepto general del NDL-07

Sistema de gestion descentralizada de los recursos
naturales en el ambito binacional

Revalorizacion del capital
natural de la region

Servicios publicos en
comunidades
ambientalmente
saludables

Préacticas de manejo
sostenible y productivo
de los recursos naturales

C Manejo de Prodgcpién U Sistemas de
o microcuencas orgéanica s abastecimiento
n o de agua
s
< Manejo forestal sodplroductlvo .
‘ sostenible €lagua v
\Y S
a t
C Opciones Eje =
i Plan integral DEmeleE) & n Infraestructura
0 de gestion i B [ basica de
n ambiental b conectividad
Diversificacion |
productiva e
sostenible




ACTORES ALIADOS
PRINCIPALES ESTRATEGICOS
ADESCOS Escuelas, SIBASI,
PNC, Juzgados,
JUNTAS Iglesias, etc.
DE AGUA :
ORGANIZACIONES E
DE PRODUCTORES :
INICIATIVAS v
ECONOMICAS
v REDES -'Qonce% éc"
CONCEJOS
MUNICIPALES

APOYO
TECNICO

CADERCIBA

FUNDE

PADECOMSM

UNIDADES

AMBIENTALES

Unidad Técnica
Intermunicipal-UTI

—
—

PROGRAMA BINACIONAL DE DESARROLLO
FRONTERIZO HONDURAS- EL SALVADOR
ACR/IB-2000/2052



Avances del proceso de desarrollo
del nucleo

Se: ha caminado) en; las elaboeracion’ de instrumentos: de: gestion: ambiental’ (planes,
reglamento. de kendo Ambiental, ordenanzas: municipales)r en la. concienciacion
ampiental deflasrauteridades locales y en la confermacion de lastunidades ambientales
municipales:

El'reconocimiento de'la Micreregion ante las entidades gubernamentales y de
COOPEracion ha crecido. Se han establecido: proceses: deltrabajo con CND, MARN; MAG.

Realizacion de obras de infraestructura de:
x  Conectividad: Puente colgante Magdalena-SaniLLuis de la'Reina
s Construccion de letrinasiaboneras
x Construccion de sistemas de captacion de'aguas griSes en Centros escolares.

Se ha avanzado en la conformacion espacios;para la contraloria social: Comiteside
transparenciarmunicipales:y: microregional.

S han apeyadoexperiencias para eliuso productive: de agua: implementacion de
sistemas de riego.



Desafios

llodavia nor existe una politica ambiental clara
Impulsada desde la Microregion. LLerambiental noe
es aun una prioridad para los goekliernos: locales.
Incipiente apreplacion e identificacion de la
MICreregion.

Existe fragilidad ensla confermacion de la
nstitucionalidad territorial de gestion ambiental:

redes ampientales municipales, mesa de
CcONcertacion y mesa binacional.



Factores positives del proceso

L2 moedalidad “Nuclear* ha permitidorun  intervencion mas: integral
sopre el territorio:

En la medida en'la gue se aborda la tematica desde diferentes
procesos: fortalecimiento de la capacidad de gestion de los actores,
Creando espaciosiparala participacion: ciudadana, buscandorla
construceion de instrumentes de gestion amblental realizande ebras
directas de preteccion;y: cambios productives.

Lograndoe; un: invelucramiento de las institlciones en tn caracter de
seclas delnlcleo mas gue comorinstancias ejecutoras de las
Acclones.

Dandoles un papel fundamental ala:microregionicomor
administradoera de los Fondes Y del monitereo y coordinacion de las
actividades con las otras socias.

Fortaleciendo a Instituciones locales de base, como CADERCIBA.



Factores negatives

Ciertornivel de rigidez del Programa Binacienal
ante las demandas lecales de cambios en la
Implementacion’ del nuclee

L0 binacienal como campe: de accion IMpPUEesto
para la gestion.

Dificultad para coerdinar e integrar les esflerzes
de las diferentes socias en el terrtorio.

L& transicion de'les gehiernes lecales




Lecciones aprendidas

1. Ellnivel de participacion cilidadana como factor:
clave para la implementacion de la gestion
terrtorial.

Representatividad de les acteres en el preceso.

ldentificacion clara de sus Intereses en los Proceses a
Implementar

[Decision selre oS 0hjetives, resultadoes!y, acciones
Participacion directa en las acciones a realizar



2. En el proceso de Gestion Ambiental de
LN terrtor O eS NECESALIO COonSIderar:
pPIEN 1S ERIELIVESY. NOKIZOENTES
temporales para el logre de estos.

LeS ohjetives planteados dentro del NDL-07
fesultan muy amniICIesSes,; pPara el periodo de
tiempo establecido’ considerando:las
sitlacion' pelitice institucional ael terrtero
de intervencion.




3. EILproceso de aseciacion municipal
nacional dehe de fortalecCerse antes
de pensalr en UN PLOECESO AE
articulacion binacional:

Falta de interes e iaentidad de los alcaldes
de las mancemunidades y microregiones
PO SOStener dichos espacios y, escasa
VISION e la Importancia ade articularse con
|0S" municipies de AMEL.



47 [faimplementacion de'tun precese . de
gestion ampbiental reguiere encontrar
UNa accion fdetonante* que genere
Identificacion e interes de loS actores
cel ternitoro:

Avances en la selucion de proeblemas
concretes, genera credibilidad y legitima
|0S Procesos.



5. La iexibilidad es Una facter deciSivVo para
la sestenibilidad en la implementacion de
eSS PLOCESES:

Estalblecer un marco I0gIco: de acciones gque ne
moedifica sus 0Rjetives; resultados) e indicadores
en el tiempo ha generado dificultades para la
Implementacion’ de las actividades.



6. ENIGS Preceses sestenibles de gestionise
Lequiere considerarsiempre 1as acGCIGNES
detransicion de cara a |os campbies de |eS
doehlernes lecales.

Cambies de Concejes Municipales; Implican
camplos de'les/intereses, perspectivas Yy fiormas
de ejercer gohiernoe en el terrtorio.



(. lLas practicas asociativas son un
actor deteminante allmomento de
guerer conformarlainstitucionalidad
ternitorial

Tradicion de: trabaje individual, dende la
“erganizacion” aun se iaentifical con
practicas de tipo politice-1denlegIco
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