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Después de casi cinco afios de negociaciones para la firma
de un Tratado de Libre Comercio entre México y los paises
integrantes del Tridngulo Norte (El Salvador, Guatemala
y Honduras), se ha conocido que en el presente mes de
abril se finalizaran las negociaciones y se firmar4 el acta
de conclusién, dejando pendiente la firma de los
Presidentes y su posterior ratificacién por parte de los res-
pectivos congresos nacionales.

Hace un afio, mas de 119 organizaciones sociales de El
Salvador, Guatemala y México, diputados, senadores y
parlamentarios hicimos piiblico un pronunciamiento sobre
las negociaciones del TLC México-Tridngulo del Norte, en
el que planteamos nuestra postura y preocupacio-
nes sobre el curso que estaba siguiendo el proceso,
haciamos énfasis en los principios que debia conte-
ner un Tratado y por otro lado, demanddbamos de
los gobiernos transparencia en las negociaciones,
informacién detallada sobre el estado de las mismas
y un proceso amplio de discusiéon y consulta entre
todos los sectores de cada pais.

No obstante, a la fecha podemos constatar que poco se
modificé la conducta de las partes negociadoras, y no se
han obtenido respuestas a éstas y otras interrogantes que
oportunamente se han ido planteando. Esto ha acentuado
la incertidumbre entre importantes sectores productivos y
sociales en los paises involucrados ante los posibles efectos
de un Tratado de Libre Comercio del que muy poco se
conoce.

Por este motivo creemos necesario dar a conocer ante la
opinién piblica algunos hechos preocupantes que
estdan a la base de los Tratados de Libre Comercio, los cua-
les se hacen evidentes en el mismo proceso negociador que
se ha seguido con México:
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1. La exclusién en las

negociaciones de los
temas sociales, am-
bientales y migrato-
rios. El proceso se ini-
cia con la definicién de
una agenda amplia de
cooperacién, que in-
cluia fortalecimiento de
la democracia, combate
a la delincuencia, pro-
teccion de los derechos
de los migrantes, cola-
boracién energética y
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No es posible que un
tratado, cuyos efectos
trascienden del ambito
puramente comercial, y
que tiene importantes
implicaciones en la
estructura econémica,
social, ambiental y
cultural, sea negociado
Unicamente por un
equipo de funcionarios

FUNDE

Bilaterales de Aleance
Parcial (ABAP) con
México, por ejemplo,
no ha tenido el grado
de aprovechamiento
esperado en cuanto al
nimero de productos
que efectivamente se
exportaron y al porcen-
taje que representa el
comercio con Meéxico
en el total de exporta-
ciones.

cuidado al medio am-
biente, entre otros
temas (TUXLA I, II ¥
IIT). Sin embargo, en
las presentes negocia-
ciones con México han

del Gobierno y por
algunos representantes
de las culpulas
empresariales

3. El déficit demoeriti-
co en el proceso
negociador. No es
posible que un tratado,
cuyos efectos trascien-
den del ambito pura-

primado los temas de

apertura comercial y desgravacién aran-
celaria, subordinando y relegando al
olvido los otros temas contenidos en la
agenda. Con esto se reproduce el esque-
ma seguido en el TLC de América del
Norte (TLCAN), con el agravante de que
ni siquiera se toman en consideracion
aspectos de medio ambiente y laborales,
como se hizo en el TLCAN; mucho
menos la inclusién de temas migrato-
rios, compensatorios vy sociales.

. El libre comercio no es un fin en si
mismo, sino un medio que puede
contribuir al crecimiento y al desa-
rrollo econémico. El “libre comercio” y
la firma del TLC no es la panacea para
el crecimiento de las economias. La libe-
ralizacién comercial por si sola no puede
mejorar la capacidad exportadora de los
paises: El acceso preferencial a los mer-
cados a través de los Acuerdos

mente comercial, y que
tiene importantes implicaciones en la
estructura econdmica, social, ambiental
y cultural, sea negociado tnicamente
por un equipo de funcionarios del
Gobierno y por algunos representantes
de las cipulas empresariales, pese a los
llamados hechos por diferentes organi-
zaciones sociales de cada pais con la
finalidad de crear mecanismos de parti-
cipacién y consulta.

. La falta de transparencia. El proceso

de negociacién se ha caracterizado por
presentar un alto nivel de secretividad.
Incluso, ahora que estamos a las puertas
de la firma del Tratado, no existe una
divulgacién oficial y detallada de los
acuerdos alcanzados, y el manejo de la
informacién se limita a un pequefio
grupo de funcionarios gubernamentales
y negociadores de algunas cdmaras
empresariales.
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5. La ausencia de estudios de impacto. POR TANTO:

Acuerdos de esta naturaleza tienen
enormes impactos sobre la estructura
productiva y los diferentes sectores
sociales de los paises involucrades. A
pesar de las abundantes evidencias de
impactos adversos, es preocupante el
hecho de que en El Salvador, no se
conozcan estudios de impactos sectoria-
les, con lo cual se corre el riesgo de que
lejos que el pais pueda beneficiarse, se
infrinja un golpe defi-

Tomando en cuenta todos estos elementos y
que, desde nuestro punto de vista, cual-
quier acuerdo comercial con México debe
contribuir al crecimiento y desarrollo eco-
némico de las economias que lo suscriben, a
reducir las desigualdades entre los paises y
dentro de los mismos, es que la FUNDE
cree necesario pronunciarse en los siguien-
tes términos:

1. Pedimos al Gobierno

nitivo a la ya precaria y

deteriorada base pro- Pedimos al Gobierno de
ductiva nacional. El Salvador la

de El Salvador, asi
como a los gobiernos
de los demads paises

apertura inmediata de involucrados en las

. Los privilegios para
los grupos econdémi-

un foro de discusion de

negociaciones, hacer
del conocimiento pu-

cos poderosos. Por la los principales aspectos blico de manera inme-
informacién periodisti- del Tratado, donde los diata los documentos
ca se ha conocido una  (ifarentes sectores de los acuerdos alcan-

lista de los productos
excluidos de la apertu-

puedan analizarlo,

zados hasta la fecha en
las negociaciones del

ra, que curiosamente prununciarse y hacer S VR L
“coinciden” con la acti- propuestas. Hay que Comercio con México
vidad de importantes generar un espacio para antes de su conclusién

oligopolios y/o monopo-
lios nacionales: cemen-

la participacion

{abril del 2000).

to, cerveza, cigarrillos ciudadana en la 2. Pedimos al Gobierno
y distribuidores de discusion del mismo de El Salvador la aper-

vehiculos, entre otros.

tura inmediata de un

La légica de la exclu-

sién de estos productos es que muchos
de ellos no podran acceder a los merca-
dos mexicanos o que los productos mexi-
canos gozan de subsidios. Lo negativo es
que s6lo se aplica a estos sectores que
tienen un enorme poder de presién y
cabildeo, mientras que a otros sectores
productivos y sociales con poco poder de
representacion se les deja totalmente
desprotegidos v relegados de las mismas
discusiones del Tratado.

foro de discusiéon de los
principales aspectos del Tratado, donde
los diferentes sectores puedan analizar-
lo, pronunciarse y hacer propuestas.
Hay que generar un espacio para la par-
ticipacién ciudadana en la discusién del
mismo.

3. Consideramos indispensable el estable-
cimiento de una cldusula democratica
que condicione el otorgamiento de bene-
ficios comerciales al cumplimiento de
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normas minimas en
materia de proteccién

rantizarse el irrestric-
to cumplimiento de los

del afianzamiento de
la apertura comercial,

ranticen la conviven-

Consideramos

a los derechos civilesy hecesaria la

politicos. Deberia ga- incorporacion al
Tratado de una clausula
Derechos Humanos en @mbiental, migratoria y
cada uno de los paises, social, asi como el

de maneraquealapar agtablecimiento de
mecanismos de

se asuman genuinos Verificacién del
compromisos que ga- cumplimiento de éstos

5. Consideramos que en
forma paralela a las
negociaciones del Tra-
tado debe de avanzarse
en la concrecion de una
politica efectiva de
incentivos, innovacion,
capacitacién y apoyo a
los sectores producti-
vos, con la visién de
crear condicjones de
competencia en los
mismos, para que los
beneficios sean mejor

cia e institucionaliza-
cion de la demoecracia, pues como hemos
sefialado, los impactos de los acuerdos
negociados trascienden los aspectos
puramente comerciales.

. Consideramos necesaria la incorpora-
cion al Tratado de una cldusula ambien-
tal, migratoria y social, asi como el esta-
blecimiento de mecanismos de verifica-
cion del cumplimiento de éstos. Hay que
tener en cuenta que ya existen prece-
dentes en cuanto a incluir en un tratado
de libre comercio otros aspectos fuera
del 4mbito puramente comercial, tal es
el caso de los acuerdos paralelos labora-
les y ambientales en el TLCAN vy del
Acuerdo de Asociacion Econémica,
Concertacién Politica y Cooperacién
entre México y la UE. Los efectos de un
tratado mal concebido seran muy caros -
econémica, ambiental y socialmente
hablando- y dificilmente reversibles, de
alli que vale considerar la definicién de
mecanismos efectivos de compensacion,
de fomento al desarrollo regional y de
complementaciéon econémica, asi como
de evaluacién y correccién de la marcha
del tratado.

distribuidos ¥y no que-
den tnicamente en un reducido nicleo
empresarial.

PROPONEMOS:

1. A los partidos politicos representados en

la Asamblea que exijan como una pre-
condicién para el posterior estudio del
Tratado (en via a su ratificacién), que
sean dados a conocer publicamente a
todos los ciudadanos los acuerdos alcan-
zados hasta la fecha con México antes
de su firma, y que se abra un debate
publico del mismo.

2. A las organizaciones sociales, institucio-

nes y centros de investigacién que se
pronuncien también por una mayor
transparencia en el proceso negociador
del TLC México - Tridngulo Norte, y
expongan su posicionamiento frente al
mismo, exigiendo acceso a los estudios
de impacto sectoriales que el gobierno
deberia haber hecho para estudiar las
posibles implicaciones del Tratado por
firmarse.

San Salvador, 7 de abril de 2000





