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PRESENTACION

Queremos hacer de El Salvador un pais de todos y para todos, donde se potencie nuestra
laboriosidad en funcién de una vision comiin y positiva de nuestro destino; donde prevalezca
la confianza entre todos y la sensibilidad frente al sufrimiento ajeno; donde la juventud
encuentre nuevos vinculos de pertenencia, afirmamos en Bases para ¢l Flan de Nacion.

Bases se constituyd en un instrumento de trabajo que propicid una vision compartida
acerca de los principales desafios que debemos enfrentar para hacer de El Salvador un
pals integtado y préspero, en el que toda la poblacion disfrute de los beneficios del desarrollo.
Bases también estimuld la energia social en un proceso que rebaso la simple denuncia y
listado de problemas. Aprovecho el conocimiento y experiencia ciudadana como base para
formular una propuesta “desde abajo” que, por su caracter participativo, da sustento y
soporte a las decisiones claves para el desarrollo.

“Acciones Iniciales del Plan de Nacion™ se basé en la consulta y participacion ciudadana;
por ello, interpreta el desafio principal del pais: “superar la marginacién territorial como
base para eliminar la exclusion y marginacion econdmica y social”. A partir de esta
consideracion, las “Acciones Territoriales” establecen las apuestas estratégicas en cada
una de las regiones del pais. Asumimos que el desarrollo exige aprovechar las vocaciones
Y potencialidades particulares de cada una.

“Acciones Territoriales” son proyectos que buscan la integracion en todos los ambitos de
la vida nacional. Consideramos que la integracion debe ser el criterio rector de las politicas
plblicas y de la inversion de los recursos del Estado. De esta manera, es el resorte mas
poderoso para proyectar toda la energia social que ha estado adormecida, contenida o
reprimida en el pais.

En nuestro pais tenemos una agenda pendiente para tomar acuerdos y compromisos.
Temas como la reforma fiscal, la seguridad ciudadana, la transformacién de la educacion,
el mercado laboral, el ordenamiento territorial, el comercio exterior, la reforma politica o
el agua y energia, necesitan consensos sociales y politicos. Pero esta discusion debe darse
de manera paralela a la obtencion de resultados concretos, tangibles y vivibles. Necesitamos
acuerdos que acompatien decisiones para impulsar un proceso de cambios institucionales,
sectoriales y personales; que produzcan bienestar en la poblacion, para evitar que el pais
sea percibido como un espacio provisional.

Debemos construir El Salvador que todos queremos, asegurando que los que “ya estan
integrados y disfrutan de una buena posicion socioeconémica tienen estabilidad e incentivos;
y los que estan marginados o hundidos en la pobreza tienen oportunidades reales,
dinamismos estructurales y mecanismos practicos para su integracion al proceso nacional.”
Fara esto, necesitamos decisiones, compromisos y socios del desarrollo, que fortalezcan
la vision de largo plazo que hemos venido construyendo con participacion de |la ciudadania
comprometida en la construccion del Plan de Nacion.

Comisién Nacional de Desarrollo
Noviembre de 2000






Plan de Nacion

Propuesta de Acciones
Territoriales

Construyamos El Salvador jComo todos lo queremos!

Bases del Plan de Nacion
7 desafios

= Sociedad sin fronteras para insertarnos
en el mundo

= Economia integradora y competitiva con
mds empleo

= Superar la marginacion y la pobreza

= Participacidn, autoestima e identidad
cultural



= Compromiso con la gestidn racional del

medio ambiente

= Seguridad basada en un Estado de
Derecho y un sistema judicial efectivo

= Firmes estructuras familiares para la
convivencia social pacifica

Problemas nacionales

Consulta Territorial

= Desempleo

= Marginacidn,
incomunicacion y
pobreza

= Estancamiento del
sector agropecuario

= Pérdida de recursos

naturales

= Concentracion de
poder y recursos

= Inseguridad ciudadana

= Baja calidad de la
educacion




El desafio

Acciones Iniciales

= Superar la marginacién y exclusion
estructural de grandes segmentos de la
poblacién para construir una nacién
intfegrada, estable y préspera

Distribucién de la Poblacion 2000
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La pobreza en El Salvador

IDH El Salvador 0.61

PNUD Indice de Desarrollo Humano de El Salvador, 1997

Distribucion porcentual de empresas 1999
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Recaudacién Fiscal (IVA-Renta % 99)

MINHA 2000
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Inversion Publica % 2000
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e
S
Regiones y
micro-regiones
* Desarrollo regional y ( \
descentralizacién + Poblacion
o * Vocacidn
* Ampliacién b « Geografiay
reconversién de la * Recursos recursos
base empresarial :
* Potencial » Organizacién
* Integracidn « Conectividad _ politico
centroamericana y administrativa
mundial
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COMPONENTES
DEL PLAN

Asociacién
municipal

Sistemas de
ciudades

Desarrollo
sostenible

Conectividad

X 'y

(a . A N\ b

k i + Agua + Infraestructura + Vocacion + Micro-regiones
Territorios disponible Econdmica/

« Energia Productiva * Mancomunidades
* Mercados * Inversiones

* Bosques + Dotacién de + Proyectos comunes 'y
. Servicios * Potencial servicios complementarios

+ Suelos productive

4 e
* Informacién - Sanednients Descentralizacidn
g ambiental

* Oportunidades
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Los objetivos

E‘J) . . s
= Empleo productivo e Asociatividad

_ municipal
ingreso
L = Reordenamiento
= Conectividad poblacional y
territorial territorial

= Ampliacion de la base | | = Conservacién de
empresarial recursos naturales
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Expectativas

= Mejor calidad de vida
= Gobernabilidad

= Racionalidad en uso de recursos

Las apuestas regionales: aprovechando vocaciones

Los Volcanes
Ecoturismo y café

Rio Lempa
Volcanes, montafias,

Corredor Agroambiental del Norte

sitios histéricos ‘v Disponibilidad de agua,
para una red de energia y sostenibilidad
ecofurismo y # ambiental

conservacidh del/ 3

agua s

Comalapa
Agricultura, industria y T
servicios de exportacion i &
Aeropuerto de Comalapa - o
Zona agricola de ) . O,
ecoexportacidn Golfo de Fonseca

Puerta centroamericana al comercio mundial
Integracion centroamericana y desarrollo agropecuario

¢
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Regid

n Rio Lempa

Corredor Agro-ambiental delNorte -

e

¥
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Las propuestas

= Conectividad para crear oporfunidades
empresariales en agricultura, comercio,
silvicultura y piscicultura

= Urbanizacién para concentrar servicios y
atraer inversiones y poblacién
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Corredor
Agro-ambiental del Norte

La Virtud

= 30 Kms. Metapdn-
Nva, Concepcidn

+ 35 Kms. Chalatenango-
Presa 5 de Nov.

Longitudinal del Norte Apertura;

+ 27 Kms. 5 de Nov. -
Sensuntepeque

= 27 Kms. Sensuntepeque -
Nvo. E. de San Juan

= 63 Kms. N. Edén de * 50 Kms. Kilo 18
San Juan - S. Gerardo - (Ruta Militar) - Gotera -
5. L. Reina - S. Simédn - Perquin (CA7)
Osicala.

Pavimentacidn: Readecuacidn

= Construccidn 9 puentes

+ Finalizarla y construir bypass
La Palima

Troncal del Norte Comercio Cabafias/Honduras

» 52 Kms pavimentacién: Ilobasco - Nombre de
Jesus - Plazuelas/El Empalie - Cerrdn Grande

Pavimentacién
+ 89 Kms. 5. Ana - Tejutepeque

= B0 Kms. Texist. - N. Concep.
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Longitudinal del Norte:
integra el territorio nacional

118 Kms. apertura —
63 Kms. pavimentacién  m
4 puentes =

166 Kms. ya pavimentados s
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Corredor Agroambiental
del Norte
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Sistemas de captaciény  «77h
conservacion de agua ¢

Ambiental

Manejo de bosques "

Produccidn cafiera %

Pavimentacidn
- 27 Kms. Citald - Metapdn  _ . o=

Manejo 5,300 Mzs. B
humedales s

La Montafiona i
+ B8 Kms. pavimentacién calle
perimetral I

S

s

=
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Agricultura sostenible *%’

. : 4
Agroforesteria y café X 4™ %
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T S
o
2

+ 66 Kms. Vinculando: Delicias de Concepcid Sy
Cacaopera - Corinto - Perquin - Paso del Meono

(Arambala)

+ 23 Kms. Nueva Esparta - Anamords - Lislique - Corinto
+ 10 Kms. Cacaopera - Lolotiquillo - Gotera

fipertura 2 Puentes
+ 10 Kms. Concepcién de Oriente - Nueva Esparta + Sobre el rfo Molino y rio Anamords

Impacto

= Sostenibilidad en el manejo de recursos
naturales para producir agua y energia

= Productividad en el 35% del territorio
hacional
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Asociatividad municipal

Ncleos iniciales La Montaiona (7)

Chalatenange, Comalapa, Concepcidn Quezaltepeque,
El Carrizal, La Laguna, Las Vueltas, Ojos de Agua

El Alto - La Bala (6)
Cancasque, Las Flores, Patonico, San Antonio Los Ranchos,
5an Isidro Labrador, San Miguel de Mercedes

y Sur de los embalses (4)
Suchitoto, Tenancinge, Cinquera, Jutiapa

Cacahuatique (6)
Gualococti, Osicala, San Simén,
Carolina, Ciudad Barrios, San Luis de la Reina
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Las propuestas

= Conhstruccion del nuevo
Puerto Cutuco/canal seco interocednico

= Saneamiento ambiental
= Rescate laderas norte de La Unidn

= Reconversidn del Rio Grande de San Miguel
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Una Vision "I" 4 ,,;,%»* e
Regional de #:I* ]
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w=s  Longitud del Norte

| === Cohexidh con Guatemala - Honduras -
Nicaragua - Atldntico
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= Cutuco serd el Puerto de contenedores mds
moderno del Litoral Pacifico entre Pert y México

= Cutuco debe ser parte de un corredor logistico
centroamericano

= Para mdximo provecho, intereses nicaragiienses y
hondurefios deben asegurar el éxito del Puerto

Una visidn inTegmdor‘a de C.A.

lHu a Matias de Hoe\ s Padr
Gdlveg-Puerto Barrios Sante Rcsa e Copdn Sula-Plerfo Cortés
. Swgucm: eque
Nuicnj‘aqd' J\ Gracios P
. ‘\
3 La Esperanza Comayagua
La Pa

W. Ipu
Lepaterique >
Sabana Grande

J
ey —

) Nacaofne
% ) r “.Choluteca
: S
\anin Corinto

e

( /La Virtud

Corredores
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Ambiental

Saneamiento bdsico:
descontaminacidn, ﬁ‘
drenaje, manejo de e
desechos sélidos,

Descontaminacién de
Bahia de La Unién

Rescate de laderas
norte de La Unién

Rio Grande de San | 7
Miguel

"

Reconversion del Rio Grande de |
San Miguel ' ‘

- Control de erosidn en 28 mil mz. | ™

+ Control de azolves e inundaciones
en 22 mil mz.

- Reforestacion en 42 mil mz.

+ Sistema de riego en 10 mil mz.

* Dragado y bordas en 100 Kms. ‘
|
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Impacto

= Plataforma regional de punta entre
hemisferios y océanos

= Recuperacién del medio ambiente y
prevencion de desastres

= Inversiony empleo

Asociatividad municipal
Ndcleos iniciales
Laderas (4)

L Montaitsna Anamerés, Lislique,
El Alto - La Bola Nva. Esparta y Polords

Sur de embalses

Cacahuatique Cabeza de Cuenca (5)

Chilanga, Guatajiagua,
Gotera, Sensembra y Yamabal

Rio Grande (7)
San Miguel, El Trédnsito, EI
Carmen, Usulutdn, Concepcién

Batres, Jucuardn, y San Dienisio El Golfo (5)

La Unidn, Conchagua,
Meanguera, Pasaquina y
San Alejo
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Las propuestas

= Atraer inversion en industria, serviciosy
agricultura de exportacion para el
desarrollo sustentable

= Ampliar el espacio de crecimientoy la
calidad de vida de la Regién Metropolitana
de San Salvador y la zona central
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Econdmico

Conectividad

Ordenamiento Territorial
Marco regulatorio

Corredor de Servicios
Santo Tomds - Comalapa

Corredor de Industria Limpia
Cangrejera - Zacatecoluca

Proyectos

Planta desalinizadora 5
de agua

Generacidh de energia
hidroeléctrica x

Transporte colectivo
eficiente no .
contaminante »

Saneamiento bdsico Vg i

Ampliacién
25 Kms. CA-1 -San Vicente-
Zacatecoluca

Pavimentacién 77.3 Kms.
12.8 Kms. Santa Maria Ostuma -
Guadalupe/Verapaz-Las Animas

9.2 Kms. Verapaz-San Vicente
38.8 Kms. Panerdmica

16.5 Kms. San Carlos Lempa-
La Pita

Readecuacion
17 Kms. San Marcos Lempa-
Las Mesitas

Reconstruccién y concesidn

40 Kms. Autopista San Salvador-
Aeropuerto
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Ambiental

Y Logode
N I!npcmgo

“4’

Impacto

Produccion:

Oz

4
Permanentes Ads™
. = i o,
industrializables

Intensiva g %j
Piscicola  afpSal

Desarrollo de: y
Parques industriales #ﬂ‘

Parques de oficinas ﬁﬁ%[a

Parques de bodegas “

| | Servicios:

Vivienda, capacitacién y salud

= Ordenamiento territorial

= Reasentamiento humano ordenado

= Generacion de empleo
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Corredor
Servicios (6)
Santiago
Texacuangos,
Sante Tomds,
Cuyultitdn,
Olocuilta, San
Juan Talpa, San
Luis Talpa

Asociatividad municipal
Ndcleos iniciales

La Mantafiona
El Alto - La Bola

Sur de embalses tﬁgzr:;s do dumnen
Cacahuatique El Golfo
Rio Grande

Corredor Industrial (10)
Zacatecoluca, El Rosario,
Olocuilta, San Juan
Nonualco, San Juan Talpa,
San Luis Talpa, San Pedro
Masahuat, San Rafael
Obrajuelo, Santiago
Nonualco, La Libertad

. EYY B

Panordmica (8)

Santiage Texacuangos,

Paraiso de Osorio, San Emigdio,

San Francisco Chinameca, San Juan Tepezontes,
San Miguel Tepezontes, Candelaria,

Santa Cruz Analquite

Los Volcanes
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Las Propuestas

= Potenciar la identidad cultural
aprovechando los sitios y ciudades para
Turismo nacional y centroamericano

= Conservar el medio ambiente, la recarga
hidrica y generar empleo modernizando la
caficultura

Conectividad

Pavimentacién:

25 Kms. para conectar San Julidn -

Sihuapilapa "y

20 kms. de la calle perimetral del lago | \\,I

de Coatepeque 94
1

Rescate del sistema ferroviario: {

| — Reparacion del 43% de la linea férrea J/f
del distrito 2 Y

| — Reparacién del 78% de la linea férrea 1~~~

N | del distrito 3 L
14 — Construccion de 4.75 kms. para unir ;‘.-Q"
estaciones Santa Luciay Santa Ana ; 0
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~ Econémico - Ambiental

| Renovacion de 45 mil manzanas del parque
| cafetalero

| Servicios ambientales (agua)

Red de ciudades turisticas:

| Santa Ana, Chalchuapa, Ahuachapdn,

. Apaneca, Juayta, Nahuizalco, Izalco y
Sonsonate

| Ecoturismo y turismo de playa

| Cordillera de Araneca, El' Imposible, Cerro
| Verde, Cerro El Aquila, Coatepeque, Cordillera

. del Bélsamo y Los Cdbanos -

- Arqueologia e historia: -
- Tazumal, San Andrés, Joya de Cerén

Servicios de apoyo al furismo: hostales,
restaurantes y artesanias

Modernizacidn Puerto de Acajutla

Concesiones:
i Hotel de Montafia Cerro Verde
| Centro Obrero de Coatepeque

Impacto

= Empleo en zonas de mayor densidad
poblacional

X

= Proteccién de la recarga hidrica
estratégica

= Conservacién del patrimonio cultural
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Asociatividad municipal
Ndcleos iniciales

La Montafiona

gz::zng:; @ El Alto - La Bola Laderas
El Congo Sur de embalses Cabeza de Cuenca

Cacahuatique El Golfo
. Rfo Grande

Mot o
Las Flores (4) , — R X
Apaneca, gallsamoc(?) o i ) )
Ataco, aluco, Cuisnahuat, i . ' %

Juaytiay Izalco, Sta. Isabel =
Nahizalco Ishuatdn y San Julidn

Corredor Industrial

Corredor de Servicios

Panordmica

Municipalidades / corporaciones

El Alto-

a
-{
T il e i
i '\J‘Cccr?ht.fnhque 1

5
T surdelos
Embalses -

o ks

4 rj

i b
o v ! {
Corredor de ¥ Cabeza de”” Laderas {

Servicios Cuenca
o LRI Ay ) :

\-.,.f ' Rio Grangp.\A .

Corredor'/\’\’_ El Golf

Industrial B oo
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Cobertura
2.6 millones de habitantes
(43% del total)

137 municipios (52%) 75 municipios en 14
mancomunidades

= 46 Rio Lempa = 23 Rio Lempa

= 36 Golfo Fonseca = 21 Golfo Fonseca

= 18 Los Volcanes = 11 Los Volcanes

= 37 Comalapa = 20 Comalapa

AMSS: competitividad

Rutas sélo bus

Tren metropolitano
Transporte publico Terminales
Corporacidh

Fondo Vial

Dos ejes viales

Reestructuracién vial Anillo Periférico inferno y
externo

1 . < Zonificacién urbana
Ordenamiento territorial

Normativa
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Cuatro regiones integradas con el AMSS

Coatepeque

La Mentafia

Las Fleres E(Il Al:o - La Bola Laderas

Bdlsamo 50 il Cabeza de Cuenca
Sur de embalses El Golfo

. Cacahuatique Rie Grande

Corredor industrial o
Corredor servicios
Panordmica

Conectividad en Proceso: Anillo Periférico AMSS

Vs

A Santa Ana

Ciudad Arce Qugzaltepeque Troncal

del Norte

+ San
Martin

A Sansongfe

— b e dad VF
/et L
ARLARVXT T orii

Ilopango

g 5
s Alternativa 1 Santiago
s Alternativa 2 Texacuangos
=== Periférico Externo
Al Puerto
La Libertad A Comalapa
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Sistema de 27 ciudades

: i " ;
gzzi‘;:\fr'e i )_ Metapdn, Santa Ana, Aguilares,
Ahunchﬂpd'n, } Suchitoto, Ilobasco,

Chalchuapa & Sensuntepeque, Chalatenango y

Izalco

La Libertad, Olocuilta, San Luis Talpg,
San Juan Talpa, El Resario, Zacatecoluca
y San Vicente

Usulutdn, La Unidn, Pasaquina,
Santa Resa de Limna, San Francisco Gotera,
Ciudad Barrios y San Miguel

Seis dreas metropolitanas

- Santa Ana -

- San Miguel * Integradas

* Sonsonate o

. Vsl | ‘ - Competitivas
* San Salvador - Sostenibles
+ Zacatecoluca —
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Un pais limpio
Manejo de desechos solidos

Propuesta de ubicacidn
de rellenos sanitarios

Inversion publica estimada
. (en millones ¢)

Produccion ¢3,360 42%
Ambiental ¢1,280 16%
Conectividad ¢2 640 33%
Ciudades ¢640 8%
Municipal ¢80 1%
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Inversion publica estimada

¢ 8,000 millones

= Rio Lempa 30%
= Golfo de Fonseca 41%
= Comalapa 12%
= Los Volcanes 17%

Impacto de propuestas
610 mil empleos

270 mil empleos 340 mil empleos
directos indirectos
60% Agricultura 38% Agricultura
25% Industria 40% Industria
12% Servicios 20% Servicios

3% Otros 2% Otros

3é




Produccion agricola

197,000 manzanas

= 33% café
= 47% forestales

= 17% cultivos de

exportacion

= 3% dreas protegidas

Conectividad

= Pavimentacion
= Apertura

= Readecuacion

= 579.3 Kms.
> 128.0 Kms. :> 821.6 Kms.
= 114 3 Kms. '

= Puentes nuevos
= Ampliacién puentes
= Apertura férrea

= Readecuacidon férrea

= 11
= 1
= 4.75 Kms.
= 154 Kms.
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Construyendo el Plan de Nacion

de

\'.I'\S.‘a“. Nq‘_'fcfn

Integracionicentroamericana

Acuerdos
Iniciales

" Educacién

Mercado Laboral
Reforma Fiscal
Reforma Politica i

Segunidad Citidadana

Proptestas Tepnitcnldles
AcaionesiThiciales:

IDeelarasion eludadana

Participacionieltidadanas

Bases'paraellRlahidetNacion

Nuestra Propuesta

Responde a un Proyecto de Nacidn
consultado y participativo

Viabiliza principios de reforma
institucional

Facilita la priorizacion de inversion

Orienta la blsqueda de alianzas con socios
estratégicos

Potencia la gobernabilidad
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El Plan de Nacidn
Ruta de futuro

= Acuerdos sucesivos enfre sectoresy
actores

= Vision de largo plazo

= Compromisos que implican beneficios y
sacrificios

= Inspiracién en un proyecto de pais

Acciones Territoriales  El Salvador que todos queremos

H Construyamos El Salvador jComo todos lo queremos!




COMISION NACIONAL DE DESARROLLO
Av. Manuel Enrique Araujo y Calle Loma Linda,
Centro Comercial Loma Linda, locales 8 y 9c, 3er. nivel,,
5.5., El Salvador, C.A., + Telefax: (503) 245-2032 y 245-2035



