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La Comision Nacional de Desarrollo

La Comisién Nacional de Desarrollo es una institucion creada por decreto ejecutivo durante el
periodo presidencial del Doctor Armando Calderén Sol, en mayo de 1997. Esta constituida por
ciudadanos independientes que promueven, de manera sistematica y programatica, la vision
compartida de pais, mediante un proceso de articulacion de proyectos de nacion capaces de
desatar dinamicas efectivas de desarrollo, incorporando el vital componente metodoldgico de
los acuerdos entre distintos sectores y actores territoriales y nacionales. Para esto formula pro-
puestas para el desarrollo regional con irradiaciéon nacional, elabora documentos de trabajo, or-
ganiza consultas ciudadanas, estimula la organizacion y participacion ciudadanas y establece
vinculos y alianzas institucionales, nacionales e internacionales, para viabilizar la mision asumi-
da en el documento Bases para el Plan de Nacién, en el sentido de “Hacer El Salvador como to-

dos lo queremos”.
Objetivo

Contribuir a la estructuracién de una nueva vision de desarrollo que se plasme en proyectos
concretos y realizables, dentro de una concepcion descentralizada y regional, que abra espacios
al entendimiento entre sectores y actores sociales, econdmicos y politicos, en la linea de definir
prioridades, articular esfuerzos centrales y locales, y concertar politicas de Estado en el marco
del Plan de Nacion.

Sandra de Barraza
Francisco de Sola
David Escobar Galindo
Roberto Rubio Fabian

Salvador Samayoa
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PRESENTACION

Con el puerto La Unidn el pais tendra la capacidad de aprovechar las ventajas natu-
rales del Golfo de Fonseca, cuya profundidad de aguas marinas permite la navega-
cién de grandes embarcaciones que transportan mercancias de distinta naturaleza,
lo cual abre la oportunidad de agregarles valor y de brindar servicios para llevarlas

a los consumidores en el mundo.

El pais cuenta con una vision estratégica sobre el Golfo de Fonseca y la ha aprove-
chado construyendo un puerto de gran calado, La Uniodn, el cual, unido al puerto de
Acajutla, mas los dos puertos aéreos y las redes de conectividad vial y virtual, per-
miten convertirnos en un centro de distribucién, de servicios de valor agregado, y

de logistica internacional.

En este documento se sintetizan las propuestas de intervencion territoriales que permiten apro-
vechar el potencial portuario en la sub-regién La Union, que esta integrada por seis municipios:

La Unién, Conchagua, Intipuca, Meanguera del Golfo, Pasaquina y San Alejo.

Estos seis municipios son los que conforman el drea de influencia inmediata del nuevo puerto La
Union. Se espera que en este territorio se dinamicen actividades vinculadas con la logistica, la
industria, los servicios, el comercio, el turismo, la produccion agropecuaria y otras. Para esto, el
Vice ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU) ha producido el Plan de Desarrollo
Territorial para la Sub-region, que ha retomado perspectivas y propuestas construidas con parti-

cipacion de la ciudadania.

El Plan de Desarrollo Territorial ha inspirado la propuesta de un tratamiento especial a la sub-
region La Unidn para asegurar presencia institucional en el territorio, articulacion y coordina-
cién de iniciativas y proyectos de infraestructura, y, sobre todo, el financiamiento respectivo.

Esta iniciativa se traduce en un marco legal y una propuesta institucional, ABRE.

La expectativa es introducir una nueva forma de administracion ptblica que se comprometa con
la creacién de un entorno portuario competitivo y la creacion de una ciudad puerto que articule

la vida productiva y cotidiana, vinculando el mar, la playa y la tierra firme.

El documento consta de cinco capitulos. En el primero se hace referencia a los diversos estudios
realizados en los Gltimos afios sobre la region oriental y que constituyen guias de accion para
sustentar su desarrollo. En el segundo capitulo se describe el territorio en su componente fisico y

el potencial econémico. El tercer capitulo, el entorno portuario y las acciones estratégicas, esta-



blece los requerimientos que aseguran la expansion del nuevo puerto y el éxito sostenido del
mismo, a partir de cuatro procesos necesarios: la construccion de un sistema de ciudades; la co-
nectividad vial que facilite el crecimiento econdmico; el impulso de nuevos procesos producti-

vos; y el desarrollo de nuevas opciones educativas para la formacién de recursos humanos.

En estos tres capitulos se hacen referencias generales para el desarrollo de la region oriental,
aprovechando el nuevo puerto como su detonante. En el capitulo cuarto, el planeamiento del
desarrollo urbano, se describen las propuestas orientadas al acondicionamiento de plataformas
para el apoyo de la actividad logistica e industrial y de parques habitacionales para absorber el
crecimiento poblacional previsto, asi como las intervenciones urbanisticas estratégicas para la

funcionalidad de la futura Ciudad Puerto La Unién/Conchagua.

El capitulo cinco describe la propuesta de nueva institucionalidad para la administracion del
territorio, que implica la obligatoriedad del cumplimiento de los Planes de Desarrollo Territorial

y la creacion del Area Bajo Régimen Especial (ABRE).

Se anexa el anteproyecto de ley del ABRE; el contenido de la propuesta para la revitalizacion del
puerto La Union, incluido en el estudio para el desarrollo de la region oriental, realizado con
apoyo de la Agencia de Cooperacion Japonesa (JICA); y las ideas de proyectos incluidos en el

Plan de Desarrollo Territorial de la Sub-regién La Union.



1. INTRODUCCION

En noviembre del ano 2000 la Comision Nacional de Desarrollo (CND), expreso en las “Acciones
Iniciales del Plan de Nacion”, que la regién oriental de El Salvador sera un emporio de comercio
maritimo internacional a partir de la construccién y funcionamiento del puerto La Union,
abriéndose perspectivas para la inversion en la agricultura de exportacion, industria, transporte

terrestre y maritimo, servicios y turismo.

En 2008 la aspiracion sigue siendo vélida. Las iniciativas en marcha vuelven mas prometedora la
visién de desarrollo del oriente del pafs y exigen mas compromisos sociales, empresariales y
estatales. Sin duda la mas destacada iniciativa en marcha en la region oriental es la construccion
del puerto La Unidn, que iniciard operaciones a partir del 2009 y que ha abierto expectativas

para la inversion en diversas ramas.

Dicha obra estd acompariada de las inversiones que se realizaran en la zona norte, especialmente
para la construccion de la carretera longitudinal del norte, que sera el eje articulador de activi-
dades socio — productivas, como parte del Programa de Desarrollo Sostenible de la zona norte,
que es financiado por el gobierno de los Estados Unidos a través de la Cuenta Reto del Milenio.
Ademas, en el norte de la region oriental hay decisién gubernamental para iniciar la construc-

cion de la represa hidroeléctrica El Chaparral, sobre el rio Torola.

Se cuenta con estudios que apuntalan las acciones basicas para el desarrollo de la region orien-
tal. Uno es el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PNODT), elaborado por
los Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Obras Publicas (a través del Vice
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano), en el afio 2003, en el cual se establece que la region
oriental debe administrarse en cuatro subregiones de desarrollo para optimizar el aprovecha-
miento de sus limitados recursos: a) Norte de Oriente; b) Usulutan; c¢) La Union; y d) San Mi-
guel.

Es fundamental el “Estudio sobre el Desarrollo Econdémico enfocado en la Region Oriental de la
Republica de El Salvador” de CND/JICA, elaborado por expertos japoneses, en 2004, en coordi-
nacioén con la Comision Nacional de Desarrollo y validado con ciudadanos, autoridades locales
y empresarios de ese territorio. Contiene las directrices para el despegue productivo de oriente,
propuestas sobre la infraestructura requerida para incrementar la produccion de bienes y meca-
nismos para la prevencion de los riesgos permanentes de inundacion en las tierras bajas de la

cuenca del rio Grande de San Miguel.



Se destaca en dicho estudio que con la finalidad de permitir la ubicaciéon de varias funciones e
instalaciones requeridas en un polo de crecimiento - en lugar de ser solamente un puerto para el
libre comercio cerca de una pequefa ciudad — se propone designar un area mas extensa para
propositos especiales. El area portuaria y la extensa area interior pueden llamarse “Puerto y Zo-

na Economica Libres (PZEL)" !, segtin este estudio.

El estudio concluye que la implementacion de la Estrategia de Desarrollo para la regién Orien-
tal, requiere de una institucionalidad pues “para una planificacion efectiva, el desarrollo y ma-
nejo de varias funciones e instalaciones en el interior del puerto de La Unién asi como las fun-

ciones e instalaciones portuarias son un asunto urgente.”?

También hay un estudio® del Ministerio de Turismo que contiene propuestas para el desarrollo
sostenible del sector pesquero artesanal del golfo de Fonseca. En este se identifican las limitacio-
nes y potencialidades de estos ecosistemas y contiene planes de potenciacion de la pesca y del
turismo ecologico, asi como del ordenamiento de la actividad pesquera. La puesta en practica de
estas propuestas debe articularse con el marco de zonificacion que establece el Plan de Manejo
de la Bahia de Jiquilisco®.

Una referencia fundamental es el Plan de Desarrollo Territorial (PDT)® de la Sub Region La
Union elaborado por el VMVDU en el afo 2006. Este instrumento constituye una herramienta
basica para la regulacion y control del aprovechamiento equilibrado del espacio fisico. Tomando
en cuenta que el éxito de las operaciones portuarias y el desarrollo de la ciudad puerto estan
vinculados con la dinamica que se genere en el territorio de los municipios que componen la

subregion, dicho PDT consigna propuestas de proyectos de desarrollo para cada uno de éstos.

Cada espacio municipal tiene potencialidades y limitaciones que particularizan sus vocaciones
naturales y que condicionan sus rubros productivos tradicionales y artesanales. Es necesaria la
coordinacion entre los concejos municipales para el abordaje mancomunado de un plan integral
de aprovechamiento de los recursos hidricos superficiales, con el cual se superaria la mayor li-

mitacion territorial para el desarrollo productivo.

! Ver Anexo 7.1.: Escenario de Desarrollo para la Region Oriental con la Revitalizacion del Puerto de La Unién. JICA,
CND, Estudio sobre desarrollo econémico enfocado en la region Oriental de la Republica de El Salvador, marzo 2004,
2 Ver Anexo 7.2.: Arreglos institucionales para el desarrollo de la Regién Oriental con el puerto de La Union. Op. Cit.

* Ministerio de Turismo / AECID, Plan estratégico para el desarrollo turistico de la mancomunidad del Golfo de Fon-
seca, junio de 2007.

+ MARN/AECI, proyecto ISBN-99923851-03, ’lan de Manejo del Area Natural y Humedal de la Bahia de Jiquilisco,
2004.

* MOP/VMVDU, Plan de Desarrollo Territorial de la Subregion La Union, (elaborado por EPYPSA), El Salvador, 2006



Las prioridades municipales se refieren a la expansion urbanistica equilibrada de sus cabeceras
dotandolas de los servicios basicos necesarios; también incluyen el desarrollo de parques de
vivienda economica en sectores clave proximos a la ciudad puerto, la construccion y desarrollo
de complejos industriales y logisticos, la construccion del sistema de conectividad para facilitar
la interaccion empresarial y comercial entre los municipios y la ciudad puerto, y el aprovecha-

miento del potencial turistico regional dotandoles de infraestructura.

2. LA SUB-REGION LA UNION

La Sub region La Union comprende el territorio de seis municipios, cuyos espacios jurisdicciona-
les convergen al Golfo de Fonseca y que, en conjunto, integran una extension de 1,015.2 km?, tal
como se presenta en el Cuadro No. 1. Dicho territorio circunda el litoral salvadoreiio de dicho
golfo y contiene el segundo ecosistema de manglar de importancia en la region oriental y la
principal sabana de morrales, que como ecosistema especial se extiende casi en su totalidad so-

bre el municipio de Pasaquina.

Aunque el espacio productivo de la subregion esta constituido por tierras de baja calidad para la
actividad agropecuaria, el territorio contiene otros patrimonios para producir y participar com-

petitivamente en el mercado de bienes y servicios.

El volcan de Conchagua, por ejemplo, constituye un componente natural que por sus caracteris-
ticas geomorfologicas es la estructura que mas contribuye a la recarga hidrica local. Asimismo,
este volcan potencia el desarrollo del cultivo de frutales para sostener procesos agroindustriales
de exportacion, asi como el fortalecimiento de la actividad turistica por la existencia de bosques
naturales, su visualizacion escénica y la pintoresca caracteristica de su costa. El municipio de
Conchagua también cuenta con un complejo lagunar propicio para el desarrollo de actividades
turisticas y productivas combinadas, incluyendo el cultivo intensivo de hortalizas, quiza su ma-

yor vocacion econdomica.

Por su parte, Intipuca es el municipio costero mas rico en playas poco intervenidas y aptas para
desarrollar espacios turisticos de primera clase. Contiene planicies fértiles que junto al territorio
que bordea a la bahia de El Tamarindo, crean un ambiente apto para la produccion de bienes
agro industrializables. El PDT contiene una propuesta para el desarrollo de una zona de activi-

dad econdmica y logistica.



CUADRO NO. 1: SUPERFICIES MUNICIPALES DE LA SUB REGION LA UNION

Municipio Km? "..\
La Union 111.6
Conchagua 231.3
Intipuca 94.4
San Alejo 245.7 . ,
San Alejo
Pasaquina 306.9
Meanguera del Golfo 25.3
TOTAL 1,015.2
Mu.ingucr.‘l(:l‘
) del Golfo

Fuente: Censos Nacionales VI de Poblacion y V de Vivienda 2007, DIGESTYC 2008

El territorio del municipio de San Alejo aunque tiene un reducido potencial agro productivo por
sus tierras con suelos pobres, es utilizado para la produccion extensiva y aprovechado estacio-
nalmente para producir cereales y ganaderia de subsistencia. No obstante, posee las empresas
salineras mas prosperas de la sub region porque el ecosistema de manglar que le corresponde
estd proximo a la carretera panamericana lo cual facilita la produccién y comercializacion de la

sal.

El municipio de Pasaquina puede crecer dadas su proximidad a la frontera con Honduras y su
posicion estratégica en el futuro corredor interocednico, que lo convierten en un territorio ido-
neo para el despegue de la actividad logistica, principalmente ligada al transporte de carga.
Ademas, por su ecosistema de morrales y la vocacion natural de sus tierras, se puede impulsar
la ganaderia semi e intensiva, especialmente si hay un aprovechamiento eficiente de su acuifero,

que es el mas importante de la sub region.

El municipio insular de Meanguera del Golfo esta constituido por tres islas y un islote: Mean-
guera, Conchagiiita, Martin Pérez y Pirigallo. Este territorio estd compuesto por ctipulas volca-

nicas que flotan en la bahia de La Unién y que se aprovechan para el cultivo estacional de cerea-



les. Tiene dos alternativas naturales para aprovechar las oportunidades previsibles: 1) la acuicul-
tura tecnificada e intensiva; y 2) el desarrollo turistico, aprovechando su posicion y belleza natu-

ral.

La sub region es el espacio natural y estratégico para el desarrollo portuario. Pero el desarrollo
de la subregion no depende exclusivamente de la actividad ligada al puerto, sino de la capaci-
dad de los gobiernos municipales para crear condiciones ventajosas para que los empresarios
locales aprovechen las oportunidades de inversiéon que abre el nuevo puerto. Las nuevas activi-
dades econémicas que permitirian el crecimiento de las economias locales estan vinculadas con

la prevision sobre el uso del territorio de la sub region y de su entorno de influencia.

También depende de las caracteristicas de la poblacion que habita ese territorio. Segun el censo
nacional de poblacién y vivienda del afio 2007, la sub region cuenta con 115,345 personas, de las
cuales el 61% vive en zonas rurales. Pero en el municipio de La Union el 53% de sus habitantes
vive en el 4mbito urbano. El niimero de mujeres supera al de los hombres en todos los munici-

pios, tanto en el area urbana como en la rural. Véase el Cuadro No. 2.

CUADRO NO. 2 DISTRIBUCION DE POBLACION POR GENERO Y
AREAS GEOGRAFICAS, SEGUN MUNICIPIO (2007)

i Poblacion municipio Urbana Rural
Municipio
Total H M Total H M Total H M

La Unidn 34,045 16,093 17,952 18,046 8,392 9,654 | 15,999 7,701 8,298
Conchagua 37,362 18,021 19,341 17,025 8,221 8,804 | 20,337 9,800 10,537
San Alejo 17,598 8,120 9,478 2,972 1,262 1,710 | 14,626 6,858 7,768
Meanguera del 2398 | 1,124 | 1,274 452 206 246 | 1,946 918 | 1,028
Golfo

Intipucé 7,567 3,638 3,929 2,879 1,352 1,527 4,688 2,286 2,402
Pasaquina 16,375 7,561 8,814 3,553 1,565 1,988 | 12,822 5,996 6,826
Total 115,345 54,557 60,788 | 44,927 20,998 | 23,929 | 70,418 33,559 36,859

Fuente: Censos Nacionales VI de Poblacion y V de Vivienda 2007, El Salvador

Esta realidad social implica la necesidad de asumir varios procesos para fortalecer la capacidad
de la subregion, tanto en el plano de las personas (educacion y formacion profesional y respaldo
empresarial) y del territorio (planificacion del sistema de ciudades, del sistema de comunicacio-
nes y de las infraestructuras), como de las instituciones, creando mecanismos de accion conjunta

entre el gobierno central y los gobiernos locales



Es que el desarrollo mismo del puerto y del entorno portuario, depende del desarrollo territorial
de la sub-region, pues el primero se vera afectado por factores regionales, tales como la dota-
cion de recursos, la calidad de las infraestructuras, la distribucion de la poblacion y sus carac-

teristicas socioeconémicas, y otros factores fisicos y socioculturales.

Dicho de otra manera, para asegurar que la inversion realizada por el pais en la construccion del
nuevo puerto La Union sea productiva y beneficiosa para la nacién, es necesario contar con un
escenario para el desarrollo de la sub-regién. Escenario que garantice los recursos humanos in-
eludibles para la operacién del puerto y de la ciudad-puerto y el desarrollo empresarial que res-
ponda a las necesarias inversiones apalancadas por la actividad portuaria, asi como la produc-
cién agricola imprescindibles para suplir la sub-regién y el entorno portuario en franco creci-

miento.

3. EL ENTORNO PORTUARIO Y LAS ACCIONES ESTRATEGICAS

El puerto La Unidn esta disefiado para dar servicio a buques de 15 metros de calado, los deno-
minados buques Post Panamax, con capacidad de transportar 6 mil Teus’. Las terminales para
contenedores y multiproposito tienen, respectivamente, 340 y 220 metros de longitud de muelle
de atraque y superficies de operacion de 15.6 y 6.0 hectareas. Contard, ademas, con una terminal
para vehiculos y pasajeros, con 240 metros de longitud de muelle y 3 hectareas de superficie de
carga. La darsena de maniobras tendra 600 metros de diametro y un canal de navegaciéon desde
el ingreso al golfo de 23 kilometros de longitud, con 140 metros de ancho. La linea de atraque
tendra 560 metros de longitud.

El Plan Maestro de Desarrollo Portuario elaborado por la Comision Ejecutiva Portuaria Auto-
noma (CEPA) afirma que a partir del afio 2009 el nuevo puerto tendra la capacidad de atencion
naviera del 65,9% de la flota actual de buques celulares que circulan por el istmo centroamerica-
no, y del 86,7% del total de buques. Estiman que con esa capacidad podran recibir en la terminal

de contenedores unos 287 mil Teus por afio.

Segun dicho Plan Maestro, el puerto tendra una expansion futura hasta Punta Chiquirin, con lo
cual llegara a contar con una linea de muelle de atraque de 6,705 metros de longitud. De esta
manera, el puerto La Unidn es el punto de partida para fomentar la inversion en industria, logis-
tica, infraestructura urbana, actividades turisticas y en el sector agro productivo. Por esta razon,

es imprescindible asegurar la expansion antes indicada efectuando la reserva legal de las tierras

¢ Teu: Unidad equivalente a un contenedor de 20 pies.



costeras a favor de CEPA y evitar que el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (IS-
TA), actual propietario, realice transferencias o ventas de dichas tierras que pondrian en peligro
o dificultarian la operacion futura.

Junto con la reserva legal de las tierras, el éxito del nuevo puerto esta ligado a acciones guber-
namentales que le daran consistencia a la agilidad operativa del puerto. Las mas importantes se
refieren a la infraestructura para el transporte, los recursos técnicos y profesionales y el entorno

competitivo.

Se requiere de una adecuada infraestructura para el transporte que garantice la movilidad agil
de la carga que llegara y saldra del puerto, particularmente dentro del espacio de relacion entre
las zonas de actividad logistica, las zonas francas y las &reas industriales relacionadas. Debe
construirse un sistema ferroviario nacional moderno, eficiente y rentable vinculado con el canal
de navegacion del golfo de Fonseca y con la infraestructura de Acajutla y La Libertad para des-
arrollar el sistema de cabotaje nacional.

Con ello se lograra la movilizacion de un volumen mayor de mercancias, se disminuira la previ-
sible carga de rodaje sobre las carreteras y se dinamizara el comercio y logistica con los puertos
de Honduras y Nicaragua. La rehabilitacion ferroviaria debe incluir la adecuacion del tramo de
linea férrea entre La Union y la laguna de Olomega para desarrollar el circuito turistico integra-

do entre ambos puntos.

También se necesitan técnicos y profesionales idéneos y de diversa indole para cubrir la deman-
da de éstos en las multiples actividades previstas para el desarrollo portuario. Por ello, ademas
del MEGATEC que ya funciona en la ciudad de La Unién, el gobierno central debe crear pro-
gramas de capacitacion técnico laboral y profesional, orientados a la competitividad industrial,
logistica, de servicios, negocios e idiomas; y en el ambito portuario deben crearse los mecanis-
mos y la gestion necesaria para volver efectiva la transferencia tecnoldgica de las empresas que
se instalen en el puerto, de tal forma que en el mediano plazo haya salvadorefios y centroameri-
canos con especialidades técnicas, obreros calificados y profesionales actualizados desempefian-

dose como equipos de trabajo en dichas empresas.

Sin duda la infraestructura urbana debe responder a los requerimientos de un puerto de tercera
generacion con vocacion de servicio mundial para contar con un entorno competitivo. Los servi-
cios para la operacidon portuaria deben ser de calidad internacional, incluyendo la asistencia
aduanera, el avituallamiento y la disponibilidad de agua y energia, lo cual supone una institu-
cionalidad publica y privada que funcione y que permita contar con una efectiva interaccion

puerto - ciudad. Es decir, debe contarse con un excelente sistema de servicios de soporte.



ILUSTRACION NO. 1: DISENO FINAL: PUERTO LA UNION

o (Color rosa:
Muelle de graneles
e Color verde:
Muelle de contenedores
e Color beige:
Terminal de vehiculos
y pasajeros.

Fuente: CEPA

La inminente entrada en operaciones del nuevo puerto pone al pais frente a la necesidad de
priorizar acciones porque el margen temporal es estrecho para la obtencion de resultados en las

perspectivas de accién gubernamental descritas.

Por lo anterior, la CND considera que el sector gubernamental debe priorizar su politica de in-
versiones publicas en los siguientes procesos: 1) Creacion de un sistema de ciudades; 2) Cons-
truccion de nueva conectividad vial; 3) Impulso del desarrollo productivo; 4) La formacion de

capital humano.

3.1. EL SISTEMA DE CIUDADES

La apuesta nacional para convertir al pafs en una plataforma logistica y de servicios da sustento
al sistema de ciudades en la region oriental. De alli la necesidad de dotar al territorio de nueva
infraestructura porque la actual es deficitaria para dar impulso al desarrollo productivo y logis-
tico. Ahora solo cuenta con dos carreteras que cruzan la region de oeste a este (CA-1y CA-2) y la

derivacion de la carretera militar, con las cuales se unen las principales ciudades.

Deben aprovecharse las propuestas de los Planes de Desarrollo Territorial de cada una de las
cuatro subregiones’ de la region oriental que toman en cuenta las vocaciones naturales de cada
rea geografica para definir el soporte infraestructural requerido. El desarrollo del sistema de

ciudades debe preverse en el sentido de articular funciones complementarias para dar valor

7 Hasta el mes de octubre de 2008 el Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU) tiene elaborados los
Planes de Desarrollo Territorial de las Subregiones: Norte del Oriente y La Union, tiene el borrador de la Subregion
Usulutan y tiene en licitacién el estudio para la Subregion San Miguel.
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agregado a las mercancias que vendran al pais dentro del flujo internacional de carga que se

manejara en el puerto La Union.

Debe preverse, asimismo, la preparacion de espacios para los parques de vivienda que absorban
el crecimiento de la poblacion laboral y de igual forma, la dotacién de agua potable y de la po-
tencia electrica requerida. Cada actuacion tiene sus propias caracteristicas y diferentes necesida-
des de apoyo institucional, las cuales deben proveerse paralelamente para resolver las deman-

das del desarrollo.

El sistema de ciudades de oriente funcionara como una red econdémica vinculada con el desarro-
llo progresivo de la actividad logistica y de servicios. Deben procurarse las condiciones para el
desarrollo productivo local y regional propiciando la aptitud de cada ciudad para su adecuada
participacion en la red econdmica, procurando complementariedad y competitividad entre las
mismas. Por supuesto, las entidades ptiblicas deben compartir la visién de desarrollo regional
para desplegar la coordinacién de programas y acciones de apoyo al proceso de crecimiento

urbano y empresarial.

El sistema de ciudades significa una expansion y desarrollo infraestructural urbano, pero asi-
mismo implica contar con planes para el fortalecimiento de la produccién local agropecuaria,
agroindustrial y artesanal. Por lo anterior, debe darse la coordinacion institucional para el esta-
blecimiento de las prioridades de cada ciudad, incluido el mejoramiento o reconstruccion de la
infraestructura vial y la dotacién del saneamiento basico y la incursion decidida en la formacion

empresarial.

El sistema de ciudades se constituira con las siguientes urbes orientales: San Francisco Gotera,

San Miguel, Santa Rosa de Lima, Usulutan y La Union.

San Francisco Gotera, por su proximidad con el eje de la carretera longitudinal del norte, su
relativa centralidad en el nororiente del pais y su posicion sobre el eje de la carretera CA-7 San
Miguel - Perquin, tiene el potencial de convertirse en proveedora de servicios ptblicos, espe-
cialmente en el aprovisionamiento de servicios turisticos subregionales, dada la riqueza natural

del territorio con su valioso patrimonio cultural y artesanal.

San Miguel, es la ciudad principal de la region por su actividad econdmica y por ello es idénea
’ P YR

para convertirse en la metropoli de los servicios empresariales de apoyo a las actividades pro-

ductivas, infraestructurales y de transformacién industrial de bienes exportables. Estard en in-

teraccion con el complejo industrial proyectado en el kilémetro 18 de la carretera militar.

11



ILUSTRACION NO. 2: ESQUEMA DEL SISTEMA DE CIUDADES DE LA REGION ORIENTAL:

e San Francisco Gotera
e San Miguel

e Santa Rosa de Lima
e Usulutan

e La Unidn
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Fuente: Comisién Nacional de Desarrollo

Santa Rosa de Lima, por su pujanza comercial se perfila como el emporio para la articulacion de
las operaciones de intercambio transfronterizo con Honduras y Nicaragua. Su posicion estraté-
gica en el norte del oriente y en la convergencia de las rutas del puerto con el canal interoceanico

y la carretera longitudinal del norte, le dan ventajas competitivas.

Aunque en la actualidad no tiene la versatilidad urbana para aprovechar su posicion geografica,
su dindmica comercial y su natural vocacion para los servicios logisticos, sus organizaciones
empresariales, en coordinacién con el gobierno local, impulsan un Plan de Desarrollo Urbano.
Con este tienen las directrices para la expansion y crecimiento ordenado de la ciudad, a partir de
la zonificacién de los usos del suelo y la definicion de las potencialidades de su entorno para
desarrollar actividades de turismo y atencién empresarial; por ello se plantean como accion

inmediata la construccién de un by pass, que les permita romper el estrangulamiento urbano.

Usulutan, por su ubicacién geografica en el litoral oriental y su vinculo con el valioso ecosistema
de la bahia de Jiquilisco, tiene la vocacién para liderar las actividades productivas ligadas al
turismo especializado y al desarrollo de la maricultura altamente tecnificada. Con ello ampliaria
su dindmica econémica tradicional relacionada con la produccién agricola y por la cual fue co-

nocida como el granero de oriente.

La Union, se convertira en el centro principal de oriente para las operaciones logisticas y junto

con Conchagua constituiran la ciudad puerto, tal como la imaginan los ciudadanos organizados
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en el Grupo Gestor que en su momento propuso que el nuevo puerto cambiara su viejo nombre
de Cutuco, a Puerto La Uniodn, recordando que a mediados del siglo XIX, fue bautizado como

“La Union de Centroamérica”.

3.2. LA CONECTIVIDAD VIAL

El puerto La Unidon se convertird en un nodo de intercambio modal de transporte maritimo y
terrestre, cuyas conexiones principales incluyen la carretera CA-1 (Panamericana), que enlaza
con San Miguel y por esa via une al oriente con la centralidad del pais; y la carretera CA-2 (Lito-
ral), que conecta con el aeropuerto Internacional de El Salvador en Comalapa y los puertos mari-

timos La Libertad y Acajutla.

Esta en proceso de construccion la carretera longitudinal del norte y estara en uso dentro de los
proximos 60 meses. Esta nueva carretera permitira a los pobladores de la region oriental tener
una ruta para conectarse con Guatemala y con Honduras a través de los pasos fronterizos de

Anguiat(i en Santa Ana y El Poy en Chalatenango, respectivamente.

La nueva conectividad vial requerida para el movimiento de cargas y el desarrollo logistico re-
gional vuelve imprescindible la ampliacion de la carretera que une al puerto La Union hasta el
nuevo puente El Amatillo, frontera con Honduras. Debe construirse una carretera de cuatro ca-
rriles con separador central a partir del denominado desvio Los Mangos hasta dicho puente. De
esta manera quedard habilitada la conexion terrestre del puerto La Union con el corredor logisti-
co interoceanico, mega proyecto carretero en construccion en Honduras, que permitira el enlace
con puerto Cortés, puerto que en el futuro inmediato tendra la capacidad de recibir barcos de
gran calado por el dragado de la bahia para contar con 15 metros de profundidad marina y con
el cual el puerto La Union naturalmente tendera a asociarse para unir el comercio del ambito

asiatico con el estadounidense.

También es prioritaria la ampliacion a cuatro carriles o dos vias separadas, desde el desvio Los
Mangos hasta el municipio El Carmen, sobre la carretera CA-1. Se prevé un alto niimero de con-
tenedores en circulacion considerando un volumen semanal promedio de 5 mil 300 Teus que se

recibiran en el nuevo puerto.
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ILUSTRACION NO. 3: CORREDOR LOGISTICO INTEROCEANICO

q

Conexion Puerto La
Unién y  Puerto
Cortés (costa atlanti-
ca de Honduras)

Fuente: Comision Nacional de Desarrollo

3.3. EL DESARROLLO PRODUCTIVO

El territorio de la region oriental cuenta con suficientes recursos de tierra fértil, praderas apro-
vechables y otros espacios, cuyo uso requiere esquemas innovadores de producciéon tomando

en cuenta la limitada produccion de agua.

La construccion de la carretera longitudinal del norte y la nueva represa hidroeléctrica “El Cha-
parral”, abren espacios para actividades productivas en rubros no tradicionales, asi como el
aprovechamiento del potencial turistico de los valiosos recursos territoriales que alberga la
cuenca del rio Lempa en su flanco oriental y de la geografia de la cuenca del Goascoran, en el

sector salvadoreno.

El desarrollo del agro requiere de una zonificacion productiva aplicable en el ambito municipal
o micro regional y en el subregional. Las municipalidades de la region y las instituciones del
gobierno central deben trabajar articuladamente en la organizacion productiva de los territorios

identificados como espacios potenciales para la produccion.

El propdsito general es crear sinergias a través del asocio empresarial para impulsar y consoli-

dar la integracién productiva de espacios territoriales con vocaciones similares, para que pro-
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ductores ganaderos, fruticolas, forestales o de rubros no tradicionales, orientados con una vi-
sion de encadenamientos productivos, hagan el pre procesamiento 6 procesamiento industrial
de los bienes.

También es aprovechable el amplio potencial costero marino que posee la region. Sus recursos
escénicos asociados a las playas y a la costa rocosa, asi como la riqueza de su fauna acuatica
aprovechable, son aptos para implementar sistemas de reproduccion controlada e intensiva de

especies comercializables.

Esta perspectiva es aplicable a los pescadores artesanales de La Union que veran restringido su
ingreso al canal de navegacion portuaria, y por ello veran disminuidos sus voltimenes de cap-
tura cotidiana de peces. Con adecuadas técnicas de cultivo incrementaran los volimenes de co-

secha y podran seleccionar especies con mayor demanda en el mercado.

El desarrollo productivo incluye la apuesta logistica. Esta requiere del acondicionamiento de las
Zonas de Actividad Logistica (ZAL), de los parques de industrias ligeras y de los espacios que

deberan funcionar como zonas francas.

Para esos propositos estan identificados en el Plan de Desarrollo Territorial de la Sub Regién La
Union, los siguientes sitios para la actividad logistica y la actividad industrial extra-portuaria:

1. Zonas de actividad logistica:
e 111 hectareas de superficie a lo largo del By-pass en la entrada al puerto
e 128 hectareas en el desvio L.os Mangos, carretera Panamericana (CA-1)
e 68 hectareas en el cantén Santa Clara, adyacente a la frontera El Amatillo, sobre la ca-
rretera CA-1 y Ruta Militar
2. Parques de actividades industriales
e 140 hectareas en el desvio a San Alejo, conectado con la CA-1
e 182 hectareas en la ruta litoral, desde La Canada hasta el Centro de Entrenamiento Mi-
litar de la Fuerza Armada (CEMFA)
3. Parque logistico / industrial

e 51 hectareas en el Canton La Leona, Intipuca.

En el PDT se identifica al cantén Sirama, desvio Los Mangos, como el nodo de interconexion vial
donde concurren las rutas de desalojo de carga (carreteras litoral y panamericana, hacia la fron-
tera de Honduras) y lo califica como un lugar con excelentes condiciones para ubicar una zona

de actividad logistica A nartir da eea ralificacidan dacentes y estudiantes de la Universidad Cen-

P
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troamericana (UCA), elaboraron un estudio® que contiene los elementos bdsicos para la edifica-

cion de esta infraestructura.

ILUSTRACION NO. 4: DISENO DE ZONA DE ACTIVIDAD LOGISTICA (ZAL)

e Ubicada en Cantdn Sirama, desvio
Los Mangos

e Facilidad para acopiar y distribuir
carga

e Convergencia de vias asfaltadas
e Adyacente a linea férrea proyectada

e Nodo de dindmica bimodal de car-
ga.

Fuente: UCA, “Plan Parcial y Disenio Arquitecténico de la Zona Logistica del Sector Los Mangos, La Unién”

El desarrollo productivo de la region oriental incluye el aprovechamiento de su potencial turis-
tico. Hsta actividad abre espacio al comercio de bienes producidos localmente y permite usu-

fructuar recursos territoriales hasta ahora no utilizados.

Hay estudios e instrumentos de gestion que orientan y priorizan actuaciones para desplegar
este rubro. Por ejemplo, el Plan Nacional de Turismo 2014° identifica los principales espacios de
interés turistico, los productos y los mercados con mayor capacidad competitiva para el oriente
del pais. También estan vigentes otros estudios: uno, el Plan estratégico para el desarrollo turis-
tico de la Mancomunidad del Golfo'; y otro, el Plan de desarrollo sustentable del turismo para

la isla Meanguera del Golfo!!.

Se requiere de intervenciones publicas inmediatas para crear condiciones para el desarrollo del
turismo. Por ejemplo, es necesario potenciar el circuito La Unién — Conchagua a través de la

apertura de una via hacia el sitio Playitas y la readecuacion de la calle que conduce de Concha-

8 UCA, Facultad de Ingenieria y Arquitectura “Plan Parcial y Diseiio Arquitectonico de la Zona Logistica del Sector
Los Mangos, La Union”. Norma E. Alfaro G, Florida I. Sanchez M., Geovanny A, Portillo A., Manuel U. Rodriguez M.
Ano 2006.

9 Ministerio de Turismo, Plan Nacional de Turismo 2014, sin fecha.

10 CORSATUR/AECID, Desarrollo Turistico Integral de la Mancomunidad del Golfo de Fonseca, febrero de 2006

11 MARN/ Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptblica de Argentina, Plan de Desarrollo Sustentable del Tu-
rismo, Meanguera, Golfo de Fonseca, julio de 2005.
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gua a la finca El Faro. Dicha finca es un sitio con mucho potencial que debe rescatarse por me-
dio de la restauracion de su casco historico para desarrollar luego el complejo turistico asocia-
do. Se cuenta con un avance de disefio elaborado por docentes de la UCA que vincula el area

natural protegida del volcan con la ciudad de Conchagua.

De la misma manera, la ampliacion del turismo en la bahia del Tamarindo y del sector coste-
ro, que se extiende desde Maculis hasta punta La Curuma, requiere de un tramo pavimentado
de 1.5 kilémetros, desde el canton Buena Vista para conectar la bahia con la carretera del lito-
ral (CA-2). La via pavimentada debe construirse con cuatro carriles y se convertira en el es-
labén principal del circuito recreativo y turistico integrado, ciudad puerto-mar y montania,
potenciando los valiosos recursos del sector sur este del volcan Conchagua y abriendo opor-

tunidades de negocios a la poblacion local asociada al turismo.

3.4. FORMACION DE CAPITAL HUMANO

Hay escasa disponibilidad local de personal técnico y de mano de obra calificada para cubrir la
demanda ocupacional del puerto La Unién y del crecimiento empresarial. Previendo esa cir-
cunstancia el Ministerio de Educacion construyé un centro de formacion (MEGATEC™?) de jove-
nes bachilleres de la region en varias areas técnicas y que funciona desde hace dos afios en la
ciudad de La Union, administrado por el Instituto Tecnoldgico Centro Americano (ITCA). Con
esa iniciativa gubernamental se esta cubriendo una parte de la potencial demanda de personal

calificado.

No obstante, por la naturaleza de las actividades portuarias y de las empresas que acompanaran
el proceso de desarrollo portuario se propone que la accion educativa formal y no formal se en-

foque en los siguientes campos:

1) Diplomados en construcciéon, metal mecanica, mecanica industrial, carpinteria, fontaneria
industrial, electricidad y telefonia; 2) Operadores en sistemas digitales, mercadeo, turismo, sis-
temas industriales, maquinaria para manejo de contenedores; 3) Tecnificacion en operacion y
administracion de instalaciones portuarias y mantenimiento de infraestructura industrial y por-
tuaria; 4) Tecnificacion en manejo y almacenamiento de materias primas y otros productos; 5)
Tecnificacion en vigilancia y seguridad; 6) Interpretacion de idiomas, especialmente inglés y

japonés.

2 MEGATEC: Modalidad Educativa Gradual de Aprendizaje Técnico y Tecnologico
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4. EL PLANEAMIENTO DEL DESARROLLO URBANO

El Plan de Desarrollo Territorial de la sub regién La Unidn es un instrumento guia para el orde-
namiento, la gestion y el aprovechamiento racional del espacio fisico y de los recursos territoria-
les de la subregion. Contiene lineamientos y propuestas de actuacion especifica para las cabece-
ras municipales y sus ambitos jurisdiccionales. Ello incluye la zonificacion de usos del suelo re-

gional y directrices para el aprovechamiento de las capacidades productivas del territorio.

El PDT incluye un plan de desarrollo urbano como carta de orientacién para estructurar el cre-
cimiento de la futura Ciudad Puerto y las acciones compartidas entre el gobierno central y los
gobiernos locales para crear condiciones que viabilicen el desarrollo del puerto y el aprovecha-

miento de las oportunidades que derivaran de la operacion portuaria.

El PDT contiene dos ambitos de planificacion: el espacio regional y el espacio urbano. En ambos
se define el esquema de zonificacién de usos del suelo. El propésito general es presentar alterna-
tivas para aprovechar racionalmente las potencialidades del territorio, superar las limitaciones

existentes y capitalizar las oportunidades del entorno.

La zonificacién para ordenar las actividades socio productivas define tres categorias: suelo rural,

suelo no urbanizable y areas de oportunidad.

El suelo rural se refiere al espacio geografico de los municipios cuyas caracteristicas biofisicas
peculiares, constituyen escenarios aptos para el aprovechamiento agropecuario, forestal u otras
actividades productivas. Las propuestas de accion se refieren a proyectos especificos, incluyen-
do la expansion de las cabeceras municipales y el mejoramiento o construccion de vias de inter-

conexiodn, proyectos productivos, fortalecimiento de ecosistemas existentes y servicios basicos.

El suelo no urbanizable se refiere a las areas geograficas cuyas caracteristicas de riesgo o por
contener recursos naturales excepcionales que deben conservarse o protegerse, no son suscepti-
bles de intervencién con infraestructura de ningun tipo; excepto las que permita la ley del Medio
Ambiente y su reglamento. Estos espacios se identifican con las areas naturales protegidas y con
los ecosistemas fragiles de la subregion. Aunque el Plan no propone acciones especificas, si esta-
blece que no habré intervenciones para garantizar asi la estabilidad de su naturaleza, la protec-

cién ambiental y la reduccion de riesgos para la poblacion.

Las 4reas de oportunidad son los espacios geograficos que por su posicion, condicionantes terri-
toriales y otros atributos, constituyen zonas susceptibles de aprovechamiento diferenciado y en

las que puede invertirse para desarrollar sus vocaciones. Se han identificado sitios en la carto-
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grafia sub regional aptos para desarrollar zonas de actividad econémica y servicios logisticos y

para la intervencion infraestructural orientada al desarrollo turistico especializado.

Las propuestas de areas de oportunidad se refieren al acondicionamiento de plataformas para el
apoyo de la actividad logistica e industrial y construccion de parques habitacionales para absor-
ber el crecimiento poblacional previsto con la entrada en operaciones del puerto La Unién. Tal
como se aprecia en la Ilustracién No. 5 se destaca la prevision de espacios para la construccion

de viviendas econdmicas en varios cantones y caserios que circundan la bahia.

ILUSTRACION NO. 5: ZONIFICACION DE USOS DEL SUELO PARA VIVIENDA EN
CIUDAD PUERTO Y ENTORNO PROXIMO AL PUERTO LA UNION

La superficie de expan- Z\
sion urbana: a 4
1. Cantén La Canada =
2. Cantdn Maderas =1
Y 2 o=

3. Cantdn El Pilon

4. San Alejo

klaZacatilo

kla Gonchagiita

Fuente: Plan de Desarrollo Territorial de la Sub-region de La Unidn, 2006

Las propuestas responden a la dinamica de la oferta y demanda de servicios, vivienda y bienes
comercializables; y tiene como prerrequisito el respeto a la zonificacion propuesta y la interven-
cion responsable de las instituciones en la gestion del uso del suelo para propiciar el crecimiento

equilibrado de la ciudad.

Esto equivale a decir que el crecimiento de la actividad logistica y portuaria requiere gobernabi-
lidad urbana y capacidad de soporte, y que para ello es necesario decretar el marco regulatorio
que norme las reservas de espacio fisico para la instalacion de Zonas de Actividad Logistica. Se
requiere de espacios e instalaciones y la facilidad de sistemas de transporte que garanticen la

rapida movilidad de mercancias.

La futura Ciudad Puerto debe ser funcional y para ello requiere de intervenciones urbanisticas

estratégicas como la circulacion vial, el saneamiento basico, un nuevo centro econémico, el fren-
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te de playa, recuperacion del centro histérico y acciones a favor de la comunidad de pescadores.

Tales intervenciones suponen:

1. La modernizacion del actual sistema vial para dar versatilidad al movimiento interno de

la ciudad.

2. La construccién de un sistema integrado de acueductos, alcantarillado y tratamiento de
aguas servidas del conjunto urbano La Union — Conchagua, asi como del sistema de tra-

tamiento integral de los desechos solidos para propiciar el saneamiento basico.

3. La edificacién del nuevo centro de dinamica econémica de la ciudad, cuyo desarrollo

constituiria el primer destino turistico urbano por excelencia de oriente.

4. El desarrollo del frente de playa como elemento transformador de la fisonomia urbana
de la ciudad y como plataforma de articulacion de esta con la bahia y sus potencialida-

des.
5. Larenovacion urbana y el ordenamiento del centro histérico de la ciudad.

6. La intervencién urbanistica en la comunidad de pescadores para asegurar el desarrollo
econdmico de esas familias y con ello rescatar espacios estratégicos para el saneamiento

urbano.

4.1. CIRCULACION VIAL

La modernizacion del sistema de circulacion vial es un requerimiento urgente porque en su es-
tado actual constituye un factor critico para la actividad econémica en crecimiento. Debe viabili-
zarse la movilidad vehicular interna de la ciudad, previendo el incremento de furgones en circu-

lacion sobre el By pass.

Se proponen dos prioridades de actuacion gubernamental: 1) ampliacion de 2.7 kilometros de la
calle de ingreso a la zona urbana, a partir del Monumento al Soldado; 2) construccion de la via
periférica interna, prevista en el Plan de Desarrollo Urbano (PDU), para acceder a todos los pun-

tos de la ciudad sin interferir con la funcionalidad del By pass.
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ILUSTRACION NO 6: PROPUESTA DEL SISTEMA PRINCIPAL DE CIRCULACION VIAL

A ™ Sl i =

1. By pass hacia el puerto
La Union

2. Calle de ingreso a la
ciudad

Carretera a Conchagua O £ o A Sd v S lEHeda Unisn
s A f £ 4 i s E ) 1 ’
Carretera del litoral

Vias internas

oy B B

Via periférica interna

Fuente: Comision Nacional de Desarrollo

También deben reconstruirse las vias que interconectan los asentamientos habitacionales mas
sobresalientes del entorno. Entre estas, la antigua calle que une al denominado sector Gtiisquil
con la Carretera Panamericana y convertirla en un acceso alterno a la futura zona de actividad
logistica de los Mangos; también debe reconstruirse la calle que conduce de la ciudad de La
Unioén hacia Amapalita.

4.2. SANEAMIENTO BASICO

Se propone la construccion de un sistema integral de tratamiento de las aguas servidas para to-
do el &mbito urbano, que se extiende sobre la actual superficie urbana y el 4rea de crecimiento
proyectado (espacio urbanizable de los municipios de La Unién y Conchagua) y que debe plani-
ficarse con una perspectiva de 25 afios como periodo minimo de desarrollo.

También debe crearse un programa de manejo y disposicién de los desechos sélidos de la ciu-
dad y de los nticleos urbanos préoximos. La mancomunidad ASIGOLFO ha tomado la iniciativa
para la construccion de un relleno sanitario con capacidad de manejar la producciéon de dese-
chos de 13 municipios con una proyeccion operativa de 15 afios. Se requiere asimismo, que la
ciudadania y la empresa privada local se involucren en el saneamiento local, especialmente en la

recoleccion y separacion de los desechos.

|UH"IIIU. B hn BSWRS W ENNERYY YN N T v e
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4.3. CENTRO ECONOMICO

En el plan de desarrollo urbano esta definido el espacio para construir el nuevo centro de la

dindmica econémica. Estd en marcha un plan de inversiones privadas locales que impulsan un

proyecto innovador y moderno para imprimir un nuevo cardcter a la ciudad y convertirlo en un

ambito de atraccion para las inversiones de salvadorefios residiendo en el exterior. El proyecto

tiene el respaldo de empresas locales quienes han invertido en la construccion de espacios co-

merciales y habitacionales.

Las caracteristicas urbanisticas adoptadas en el plan maestro del nuevo centro econémico lo

convertiran en la primera plataforma de atraccion turistica urbana de la region oriental. El dise-

fio cambiara el patrén tradicional urbano de La Unién y mostrara el aprovechamiento del espa-

cio urbano y la ampliacién de la dindmica comercial.

TLUSTRACION NO. 7: PROPUESTA DE USOS URBANOS DEL SUELO

1: Zona desarrollo logistico junto al
puerto

2,3,7: Extension habitacional estructu-
rante

4: Promocion turistica recreativa
integrada al frente de playa

5: Nuevo centro de dindmica econd-
mica

6: Nuevas areas urbanas articuladas
al centro de dinamica econdmica

8: Parque de servicios urbanos

9: Vivienda terciaria estructurante

10: Zona del frente de playa y comu-
nidad de pescadores

Zonificacion del uso del suelo
urbano en la Ciudad puerto
La Union

Fuente: Plan de Desarrollo Territorial de la Sub-region de La Union, 2006

4.4, FRENTE DE PLAYA

Es un espacio estratégico para articular la bahia con la actividad cotidiana de la poblacion. Debe

contar con condiciones que estimulen a sus habitantes a tomar riegos para involucrarse en acti-

vidades productivas y rentables; y, ademas, debe ser atractivo para turistas por los servicios de

calidad internacional que alli se brinden.
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La propuesta es la construccion del frente de playa dentro de un proceso de intervenciones gra-
duales y sucesivas hasta contar con cuatro obras que cambiaran la fisonomia de la ciudad: a)

Muelle municipal; b) Malecon; c) Playa artificial; y d) Acuario Nacional.

La propuesta implica que el Estado debe actuar en cuatro areas basicas para crear un entorno
social favorable a la iniciativa: Legalizacion de los lotes que ocupan las familias asentadas en
tierras del Estado y reduccion de la fragilidad y de las condiciones de riesgo por amenazas natu-
rales; Dotacion de servicios basicos para asegurar el saneamiento de las comunidades, incluyen-
do la renovacion de su espacio urbano; Readecuacion del sistema de drenajes naturales que con-
vergen a la bahia, lo cual requiere de un plan integral de manejo de caudales superficiales urba-
nos que sea parte del sistema de acueductos y alcantarillados que necesita la ciudad; y Prevision
en el diseno y construccion del malecon del acceso directo, sin obstaculos, de las comunidades

locales con la Bahia.

a. El muelle municipal
La construccion de esta importante infraestructura es el inicio del camino hacia la ciudad puerto.
Es el simbolo de la ciudad y vinculo importante para el desarrollo social y econémico de los te-
rritorios insulares del golfo y su relacién con tierra firme. Es un importante apoyo para dinami-
zar nuevas iniciativas econdmicas, especialmente las potencialidades turisticas vinculadas a las

islas del golfo.

Se cuenta con el disefio final del muelle municipal en espera de la respectiva intervencion insti-
tucional para que se inicie el proceso constructivo, cuya materializacion es el suefio de los unio-
nenses. El nuevo muelle estara ubicado en el mismo lugar donde funcion6 por mas de 50 afios,
el actual muelle en ruinas. Se ha disefiado con tres elementos funcionales: un espigén de 160
metros de longitud y 4 metros de ancho en la plataforma de circulacion peatonal, una pasarela
basculante de 21 metros de longitud y 2 metros de ancho efectivo de circulacion y una platafor-

ma flotante con un frente de atraque de 17 metros de largo por 4 metros de ancho.
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ILUSTRACION NO. 8: DISENO DEL MUELLE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE LA UNION.

Caracteristicas funcionales:
e El puente articulador

o Plataforma flotante, para
absorber la variacion de ni-
vel de las mareas.

Fuente: UCA, Facultad Ingenieria y Arquitectura, Diseiio del Muelle Municipal de La Unidn, 2007

b. El malecon
Es la infraestructura de mayor envergadura del frente de playa y se extendera en una linea si-
nuosa del litoral urbano de 2,230 metros de longitud. El espacio principal se sustenta en la re-
clamacién de aproximadamente 312,400 m? de tierra a la bahia, en la franja del litoral urbano
que colinda con el actual embarcadero Los Coquitos. Estara construido entre el actual muelle en

ruinas hasta los vestigios del muelle de la pesquera San Rafael.

El disefio implica una infraestructura de articulacion puerto-ciudad para la habilitacion de con-
diciones de recreacion, esparcimiento y de integracion social con la historia local y regional. Los
elementos basicos del disefio tienen expresiones de beneficio econdmico y social por si mismos:
a) Via malecdn; b) Terminal de lanchas de los pescadores; c) Area de restaurantes principales; d)

Espacio recreativo y de contemplacion; e) Zona comercial.

Via malecén. Es la arteria principal de enlace entre la zona recreativa y el resto de la ciudad.
Tendra dos carriles con separador vegetado en el centro y zonas de retiro, y su margen sur de-

limitaré la zona urbana y urbanizable con el 4rea del malecon.

Se extendera desde el actual Centro de Gobierno e iniciara con un redondel de distribucion de
trafico hasta la prevista terminal de lanchas de los pescadores y el mercado de mariscos. Alli se
articulara al resto de la infraestructura mediante un redondel y continuard como via peatonal

por el borde de la playa hasta el previsto Acuario Nacional.
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[LUSTRACION NO. 9: ESQUEMA DEL ANTEPROYECTO DE DISENO DEL MALECON.

Distribucion de la
infraestructura
fisica que contiene
el diseiio,

Estiuclura del desarrollo de los proyectos
de Frente de Playa en el liloral uthano de la
ciudad de La Unién

Fuente: UCA, Propuesta de disefio para el malecdn y zona de esparcimiento en el frente de playa, La Unién®.

Terminal de lanchas de los pescadores. Esta infraestructura derivada del malecén mejorard las
condiciones de seguridad de las embarcaciones artesanales frente a los riesgos que provoca el
cambio climatico marino. De esta manera se reduce la amenaza de pérdida del patrimonio de
quienes habitan y trabajan en las actividades de pesca en las comunidades Villalta, el Esterito y
La Playa. El conjunto arquitectonico integra, ademas, un mercado de mariscos para el manejo

exclusivo de los productos extraidos por los pescadores de dichas comunidades.

Area de restaurantes. Consistira en dos espacios desarticulados de la plaza principal del ma-
lecon para la instalacion de negocios culinarios que brinden servicios de calidad internacional.
Esta infraestructura tendra la misma base de sustentacion del malecén y se articulara a través de
pasadizos ambientados hasta los sitios de embarque propios. Asi, se facilitard la prestacion de
servicios de turismo acuatico. Con esta iniciativa se abren oportunidades a los inversionistas

locales y a los salvadorefios que residen en el exterior.

Espacio recreativo y de contemplacion. Es el atractivo principal del malecén y se construira de
tal manera que los visitantes disfruten de un espacio abierto y cargado de elementos alegéricos

de la historia local y constituiran el marco de la articulacion bahia-ciudad.

Tendra plazas ornamentadas, dreas de descanso, restaurantes y cafeterias al aire libre, fuentes,
monumentos, corredores de observacion, areas para encuentro ciudadano al aire libre, espacios
para deportes infantiles, una zona de pequenos negocios y el confinamiento del pequenio ecosis-

tema de manglar que actualmente existe en el sitio.

'3 Tesis de grado de José M. Callejas A., Beatrice E. Cromeyer P. y Valeria M. Quevedo M., octubre de 2006.
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ILUSTRACION NO. 10: ZONA DE ESPARCIMIENTO DEL MALECON

e A la izquierda, corredor frente
a la bahia, hacia el flanco po-
niente del muelle municipal

e A la derecha, monumento

alusivo a la region oriental, en
un saliente junto a la bahia

Fuente: UCA, Propuesta de diseiio para el malecén y zona de esparcimiento en el frente de playa, La Uniodn.

Zona comercial. En esta parte del malecon se articulara la tradicional dindmica comercial de la
ciudad con el nuevo espacio recreativo. Esta zona, junto con el drea de restaurantes y los cafés al

aire libre dara sostenibilidad econdmica al malecon.

La accién inmediata sobre el malecon es la realizacion del estudio de factibilidad y disefio final
del proyecto. La construccién del malecon se hara por etapas y debe comenzar en los 600 metros
del frente de playa que corresponden a la zona de influencia del nuevo muelle municipal y debe

reclamarse tierra a la bahia para contar con una superficie inicial de 45 mil metros cuadrados.

c. Playa artificial
A partir del punto geogréfico donde se proyecta la construccion de la terminal de lanchas de los
pescadores, el disefio del frente de playa contempla la continuidad de la via malecon por el bor-
de litoral, hasta alcanzar el manglar que aun subsiste en el sector Punta Jocote. Esta prolonga-
cién pasa frente al tnico espacio riberefio de la ciudad, que todavia conserva abundante vegeta-
cién y que contiene la tinica fraccion de playa en condiciones aceptables para construir una mo-

derna zona de recreacidn maritimo- urbana.

En este ambito se prevé el desarrollo de un complejo recreativo integrado por la prolongacion
del malecén, un parque eco-hotelero y una playa artificial, que en conjunto constituyen el marco

de esparcimiento diferenciado para la nueva ciudad puerto.

El concepto de disefio de este complejo incluye tres componentes principales con las siguientes

caracteristicas: 1) Via malecén, de caracter peatonal con una longitud de 785 metros y 8 metros
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de ancho para circulacion peatonal; 2) Zona hotelera, desarrollada en un contexto de equilibrio
natural con el entorno prevaleciente, sobre 156 mil metros cuadrados de superficie y separada
de la playa por el paso de la via malecon; 3) Playa artificial, construida sobre el frente de la bah-
fa, cubriendo una superficie de aproximadamente 187 mil metros cuadrados, cuyo atractivo
principal serd la arena blanca (roca dasitica triturada). Esta playa estara separada del resto de la
bahia por un rompeolas permeable, de 560 metros de longitud, construido a una distancia de
250 metros a partir del borde de la playa.

d. El acuario nacional
El Acuario Nacional sera un centro de investigacion, conservacion e informacioén, de la rica bio-
diversidad que se extiende en el espacio costero marino nacional. El propdsito general es brindar
conocimiento sobre la rica fauna marina que habita en el Golfo y en nuestro mar territorial y
proteger las especies valiosas que éste contiene, especialmente las amenazadas o en peligro de

extincion.

Es el tlltimo elemento considerado para el crecimiento cultural y productivo de la ciudad puerto
en la linea del frente de playa. Esta infraestructura sera asumida como una accién visionaria del
Gobierno Central, vinculada con la construccion de cultura ciudadana sobre el valor de los re-
cursos oceanicos que posee el pais y sobre todo, relacionada con el desarrollo integral de los

atributos geograficos, economicos, politicos y sociales, presentes en el Golfo de Fonseca.

A partir del inicio de operaciones del puerto, el ecosistema del golfo se convertira en un escena-
rio totalmente diferente del actual y por lo tanto, es necesario desarrollar un centro de informa-
cion, conocimiento, conservacion e investigacion de la rica biodiversidad que posee y que

igualmente se extiende a todo el espacio costero marino nacional.

Este centro debe ser el Acuario Nacional, y su anteproyecto de disefio'* se ha elaborado supo-
niendo una extension de 12.7 hectareas, en el sitio conocido como Punta Jocote, que pertenece al
municipio de Conchagua. Su estructura funcional contempla cinco zonas: area administrativa,
biblioteca, auditorium, cafeteria y el acuario constituido por una zona de exhibicion y otra de

experimentacion e investigacion.

" UCA, Facultad de Ingenieria y Arquitectura, "Anteproyecto de disefio del Acuario Nacional en La Union", tesis de
grado de Marcela V. Figueroa G., Carlos E. Grande A. y Sonia M. Mira F., octubre de 2005.
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ILUSTRACION NO. 11: PRE DISENO ACUARIO NACIONAL

Imagen superior:
Vista del conjunto
desde la bahia

Imagen inferior:
Vista desde el
angulo sur oriente

Fuente: UCA, Anteproyecto de disefio del Acuario Nacional en La Union,

4.5. CENTRO HISTORICO

La renovacién del casco histérico incluye la preservacion de la antigua terminal ferroviaria de
pasajeros propiedad de CEPA-FENADESAL y se convertira en el Centro Civico Cultural
(C.C.Q), para el encuentro ciudadano. Un lugar a disposicién de la poblacién y de las empresas
locales, en la que se proveera informacion relativa al proceso de desarrollo subregional, asi como
del nuevo puerto con sus ventajas, su impacto local y del aprovechamiento econdémico de sus
operaciones. Un lugar para actividades que brinden oportunidades de formacion y esparcimien-

to cultural a los jovenes.

La renovacién urbana de la ciudad se basa en un concepto integrador que de una ventaja com-
petitiva al espacio urbano. Por ello se ha previsto la construccién de una zona vestibular o de
intercambio de servicios junto al recinto portuario. Sera un centro de administracion de bienes y
servicios ligados a la dindmica de las operaciones navieras, y un punto de convergencia empre-
sarial y de turismo nacional e internacional. Esta infraestructura se relacionara con el espacio de
la zona libre del puerto y tendra instituciones ptblicas facilitadoras de servicios empresariales y

de logistica, asi como oficinas de inmigracion.
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4.6. COMUNIDAD DE PESCADORES

La denominada comunidad de pescadores incluye los agrupamientos de pescadores asentados
en el litoral urbano en los sitios conocidos como Campo Villalta, El Esterito y La Playa en juris-

diccion de La Unioén; y Punta Jocote y El Giiisquil, en jurisdiccién de Conchagua.

Este sector se convertira en un ambito de nuevas actividades productivas vinculadas con el tra-
dicional esfuerzo cotidiano de la pesca artesanal. Se involucraran los pobladores, especialmente
los jovenes, a quienes se fortalecerd en sus habilidades y destrezas para que construyan una me-

jor calidad de vida.

Es necesaria la accion coordinada entre instituciones estatales por ejemplo, el VMVDU, INSA-
FORP, CNR, ILP, CENDEPESCA quienes haran un diagnostico de las condiciones socioecono-
micas y de riesgo de las comunidades; el inventario de la propiedad de las viviendas y legaliza-
cion de las mismas; la readecuacion del parque de viviendas, ambientacion y servicios bdsicos; el
fortalecimiento de las capacidades humanas, especialmente de la poblacion joven; y estimulardn

el emprendedurismo, para dar valor agregado a los productos de la pesca.

La intervencion inmediata para habilitar las condiciones de desarrollo del frente de playa inclu-
ye la identificacion de las condiciones sociales y urbanas de los sectores Giiisquil, Punta Jocote,
Villalta, El Esterito y La Playa y una caracterizacion del espacio habitado, identificando las nece-

sidades de intervencion fisico-espacial de las viviendas ubicadas en los sectores de analisis.

Se examinara con detalle el espacio disponible en el limite de la playa tomando la franja com-
prendida desde la bajamar hasta la pleamar, a fin de establecer la probabilidad de reclamar tie-
rra a la bahia para fines constructivos y de implementacion de la infraestructura prevista en el
frente de playa. Se disefiara el plan de ocupacion urbanistica, con el detalle pertinente para esta-
blecer la base de la transformacion del frente de playa en lo relativo al desarrollo habitacional,

incluyendo el espacio generado con el disefio del malecon.

5. EL AREA BAJO REGIMEN ESPECIAL (ABRE)

Aprovechar la inversion de alrededor de 200 millones de délares para la construccion de Puerto
La Union demanda un tratamiento especial para construir en nuestro pais una plataforma de
servicios y de logistica de clase mundial, aprovechando los recursos disponibles, el crecimiento

del comercio contenedorizado, la apertura comercial y la integracion centroamericana.



Hay conciencia de que el éxito del puerto depende de un entorno competitivo que permita inte-
grar el desarrollo de la ciudad con la operacion portuaria. El puerto serd una realidad a partir de
2009. Dentro de 12 meses estaran atracando los primeros buques y se desarrollaran las primeras
operaciones de carga y descarga de contenedores. Entonces, jcudles son los escenarios posibles a
partir del 20097

Uno, que el puerto funcione sélo para el transito de la carga de contenedores que tiene como
origen o como destino nuestro pais; en este escenario la operacion portuaria puede ser rentable,

pero tendria muy poco impacto en el desarrollo local, regional y nacional.

El segundo escenario podria ser un puerto al servicio de la carga del Pacifico centroamericano,
captando y distribuyendo la carga de contenedores de El Salvador, el sur de Honduras y el occi-
dente de Nicaragua. Esto supone una relacién de cooperacién / competencia con los puertos

Quetzal, San Lorenzo y Corinto. Seria pues, un puerto de cabotaje.

Como tercer escenario se podria contar con un puerto Centroamericano, conectado al Atlantico
hondurefio a través del Corredor Interoceanico entre Puerto La Unidn y Puerto Cortés, es decir,
la carretera que unirfa a Santa Rosa de Lima con el Valle de Comayagua y el Valle de Sula y se-

guramente seria rentable.

Pero el escenario al cual debemos aspirar y convertir en realidad es el aprovechamiento de la
oportunidad de construir un desarrollo portuario de clase mundial, con una plataforma de ser-
vicios y de actividades logisticas y con un sistema multimodal de transporte que lo conecte al

Océano Atlantico, que ponga a El Salvador en el nuevo mapa econémico internacional.

Para construir ese escenario es imprescindible y urgente la promulgacion de una ley de creacion
de una Area Bajo Régimen Especial (ABRE)", que asegure el liderazgo oficial que garantizara la
coordinacién y articulacion de las acciones de las instituciones ptiblicas para que sea efectiva la
puesta en préactica del Plan de Desarrollo Territorial de la subregion La Unidn, y que aplique la

legislacion correspondiente.

La finalidad inmediata es propiciar la coordinacién entre las instituciones del gobierno central
de tal manera que haya una efectiva articulacion de acciones entre éste con los gobiernos locales.
Se trata del aprovechamiento pleno y sostenible del espacio geografico de la subregion La
Unidn, tal como ha sido previsto en sus ambitos portuario, logistico, turistico y productivo, para

lo cual debe asegurarse la construccion de la infraestructura basica que garantice la funcionali-

' Ver en Anexo 7.3. el anteproyecto de Ley propuesto por la CND
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dad de las relaciones puerto/ciudad y se tenga la dotacion de recursos financieros para el desa-

rrollo territorial.

Esta propuesta se inscribe en el espiritu de la politica nacional de ordenamiento y desarrollo
territorial'®, por la cual se establece que la ejecucion y administracion de proyectos y planes de
desarrollo territorial responden a los intereses del Estado. También tiene a la base la politica de
descentralizacion', que reafirma la importancia de los municipios en el desarrollo local, regional

y nacional.

La ABRE también tiene como fundamento los planes de desarrollo de la Sub Region La Union,
de la Ciudad Puerto y del Puerto La Unién y que consideran al nuevo puerto como el detonante
del desarrollo, por lo cual, las inversiones publicas y privadas del entorno portuario (drenajes,
manejo de desechos, turismo, educacién, entre otros) son estratégicas y complementarias. Estos
planes se convertiran por ley en instrumentos juridicos de obligatorio cumplimiento para las

instituciones del gobierno central, las municipalidades y los particulares.

De acuerdo con esta ley se generard una nueva forma de administraciéon gubernamental que
planifica, decide y ejecuta proyectos “en el territorio”, con la participacion — en igualdad de con-
diciones y responsabilidades — de las instituciones del gobierno central y de las municipales,
manteniendo cada una sus responsabilidades y potestades que les dan sus propias leyes consti-

tutivas vigentes.

La creacion del ABRE como instancia de coordinacién, agilizacion, facilitacion, promocion, se-
guimiento y evaluacion que garantizara el debido cumplimiento de la ley en el territorio, concre-
tiza una forma de gobernabilidad local con la participacién de los delegados del Organo Ejecuti-

vo y con la participacion de los alcaldes que conforman la Sub region.

La nueva institucionalidad contara con delegados del gobierno central: a) Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; b) Ministerio de Economia; ¢) Ministerio de Hacienda; d) Vice
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano; e) Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma; f) Ad-

ministracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados.

18 MOP/VMVDU, Politica Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, San Salvador, Septiembre de 2007
7 Secretaria Técnica de la Presidencia, Politica Nacional de Descentralizacion, San Salvador, Julio de 2007
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Y por los gobiernos locales participaran los alcaldes de los municipios que conforman la sub

region: Conchagua, Intipucd, La Union, Meanguera del Golfo, Pasaquina y San Alejo.

GRAFICO NO. 1: ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL ABRE

Consejo Regulador (maxima autoridad del ABRE)

Un Comuisionada(a) Presidencial

Seis delegados del gobierno central Seis alcaldes municipales
MARN MNAG Conchagua La Union
MINHAC VNVDU San Alejo Pasaquina
CEPA ANDA Intipuca Neanguera

Una oficinatécnicade apoyo vy control

El Presidente Fjecutivo del Consejo Regulador debe ser un Comisionado Presidencial con la au-
toridad suficiente para garantizar el compromiso del Organo Ejecutivo de que las instituciones
nacionales, incluyendo las Auténomas, cumplan exactamente lo que les corresponde tanto en
inversiéon como en ejecucion en el marco de los PODT. Y, con la participacion directa de los al-
caldes desde la planificacion hasta la ejecucién, se fortalece su papel de sujetos activos del proce-

so de desarrollo.

El delegado presidencial sera electo por el Presidente de la Reptblica de una terna propuesta
por el resto de miembros integrantes del Consejo Regulador. Dicho delegado sera el Presidente
Ejecutivo del Consejo y estara a cargo de la administracion. Para estos efectos contara con el

apoyo de un Director Ejecutivo.

Dicho Consejo iniciara en forma inmediata la implementacion del Plan de Desarrollo Territorial
en la Sub Regién de La Union. Se ha previsto en la ley que dicho Consejo pueda establecer un
régimen de incentivos para el impulso de los proyectos de desarrollo en el territorio; que dicte
una normativa especial que facilite y agilice el otorgamiento de permisos para obras de desarro-
llo puiblicas y privadas; y que defina los mecanismos necesarios para la dotacion de recursos

extraordinarios a las entidades ptblicas y las municipalidades. Las prioridades de inversion que
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surjan por la ejecucion de los PDT seran presentadas al Ministerio de Hacienda para su conside-
racion en los proyectos de inversion establecidas en la Ley de Presupuesto General del Estado.

La Ley ABRE facultard a los municipios para que de manera individual o conjunta, puedan ob-
tener recursos adicionales al FODES, con la garantia de ser canalizados por ley en forma directa

a través del Consejo Regulador.

6. REFLEXION FINAL

Sin duda el desarrollo de la region oriental encuentra en el nuevo puerto La Unién el detonante
esperado por muchas décadas para encontrar nuevas oportunidades y perspectivas para sus
pobladores. Sean noveles emprendedores en actividades productivas o jévenes que se tecnifican
para aportar su empuje a la produccion o los servicios, estdn a la espera de politicas puiblicas

creativas que abran un derrotero diferente en sus vidas.

El desarrollo requiere de decisiones compartidas entre los salvadorefios para que el Estado asu-
ma un rol nuevo y tenga presencia efectiva en todo el territorio nacional. De eso hemos tratado
con las propuestas para el desarrollo de la subregion La Unién y por eso reiteramos que deben

ser asumidas por el sector publico.

Es seguro el incremento de las actividades portuarias durante los proximos 30 afios y eso obli-
gard a la ampliacion del area de operaciones para el atraque de buques. Por esta razén el Estado
salvadorefio debe asegurar a su favor la reserva legal de las tierras costeras contiguas al puerto,
hasta Punta Chiquirin. El Organo Ejecutivo debe asegurar que el Instituto Salvadorefio de Trans-
formacion Agraria (ISTA) haga el procedimiento legal indicado y evite las transferencias o ven-

tas de las tierras en su poder.

También es previsible el crecimiento de las actividades de transporte de personas y de carga por
las nuevas actividades productivas que surgiran en la regién oriental, como consecuencia del
funcionamiento del puerto, por lo cual, el gobierno central, a través del Ministerio Obras Publi-
cas, debera construir la infraestructura idénea que proporcione una funcional conectividad vial
dentro de la region oriental. Esta es una manera de prever el sistema multimodal de transporte

que requiere la plataforma de servicios y logistica de interés nacional.

De igual manera, las instituciones publicas y privadas vinculadas con la educacién formal y no
formal, especialmente las primeras, deben crear programas de largo alcance para que la region
cuente con los recursos técnicos y profesionales que ahora no tiene, pero que seran demandados

en los préximos cinco o diez afios.
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El sistema de ciudades es una idea novedosa que puede dar frutos de diversa naturaleza para
sus habitantes, pero su concrecion requiere del encuentro coordinado de entidades publicas que
sean dirigidas por un gestor central que tenga claridad sobre los objetivos y procedimientos
politicos y técnicos a implementar. Sin duda, el involucramiento de los gobiernos locales en la
construcciéon del sistema de ciudades es imprescindible, lo mismo que la participacion de los
particulares con sus diversos intereses, lo cual, abre caminos a la gobernabilidad regional y local

en el pais.

Es necesario darle un entorno estimulante al nuevo puerto y, como tal, se ha identificado la crea-
cién de la futura Ciudad Puerto La Union — Conchagua, que debe ser un ambito gratificante pa-
ra sus habitantes y funcional para la vida econémica. La ciudad puerto se creara a partir de las
intervenciones urbanisticas estratégicas como la ampliacion de la calle de ingreso a la zona ur-
bana y una via periférica interna. El Ministerio de Obras Publicas tiene los disefios de esas obras

y s6lo necesita la decision del financiamiento para ejecutarlas.

Es urgente contar con un sistema integral de tratamiento de las aguas servidas para todo el
dmbito urbano y un programa de manejo y disposicién de los desechos sélidos. El proyecto debe
ser pensado al menos con la perspectiva de 25 afios. Debe responderse de inmediato a iniciativas
en marcha como la construccién de un nuevo centro econémico, ubicado entre La Union y Con-
chagua, cuyos impulsores han asumido y cumplido las directrices del plan de ordenamiento de
la ciudad puerto, ain cuando no es todavia de obligatorio cumplimiento, pero ven en este ins-

trumento garantia para su inversion.

La ciudad puerto requiere la construccién de un frente de playa y para eso se cuenta con los per-
files de disefio de un malecén, de una playa artificial y de un acuario. Desde hace cuatro afios se
tiene la oferta de un aporte financiero parcial del gobierno del Japon para construir el muelle
municipal. Y, aunque existe un disefio final para la obra, la descoordinacion y lentitud guber-

namental no han permitido su construccion.

La renovacién del casco histérico es otro elemento de la ciudad puerto, e incluye también la
creacién de un Centro Civico Cultural para uso de la ciudadania. Hay avances en la preserva-
cion de la antigua terminal ferroviaria de FENADESAL para convertirla en dicho centro. La falta

de decisiones gubernamentales ha impedido su concrecion.

También es necesario crear condiciones favorables en la vida de las comunidades de pescadores
que residen en las orillas de las playas, ganandole tierra al mar con la destruccion de los man-
glares y exponiéndose en zonas de riesgo, que dificultan el ordenamiento de la ciudad. Es priori-
taria la intervencion gubernamental para crear condiciones fisicas y legales que den senales so-

bre el compromiso de transformar su habitat.
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La falta de coordinacion institucional y articulacién con los gobiernos locales, la excesiva buro-
cracia, la necesidad de racionalizar el uso de recursos y la importancia de aprovechar el poten-
cial del desarrollo portuario, han motivado y justifican la propuesta de un trato especial para la

sub-region.

La recomendacion urgente y estratégica, entonces, es la creacién del Area Bajo Régimen Espe-
cial (ABRE), a través de la legislacion correspondiente, para contar con una institucion con lide-
razgo oficial, capaz de coordinar las acciones de otras instituciones publicas y de gestionar los
fondos necesarios para iniciar y llevar a cabo las obras apuntadas y que inmediatamente se avo-

que a ello.

Finalmente, consideramos que teniendo como marco de referencia la obligatoriedad por decreto
ejecutivo del Plan de Desarrollo Territorial (PDT) de la subregion La Unidn, el ABRE experimen-
tara nuevas formas de trabajo institucional que daran elementos practicos favorables a la des-
centralizacion y el ordenamiento territorial. Estos temas son parte de la agenda nacional para la

modernizacion del Estado y abren espacios para una efectiva administracion ptblica.
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7. ANEXOS

7 1. ESCENARIO DE DESARROLLO PARA LA REGION ORIENTAL CON LA REVITA-
LIZACION DEL PUERTO DE [.A UNION!8

(1) Revitalizacién del puerto de La Union por fases

Conceptos bésicos aplicables al Puerto de La Unién y su desarrollo interno

Se espera que el puerto de La Unién desencadene el crecimiento renovado de la economia de El Salvador
como un todo a través de incentivar el comercio, particularmente por embarques de contenedores de larga
distancia. Con el fin de promover actividades econémicas relacionadas con el comercio, se designara una
zona libre en el area portuaria. Existen varios tipos de zonas libres establecidas en el mundo con diferen-
tes funciones y cobertura geografica asi como con diferentes organizaciones administrativas. Se aclaran
primero varios conceptos viables aplicables al area del puerto de La Unién.

Primero, la zona libre debe establecerse como un centro de crecimiento con funciones maltiples en lugar

de ser solamente un puerto para libre comercio cerca de una ciudad pequefia. Desde una etapa temprana
del desarrollo debe equiparse con funciones urbanas y varias instalaciones. Con el fin de permitir la ubi-
cacion de las varias funciones e instalaciones esperadas en un centro de crecimiento, es necesario designar
un area extensa para propositos especiales. El area portuaria y la extensa drea interior pueden llamarse
“Puerto y Zona Econdmica Libres (PZEL)".

Segundo, debe establecerse una zona de libre comercio (ZL) en el interior inmediato del puerto. Si bien la
exencion de derechos aduanales tiende a volverse menos atractiva para que los inversionistas se ubiquen
en una ZL a medida que se promueven los tratados de libre comercio, la introduccion del impuesto al

valor agregado, impuestos locales y otras medidas para asegurar suficientes ingresos nacionales bajo el
libre comercio, hace que su exencién en la ZL sea atin atractiva. Ademas, la ZL permite la libre transaccion
y tratamiento de bienes dentro de su territorio tales como etiquetado, limpieza, re empaque, seleccion,
reparacién y eliminacién. Las instalaciones comunes de servicio proporcionadas por la ZL ofrecen incen-
tivos adicionales a los inversionistas en la ZL. Estas incluyen las instalaciones de procesamiento, almace-
namiento y distribucién tales como bodegas y patio de camiones, instalaciones para la exhibicion de bie-
nes y otras funciones y un centro de informacion, asi como una oficina de aduanas. Ademas, a medida
que mas industrias se instalan en la ZL, estas disfrutan generalmente de la economia de escala debido a la
eficiencia a causa de la operacién a gran escala y del alcance econdémico a través de la combinacion efecti-
va de bienes y servicios.

Tercero, el PZEL deberia servir cada vez mas como un centro logistico internacional vinculado con zonas
libres en otras regiones y paises, ofreciendo funciones de almacenamiento, transporte y distribucion, em-
paque y re-empaque y procesamiento de bienes procedentes de muchos paises. A medida que procede la

15 Escenario de Desarrollo para la Region Oriental con la Revitalizacidn del Puerto de La Union, JICA, CND, Estudio
sobre desarrollo econémico enfocado en la region Oriental de la Reptiblica de El Salvador., marzo 2004.
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division internacional del trabajo, las funciones de transporte y distribucion se vuelven cada vez mds una
parte importante de la industria manufacturera. Las funciones logisticas buenas y confiables pueden atra-
er por su cuenta a algunas industrias.

Caracterizacion del PZEL

El PZEL a establecerse debera ofrecer un ambiente de negocios internacional de primera clase con el fin de
satisfacer todas las condiciones de ubicacion descritas anteriormente y mas. Con el fin de garantizar un
ambiente de vida comodo para los inversionistas extranjeros y sus familias asi como para la poblacion
local también deberian proveerse varias instalaciones de esparcimiento en el PZEL. Estas incluyen centros
turisticos de playa y montafia, instalaciones recreativas (p. ej., museo del afil, huerto turistico, areas de
picnic, etc.) y un parque urbano asi como servicios urbanos de alta calidad. Unicamente el puerto y las
areas de zona libre (ZL) estaran separadas para disfrutar de la condicion especial. Para otras areas dentro
del PZEL se deberia imponer un control limitado sobre las transacciones y el uso del suelo, el desarrollo y
el paisaje. A cambio de ello, los inversionistas deberian poder disfrutar de beneficios locales relacionados
con impuestos locales, reclutamiento de personal y manejo de la mano de obra.

La ZL en el PZEL disfrutaria de la condicion de zona especial completa. El parque industrial (PI) disfru-
taria de beneficios limitados permitidos para otros desarrollos en el PZEL. Como tales, las industrias indi-
viduales a ser ubicadas en el PZEL disfrutarian de los mismos beneficios al conformarse al control limita-
do impuesto sobre cualquier desarrollo en el PZEL. Una gama més amplia de industrias se ubicaria en el
PZEL fuera de la ZL. Estas desarrollarian interacciones con empresas en la ZL sobre bases de negocios o
de asociaciones conjuntas y contribuirian a acumular actividades econdmicas para el impulso de desarro-
llo econdmico en la Region Oriental (siguiente figura).

GRAFICO NO. 2: DESARROLLO DE LA REGION ORIENTAL CON EL PZEL
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Desarrollo inicial

Se espera que el puerto de La Unién entre en servicio a mediados de 2007. Junto con la construccion del
puerto, es necesario implementar proyectos relacionados y medidas institucionales para garantizar la
operacién adecuada del puerto desde el principio. Los proyectos relacionados incluyen el bypass para la
ciudad de La Unidn, la planta de tratamiento de aguas residuales para La Union y Conchagua y otros
servicios para el puerto y sus inmediaciones. Las instalaciones de la frontera en El Amatillo deberian me-
jorarse, comenzando con la reubicacion del puente. También deberia iniciarse la mejora de las condiciones
de vida de la ciudad de La Unidn, incluyendo la rehabilitacién del frente de playa conforme a los planes
actuales de la CND, la mejora del manejo de desechos solidos, el establecimiento del mercado y el rastro
municipal y la ampliacién del suministro de agua.

El establecimiento de una nueva entidad administrativa para el puerto mismo es un asunto urgente en
vista del programa de implementacion del puerto de La Unién. Se ha promulgado una nueva ley para
permitir que se establezca la Autoridad Maritima Portuaria (AMP) con este fin, pero es necesario estable-
cer sus mandatos especificos urgentemente. Dichos mandatos deberian dar lugar al establecimiento de
una corporacion de desarrollo que tenga jurisdiccion en el area.

El PZEL debera incluir un érea de conservacion alrededor del Golfo de Fonseca y del volcan Conchagua.
Las comunidades y la poblacién locales deberian participar en la preparacion del plan de manejo para el
area de conservacion del Golfo de Fonseca-Conchagua. El manejo del Golfo de Fonseca con la colabora-
cién de Honduras y Nicaragua deberia institucionalizarse ampliando la iniciativa PROGOLFO.

Revitalizacion del puerto de La Unién por fases

La revitalizacién del puerto de La Unidn se realizaria a través de una secuencia de actividades a desarro-
llarse y eventos que ocurririan después de que se establezcan las nuevas instalaciones portuarias. La ex-
portacion y la importacién se ampliarian y diversificarian y otras actividades portuarias relacionadas se
desarrollarian por pasos. Para crear un centro de crecimiento tal como se concibe anteriormente, la ciudad
puerto de La Uni6n se desarrollaria rapidamente con infraestructura y servicios mejorados incluyendo
algunos servicios de alto grado a establecerse con el tiempo. La revitalizacién del puerto de La Union es-
taria apoyada por el desarrollo de la Regién Oriental y viceversa, para la cual es necesario el fortaleci-
miento de la estructura espacial como un componente de la estrategia basica presentada anteriormente.

Escenario para el Desarrollo de la Regién Oriental

El informe describe el escenario de desarrollo para la Region Oriental por fases y en una serie de activida-
des y eventos a desarrollar durante el periodo de la planificacién hasta el afio 2019. El desarrollo de la
Regién Oriental esta fuertemente vinculado con la revitalizacién del puerto de La Union. Algunas activi-
dades econdmicas son inducidas por el puerto mientras que otras actividades se inician estratégicamente
orientadas hacia el puerto. De cualquiera de las dos formas, se establecera una gama mas amplia de acti-
vidades facilitadas por los vinculos e industrias logisticas relacionadas. A medida que se desarrollen estos
vinculos y funciones logisticas, el desarrollo de la Regién Oriental estara apoyado cada vez mas por las
actividades orientadas hacia los servicios (siguiente figura).
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GRAFICO NO. 3: EVOLUCION DEL DESARROLLO DE LA REGION ORIENTAL CENTRANDOSE EN

LA UTILIZACION DEL PUERTO DE LA UNION
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(2) Estrategia Basica para el Desarrollo de la Region Oriental

La estrategia basica para el Desarrollo de la Regién Oriental se ha establecido para enfrentar los proble-
mas mas fundamentales en la raiz de muchos problemas especificos. Estos problemas fundamentales que

la Region enfrenta son:

desarrollo y manejo inadecuados de los recursos hidricos y del suelo,
suministro insuficiente de infraestructura y servicios basicos, y
débil administracion y finanzas locales.

En correspondencia con lo anterior, la estrategia basica cuenta con los tres siguientes componentes:

Manejo y desarrollo de los recursos hidricos y del suelo, particularmente del Rio Grande de San
Miguel y las areas de captacion superiores en el norte;

Fortalecimiento de la estructura espacial con el establecimiento de instalaciones de infraestruc-
tura clave, fortalecimiento selectivo de las funciones urbanas y uso eficiente del suelo; y
Desarrollo humano e institucional basado en el fortalecimiento del gobierno local y en la orga-
nizacion y participacion de la poblacion.

Esta estrategia responde a los siguientes Objetivos para el Desarrollo de la Region Oriental, los cuales
abordan los problemas principales identificados en los sectores econdmico, social y ambiental:

Objetivo econdmico: fortalecer la estructura econdémica regional mejorando la productividad
agricola para lograr la competitividad de precios, estableciendo industrias competitivas y pro-
moviendo vinculos de servicio con funciones urbanas mas fuertes;

Objetivo social: aliviar la pobreza y reducir el desempleo a través del desarrollo humano e insti-
tucional que permitira la utilizacién de oportunidades emergentes asociadas con la revitaliza-
cion del puerto de La Unidn; y

Objetivo ambiental: restaurar y mejorar la calidad ambiental y la capacidad de los recursos para
apoyar a las industrias autdctonas, reducir la vulnerabilidad a los desastres naturales y mejorar
el esparcimiento para la poblacion local y los visitantes.
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7 2 ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA EL DESARROLLO DE LA REGION ORIEN-
TAL CON EL PUERTO DE LA UNION®

Necesidades eminentes de arreglos institucionales

Los arreglos institucionales para una planificacion efectiva, el desarrollo y manejo de varias funciones e
instalaciones en el interior del puerto de La Union asi como las funciones e instalaciones portuarias son un
asunto urgente, ya que la construccién del puerto comenzara pronto. CEPA ha estado examinando una
organizacion administrativa para las funciones relacionadas con el puerto y sus instalaciones en los lti-
mos afios y ha sostenido discusiones con las agencias relacionadas para la implementacién oportuna de
proyectos relacionados para apoyar el desarrollo del puerto de La Union, tales como ANDA para la ex-
pansién del suministro de agua, INSAFORP para capacitacion relacionada con el puerto y el MINED para
un nuevo instituto tecnoldgico. También se ha creado una nueva institucion de Autoridad Portuaria Mari-
tima para regular la navegacion maritima y los servicios portuarios y se ha establecido el marco legal para
la concesion de algunas funciones portuarias.

Sin embargo, no existe una sola entidad que coordine todas las actividades en el area del puerto de La
Unidn para asegurar la implementacion oportuna de los varios proyectos por diferentes entidades, tanto
puiblicas como privadas. A la fecha, un grupo de trabajo ministerial consistente de unos cuantos represen-
tantes del Gobierno, esta a cargo de coordinar las actividades en el drea limitada alrededor del futuro
puerto de La Unién. Se espera que este grupo de trabajo sea ampliado y fortalecido, incluyendo represen-
tantes de los gobiernos locales y del sector privado. Eventualmente puede crearse una entidad permanen-
te con jurisdiccién global sobre el manejo de todas las funciones e instalaciones en el interior del puerto.

Si bien el enfoque por etapas para la administracion del desarrollo es realista, ciertamente para evitar pro-
blemas politicos relacionados con la creacién de nuevas instituciones, puede resultar en un enfoque poco
sistemnéatico. Tnicialmente, con la limitada jurisdiccién de area, el grupo de trabajo no estarfa en posicién de
regular actividades de desarrollo fuera del &rea. En particular, podria darse una especulacion de las tierras
volviendo dificil la futura expansién de su jurisdiccion, sin mencionar la regulacion de los desarrollos.

El estudio PNODT ha recomendado una nueva division administrativa con tres regiones, 14 sub-regiones
y 31 microrregiones. Se espera que se establezca un nivel intermedio de administracién del desarrollo
entre el Gobierno Central y las municipalidades. Las microrregiones propuestas pueden corresponder a
este nivel, pero las funciones de los otros dos niveles para la administracion del desarrollo atin no estan
claras ni lo estan tampoco las funciones especificas a ser transferidas al nivel intermedio para descentrali-
zacion. Es posible que estos problemas no se resuelvan facilmente ya que tienen graves implicaciones
politicas. Por tltimo, sin embargo, las necesidades inminentes de arreglos institucionales para el puerto de
La Unién y su interior deberfan satisfacerse de tal forma que no compliquen estos asuntos. Para mientras,
es realista suponer la iniciativa en curso de las dos asociaciones municipales para el Golfo de Fonseca'y el
Rio Grande de San Miguel como instrumentos institucionales para el desarrollo de la Region Oriental.
Condiciones para el desarrollo de la Region Oriental con el puerto de La Unién

Politicas publicas prioritarias y el compromiso sostenido del gobierno para la Region Oriental serian una
condicién esencial para el desarrollo de la Regién Oriental con el fin de llenar los vacios de la infraestruc-
tura existente asi como para mantener el orden y la paz. La construccién del puerto de La Uniodn en si
simboliza tal prioridad, pero es necesario garantizar la utilizacién efectiva del puerto para asegurar el

¥ Arreglos Institucionales para el Desarrollo de la Regién Oriental con el Puerto de la Union JICA, CND. Estudio
sobre desarrollo econémico enfocado en la region Oriental de la Reptiblica de El Salvador., marzo 2004
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desarrollo de la Region Oriental. Inicialmente, los proyectos y programas complementarios propuestos
por este estudio de CND/JICA, se implementarian en su mayoria por agencias del gobierno directamente
involucradas en cada aspecto, dentro del marco actual de la administracién para el desarrollo.

Paralelamente, continuaria mejorandose la capacidad de los gobiernos locales para la planificacién, im-
plementacion y administracién del desarrollo. Esto se puede lograr mas efectivamente a través de la plani-
ficacion y la implementacion del creciente nimero de proyectos en varios sectores con la participacién de
la iniciativa local. Esto convocaria a la movilizacion de mas recursos locales en los sectores publico y pri-
vado, incluyendo de los salvadorefios en el extranjero y sus remesas. Es necesario coordinar los proyectos
a ser implementados por las agencias del gobierno, los gobiernos locales y por el sector privado para ase-
gurar la realizacion efectiva de los Objetivos para el Desarrollo de la Region Oriental.

En vista de lo anterior, es necesario satisfacer las siguientes condiciones por medio de arreglos institucio-
nales para el desarrollo a largo plazo de la Region Oriental:

» Unas funciones de planificacion y coordinacién mas fuertes en los niveles regional y local;

»  Un nuevo mecanismo de financiamiento para incrementar de manera significativa la moviliza-
cion de fondos regionales;

»  Una participacion mayor e institucionalizada de la poblacién local; y

o Una participacion activa del sector privado, no solamente en actividades generales del desarro-
llo sino también en su administracion.

Opciones para arreglos institucionales

Se conciben varias opciones para arreglos institucionales para el desarrollo de la Regién Oriental con el
puerto de La Unién con el fin de lograr las condiciones especificadas anteriormente. En la siguiente tabla
se resumen cuatro diferentes alternativas con las ventajas y desventajas respectivas.

El establecimiento de la Autoridad de Desarrollo de la Region Oriental puede ser una opcidn a largo plazo
que mereceria una investigacion adicional. Es mas facil establecer una corporacion de desarrollo. Si bien
permitira una flexibilidad de administracién debido a su naturaleza corporativa, puede enfrentar dificul-
tades en la coordinacion de proyectos publicos de las agencias del sector y para conseguir fondos del sec-
tor privado. La Region Oriental es demasiado grande para que la corporacién maneje estas dificultades. El
grupo de trabajo ministerial existente es una variante de la cuarta opcién pero su jurisdiccion es muy pe-
queiia.
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CUADRO 3: ARREGLOS INSTITUCIONALES ALTERNATIVOS PARA
EL DESARROLLO DE LA REGION ORIENTAL

Opcién Caracteristicas basicas Ventajas Desventajas
1. Autoridad |- Creada por el congreso a través de legislacion | - Estructura de organizacién |- Necesidad de procesos tediosos y meticu-
del Desarrollo |- Agencias independientes o dependientes con muy estable losos para establecerla
Regional supervision minima - Plena autoridad para ase- |- Peligro de ser politizada

Mandatos, poder y funciones demudas segin
fueron creadas

gurar desarrollos coordi-
nados

2. Corporacion
de Desarrollo

- Creada bajo leyes corporativas relevantes
- Requiere capitalizacién inicial del gobierno
- También la capitalizacién por gobiernos

locales y del sector privado

- Relativamente facil de esta-

blecer

- Menos probable de ser

politizada

Flexibilidad gerencial debi-
do a la naturaleza de la
corporacion

- Dificultad en conseguir fondos del sector
privado

- debido a la falta de registros de su trayec-
toria

- Dificultad de coordinar proyectos publi-
cos de agencias en linea

- Dificultad de asegurar un desarrollo
balanceado debido a la supervisién pre-
juiciada de la agencia a la cual esta ligada

3. Oficinadel |- Oficina creada por orden ejecutiva del Presi-

Proyecto

dente

Financiamiento del gobierno con la supervi-
sion directa de la agencia principal

Una comisién o junta para la creacion de

Garantia de financiamiento
Mas estable que una comi-
sién/consejo

- Suficientemente poderosa

si se coloca bajo la Oficina

- Necesita un brazo ejecutor si se coloca
bajo la Oficina del Presidente
- Dificultad para asegurar

politicas y oficinas para desarrollo de proyec- del Presidente establecer

tos a ser implementados

4. Consejo o - Organizacion orientada al proyecto Mads fécil
y mas rapida de con una oficina administrati-

va del proyecto

- Inestable debido a que es probable que su

comision existencia esté amenazada por el cambio

de dirigentes debido a elecciones fondos

- Financiamiento de agencias participantes y para operaciéon y mantenimiento
gobicrnos locales

- Principalmente para la coordinacién, monito-

reo y promocionfinversion de proyectos

Administracién y organizacién para el area del puerto de La Union y su interior

Una eficaz administracion del desarrollo para la implementacién coordinada de varios proyectos en el
puerto de La Unién y su interior (Hinterland) seria esencial para utilizar el puerto mas efectivamente para
beneficio de la Region Oriental. Es deseable que se establezca una nueva organizacion de la administra-
cién para hacerse cargo de un area més grande en el hinterland del futuro puerto de La Union o en el
Puerto y Zona Econdmica Libres de La Union (PZEL).

Tres condiciones son muy esenciales para que la organizacion de la administracién desemperie sus fun-
ciones efectivamente. Estas son: (1) fuerte autoridad, (2) control del uso del suelo y (3) flexibilidad. La
organizacién de la administracion deberia ser la tnica entidad con poder otorgado por acto legislativo
para tener funciones integrales de administracion para toda el area. Esto no implica que todas las funcio-
nes e instalaciones en el 4rea deberian ser controladas por esta organizacién. Al contrario, la mayoria de
las funciones e instalaciones serian encomendadas al sector privado para su desarrollo, manejo y opera-
cién. Sin embargo, la nueva organizacion deberia tener una fuerte autoridad para supervisar y orientar
todos los desarrollos en el area. El estricto cumplimiento del control del uso del suelo es la segunda condi-
cién esencial. Esto se aplica particularmente a las regulaciones relacionadas con las restricciones en el uso
del suelo y las transacciones de propiedad. La tercera condicién esencial es la flexibilidad para permitir
una respuesta rapida a las necesidades cambiantes y variables de administracion que pueden surgir a
medida que el drea se desarrolla por etapas. Estas condiciones esenciales pueden satisfacerse mas eficaz-
mente al combinar recursos de los sectores publico y privado. La asociacion pablica-privada para la ad-
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ministracion del desarrollo es la clave para el desarrollo exitoso del puerto de La Unién y su interior. La
idea puede ser sustanciada por una entidad de tipo corporativo para la administracion del desarrollo. A
través de la capitalizacion de los gobiernos locales y la poblacidn local, esta entidad puede ser instrumen-
tal para la satisfaccion de las cuatro condiciones enumeradas inicialmente para los primeros arreglos insti-
tucionales a ser aplicados al puerto de La Unién y su interior. Se establecerian varias empresas para reali-
zar actividades especificas, como el desarrollo del frente de playa, desarrollo y administracion de la zona
libre, servicios publicos y actividades turisticas al igual que otros servicios relacionados con el puerto.

Acciones inmediatas recomendadas

Con o sin instituciones regionales, seria necesaria una entidad separada dedicada a la gestion del desarro-
llo para el puerto de La Unién y su interior y puede buscarse la opcidén de una corporacion de desarrollo
con una asociacion publica-privada. Dado que el establecimiento de dicha corporacion de desarrollo pue-
de traer problemas politicos que pueden no ser resueltos facilmente, es necesario tomar acciones inmedia-
tas para asegurar la implementacion oportuna de proyectos prioritarios en los primeros afios, asegurando
a la vez una coordinacién de los desarrollos subsecuentes.

El grupo de trabajo ministerial existente puede tener una autoridad lo suficientemente fuerte, pero no se
extiende a las areas futuras de desarrollo. En principio, las municipalidades tienen autoridad para regular
el uso del suelo en sus respectivas jurisdicciones a través de aprobaciones de acuerdo con sus planes para
el uso del suelo. Para extender el control efectivo del uso del suelo en un area mas extensa, incluyendo
futuras areas de desarrollo del puerto de La Unién y su interior ademas de areas de conservacion para
asegurar un ambiente agradable para residentes y visitantes, deben cumplirse dos condiciones en el futu-
ro cercano. Primero, es necesario preparar un plan formal del uso del suelo para un érea lo suficientemen-
te extensa para estos propositos. Segundo, la funcion del control del uso del suelo de las municipalidades
de La Unién y Conchagua debe hacerse efectiva. Una forma posible de lograr lo tltimo es permitir a los
alcaldes de las dos municipalidades delegar su responsabilidad en los grupos de trabajo ministeriales.
Otra forma mas sutil es cultivar la aceptacién publica, por parte de la poblacién local y de los gobiernos
locales, para lo planificado para el desarrollo del puerto de La Unién y su interior, para que asi permitan
revisar los desarrollos no deseados en sus territorios y alrededores.

En resumen, las acciones inmediatas recomendadas son:

1. Delegacion de la responsabilidad en cuanto al uso de suelo, de los alcaldes de las municipalidades
de La Union y Conchagua o, la CND en su nombre, en el grupo de trabajo ministerial;

2. Preparacion y adopcién formal de un plan del uso del suelo para el puerto de La Unién y su inter-
ior; y

3. Establecimiento de una unidad de administracion local (UAL) sobre la base de los grupos admi-
nistrativos existentes para lograr la aceptacion del publico y para la coordinacién de actividades
de desarrollo a nivel local.

En paralelo a lo anterior, el grupo de trabajo ministerial podria iniciar discusiones con las agencias rela-
cionadas para obtener arreglos institucionales mas permanentes para el puerto de La Unidn y su interior y
también para el desarrollo de la Region Oriental. Los arreglos institucionales para el puerto de La Unién y
su interior (p. ej., PZEL) y la Region Oriental avanzaran paso a paso de la forma en que se ilustra a conti-
nuacion.
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7.3. ANTE PROYECTO: LEY DE CREACION DEL AREA BAJO REGIMEN ESPECIAL

DECRETO N°®
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que en los articulos 84, 89, 101, 102, 103, 117, 203 y 206 de la Constitucion de la Republica, se esta-
blecen las reglas y principios bésicos en los cuales se sustentan los planes de ordenamiento y desa-
rrollo de caracter nacional y regional;

Que en el departamento de la Unioén se encuentra en desarrollo la construccion del puerto La
Unién, obra que representa una importante oportunidad de desarrollo regional y, por consiguiente,
exige de una ordenada y eficiente administracion de las acciones territoriales y de desarrollo en to-
da la Region;

Que lo anterior también demanda, de parte de las autoridades nacionales y locales, dar pleno cum-
plimiento al mandato constitucional de cooperacién y apoyo en los ambitos regionales y locales a
través de un nuevo modelo de gestion;

IV Que el reciente lanzamiento de la Politica Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial pro-
porciona el marco de referencia para el impulso de acciones especificas en esta materia;

\ Que siendo esos presupuestos las bases de las disposiciones constitucionales contempladas en los
articulos 203, inciso segundo, y 206 de la Constitucion de la Reptiblica, resulta necesario emitir las
normas legales que faciliten dicho proposito.

POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Reptiblica por medio del Mi-
nistro de Obras Publicas, Vivienda y Transporte,

DECRETA la siguiente:

LEY DE CREACION DEL AREA BAJO REGIMEN ESPECIAL DE
LA REGION PORTUARIA DE LA UNION

Art. 1.- Para efecto del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la Regién de La Uniodn, constitu-
yese el “Area Bajo Régimen Especial de la Region Portuaria de La Unién”, la cual estard integrada por
los territorios de los siguientes municipios:

a) Conchagua,

b) Intipuca,

¢) La Unidn,

d) Meanguera del Golfo,
e) Pasaquina,y

f) San Alejo

La Region constituida en la presente ley, esta sujeta a un régimen especial de administracion, cuyo propo-
sito consiste en ordenar las relaciones de coordinacion entre los planes de desarrollo regional y local, asi

como en alcanzar la plena coherencia entre las acciones que afectan al territorio nacional y la Region, do-

tando de un mecanismo que garantice la coordinacion intermunicipal y de las disposiciones que, de de

acuerdo a la ley, garanticen dicha situacion.
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Art. 2.- El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, el Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial de la Region de La Unién y Plan Maestro de Desarrollo del Puerto La Unién, deberan aprobar-
se mediante Decreto Ejecutivo; asi mismo, los planes de ordenamiento y desarrollo territorial locales de
los municipios que integran dicha Regién, deberan aprobarse mediante correspondiente ordenanza muni-
cipal. Todos estos instrumentos deberan ser inscritos en el Centro Nacional de Registro dentro de un pla-
zo no mayor de dos meses a partir de su fecha de aprobacion.

Los Concejos Municipales de la Regién estaran obligados a colaborar con la implementacion de las accio-
nes programadas en dichos planes nacional y regional de desarrollo territorial; asimismo, las Secretarias
de Estado del Organo Ejecutivo y las Instituciones Oficiales Auténomas que realicen actuaciones en la
Region deberan cumplir estrictamente lo estipulado en esos planes y colaborar con los Gobiernos Munici-
pales de la Regidén en lo que corresponde a los respectivos planes locales.

Art. 3.- Mientras los Consejos Municipales no aprueben sus respectivos planes locales de desarrollo, las
normativas aplicables localmente seran las del Plan regional. En todo caso, al aprobarse los planes locales
éstos deberan guardar concordancia con las estipulaciones del Plan regional y las disposiciones técnicas
sobre el uso del suelo,

Los Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Economia y el de Hacienda, el Vice ministe-
rio de Vivienda y Desarrollo Urbano, la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma y la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados, asi como todas aquellas instituciones ptiblicas especialmente
designadas, una vez aprobados los planes de desarrollo local, deberan colaborar, en lo pertinente, con las
autoridades locales para su ejecucion.

Att. 4.- Tanto el Plan nacional y el regional, como los planes locales y sus reformas, deberan publicarse en
el Diario Oficial, sin lo cual, seran nulos.

Art. 5.- Para efecto de planificar, formular, implantar, controlar y actualizar el Plan de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial de la Region de La Unidn, y establecer la debida coordinacion y cooperacion entre
las distintas autoridades gubernamentales centrales y locales del “Area Bajo Régimen Especial de la Re-
gion Portuaria de La Union”: Créase la “Comision para el Ordenamiento y el Desarrollo Territorial de
la Region de La Unidn”, en adelante la Comision, en caracter de institucion oficial auténoma descentrali-
zada, con personalidad juridica, de derecho puiblico, con patrimonio propio, con autonomia técnica, ad-
ministrativa y presupuestaria; adscrita al Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano, en el Ramo de Vivienda.

Art. 6.- La Comisidn contara con un presupuesto propio, el que se fondeara con los aportes realizados por
las entidades que la conforman, a prorrata de las actuaciones que se espera que realice en beneficio de
cada instituciéon o municipio pudiendo, sin embargo, apoyarse entre ellas segtin las capacidades financie-
ras y previo acuerdo del Consejo Regulador.

En el gjercicio de sus funciones, y para el logro de sus propdsitos, la Comision podra administrar recursos
de instituciones nacionales y de cooperacion, ya sean publicas o privadas.
En todo caso, el patrimonio de la Comisién estara constituido por:

a. Los aportes realizados desde del Presupuesto General de la Nacion;

b. Fondos obtenidos por servicios prestados a particulares,
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¢. Los bienes muebles e inmuebles, valores o derechos que adquiera a cualquier titulo, asi como
sus productos y rentas obtenidos,
d. Cualquiera otro ingreso que obtenga a titulo legal.

Axt. 7.- La estructura organica basica de la Comision estara conformada de la siguiente manera:
a. El “Consejo Regulador”, que es la unidad organica maxima responsable de dirigir y resolver
colegiadamente sobre los asuntos de competencia de la Comision; y,
b. La “Direccién Ejecutiva”, que en si misma estara integrada por las unidades técnicas y admi-
nistrativas que el Concejo Regulador establezca mediante reglamento interno de la entidad.

Att. 8.- Corresponde al Consejo Regulador, dirigir, instruir y evaluar el desempefio de la Direccion Ejecu-
tiva en todos los aspectos relacionados con la administracion de las funciones necesarias para planificar,
formular, implantar, controlar y actualizar el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la Region
de La Union, garantizado la coherencia de éste con las directrices que dicte el “Plan Nacional de Ordena-
miento y Desarrollo Territorial”, como también, en cuanto a las acciones administrativas de coordinacién
para la articulacién de los objetivos y actuaciones con los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
Locales de los municipios de dicha Region.

El Consejo Regulador estara conformado por:

El Alcalde de Conchagua,

El Alcalde de Intipuca,

El Alcalde de La Union,

El Alcalde de Meanguera del Golfo,

El Alcalde de Pasaquina,

El Alcalde de San Alejo,

El delegado regional del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

El delegado regional del Ministerio de Economia,

El delegado regional del Ministerio de Hacienda,

El delegado regional del Vice ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano,

k. El delegado regional de la Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma, y

1. El delegado regional de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados.

m. Un delegado por el Presidente de la Reptblica, quien presidira las sesiones del Consejo Regu-
lador.

Toe e e TR

e

—

Los delegados por las secretarias de estado y las Instituciones Oficiales Auténomas deberan ser funciona-
rios con la jerarquia de un Director o Gerente y con competencias delegadas suficientes para participar en
la toma de decisiones del Consejo Regulador. Las delegaciones seran realizadas conforme las disposicio-
nes legales aplicables.

Los miembros del Consejo Regulador mantendran presencia permanente en el territorio de la Region,
ejecutando lo que le corresponde a su institucién segiin sus leyes y normativas especificas que las rigen,
asi como por las responsabilidades inherentes que surjan en la implementacion de los planes de desarrollo
regional y local. Los delegados de las Secretarias de Estado y de las Instituciones Auténomas deberan
ejecutar sus funciones en permanente coordinacion con los Ministros de sus correspondientes carteras o
Presidentes de las Auténomas, segtn el caso. No devengaran dietas, solamente los sueldos que les sean
asignados por sus respectivas instituciones.
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Art. 9.- El delegado presidencial sera electo por el Presidente de la Reptiblica de una terna propuesta por
el resto de miembros integrantes del Consejo Regulador. Dicho Delegado sera el Presidente Ejecutivo de
la Comision quien estara a cargo de la administracion, y para estos efectos contara con el apoyo de un
Director Ejecutivo.

Art. 10.- Cada miembro dispondra de un voto y las resoluciones se tomaran por mayoria simple. De con-
formidad al Plan, cuando una accion se refiera especificamente a un municipio o a la materia sobre la cual
es competente una entidad nacional, el voto de éstos sera requerido obligatoriamente. Dicho voto no sera
necesario cuando la decisién tenga como proposito determinar si la disposicion en que se fundamente la
accion de una Institucion, o dicha accidn, guarda coherencia con el Plan regional.

Art. 11.- Para el cumplimiento de sus funciones y finalidades, y en el marco de los planes de desarrollo
territorial, el Consejo Regulador podra:

a. Determinar que acciones del Organo Ejecutivo, como también de los Gobiernos Locales, in-
cumplen los dispuesto en el Plan Regional; y fundamentar ante la autoridad respectiva las
enmiendas que deberan ser ejecutadas;

b. Aprobar el proyecto de presupuesto y someterlo a consideracion y aprobacién por el canal co-
rrespondiente;

c. Elaborar y aprobar, por mayoria calificada, su reglamento de funcionamiento y organizacion;

d. Elaborar y aprobar, por mayoria calificada, el proyecto de reglamento de ejecucion y propo-
nerlo al Presidente de la Reptblica;

e. Coordinar los planes especificos y acciones a ser ejecutadas por las Secretarias de Estado, las
Instituciones Auténomas, las Municipalidades de la Regiéon. De igual manera, las acciones en
el territorio de la region de las personas naturales o juridicas de derecho privado, deberan rea-
lizarse en el marco de los planes locales de desarrollo,

f. Establecer un procedimiento unificado para el otorgamiento de permisos y autorizaciones que
les corresponden otorgar a cada Institucion miembro del Comité en el marco de sus leyes res-
pectivas;

g. Disefar y gestionar, ante las autoridades correspondientes, la aprobacion de los diversos in-
centivos para la inversion privada en los proyectos de desarrollo en el territorio;

h. Agilizar las gestiones necesarias ante la autoridad competente para que las lineas de accién en
la ejecucion de las obras, se cumplan segiin su programacion y presupuesto;

i. Dar seguimiento técnico y financiero a la ejecucion de los planes especificos;

j- Aprobar el baremo tarifario por los servicios prestados;

k. Gestionar recursos adicionales cuando los presupuestos de las Secretarias de Estado, Institu-
ciones Auténomas y Municipalidades sean insuficientes para culminar determinadas obras y
esta circunstancia se constituya en una amenaza para el cumplimiento de los objetivos y me-
tas de los planes especificos y de los proyectos locales complementarios;

I Gestionar ante el Organo Ejecutivo, a peticién de los Concejos Municipales de la Regién de La
Union, el financiamiento para la ejecucion de los proyectos locales complementarios;

m. Coordinar y gestionar las acciones de cooperacion nacional e internacional que contribuyan a
la implementacién de los planes especificos;

n. Promover, difundir y debatir con la poblacion meta, los objetivos, programas, acciones, alcan-
ces, metas y avances de ejecucion de los planes especificos;

o. Facilitar la integracion de los esfuerzos locales en la ejecucion de los planes especificos;

p. Establecer mecanismos permanentes de comunicacion con la ciudadania y las distintas orga-
nizaciones de la sociedad civil y productiva, como las gremiales empresariales, las cooperati-
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u.

vas, las asociaciones de interés particular y las fundaciones y asociaciones de utilidad publica,
entre otras;

Evaluar integralmente de manera periodica la ejecucion de los planes especificos e informar a
los diputados del Departamento de La Unién, a los Concejos Municipales de la Region de La
Unién y a las organizaciones de la sociedad civil sobre los resultados de dicha evaluacion;
Conocer y pronunciarse sobre las recomendaciones que los diputados del Departamento de
La Union, los Concejos Municipales de la Region La Unién y las organizaciones de la sociedad
civil y productiva presentaren respecto de cada informe de avance;

Elaborar y presentar informes anuales de gestién ante el Organo Fjecutivo, el Organo Legisla-
tivo y las Municipalidades de la Region La Union;

Proporcionar de manera permanente, y por cualquier medio que garantice sus difusién, todo
lo referente a los planes de desarrollo regional y local, asi como las disposiciones técnicas rela-
tivas al uso del suelo;

Aprobar, a sugerencia del Director Ejecutivo, los nombramientos de los funcionarios de la
Oficina Técnica.

Art. 12.- El responsable de la Direccién Ejecutiva desempefiara funciones de secretaria del Consejo Regu-
lador y dicha Direccién tendra dentro de sus competencias las siguientes:

a.
b.

h.

Colaborar con el Consejo Regulador, en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones;
Actuar como secretaria del Consejo Regulador, a través del funcionario ejecutivo de mas alto
rango, el cual participara en sus sesiones con voz pero sin voto;

Representar legalmente al Consejo Regulador;

Velar por el debido cumplimiento de la presente Ley y de las funciones del Consejo Regula-
dor;

Celebrar toda clase de actos y contratos en que tenga interés el Area bajo Régimen Especial de
la Region de La Unidn, previa aprobacion del Consejo Regulador;

Elaborar y proponer al Consejo , las Normas Técnicas especificas que requieren la puesta en
vigencia del plan regional y en lo pertinente a los planes locales;

Velar porque los proyectos de parcelacién y construccion que se desarrollen en la "Region”,
cumplan con los requerimientos establecidos en los instrumentos de ordenamiento de la Re-
gion y locales, asi como a las demas leyes de la reptiblica; y

Servir de oficina técnica de apoyo a los consejos municipales de la Region, y en especial para
dar curso legal a los tramites necesarios para calificar el uso del suelo urbano, rural y las dreas
protegidas; otorgar permisos de parcelacion o construccion; definir alineamientos viales y zo-
nas de retiro; obtener el aval del municipio para la realizacion de proyectos, mediante el
tramite de revision vial y zonificacion; y efectuar, recepciones de obras de todo proyecto a rea-
lizar en la "Region”, que cumpla con los requerimiento mencionados en el literal anterior.

Las competencias de la Direccion Ejecutiva se ejerceran en el marco del Plan de Ordenamiento y Desarro-
llo Territorial de la Region La Union.

Art. 13.- Los municipios que conforman la Regién de La Unidn, solos o asociados, podran normar, disenar
y ejecutar proyectos que sirvan para ampliar o mejorar los resultados de los planes desarrollados confor-
me a la presente Ley, en materia de saneamiento ambiental, paisaje, ornato y de zonas de esparcimiento,

enfre otros.

Estos proyectos locales complementarios seran del conocimiento del Consejo Regulador para darle al

cumplimiento al articulo 11, literal k), de la presente ley.
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Art. 14.- Los Concejos Municipales de la Region La Union, por medio del Consejo Regulador, podréan ges-
tionar ante el Organo Ejecutivo el financiamiento para la ejecucién de proyectos locales que sirvan para
ampliar o mejorar los resultados del Plan de Desarrollo Territorial de la Regidén La Unidn. Dicho finan-
ciamiento provendra del presupuesto ordinario, extraordinario o de la cooperacion internacional y estara
sujeto a la disponibilidad de recursos de la Hacienda Publica.

Las municipalidades deberan realizar esfuerzos adicionales de recaudacion para el co-financiamiento de
dichos proyectos.

Los Municipios que sostengan la cooperacion y coherencia de sus actuaciones con los Planes regionales
podran, previo informe positivo del Consejo Regulador, recibir recursos en cantidades equivalentes a los
que les corresponderian si estuvieran en los rangos mas altos de los criterios de asighacion establecidos
por el articulo 4 de la ley del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, FODES.

Art. 15.- Para el cumplimiento del plan regional, la presente ley constituye un régimen especial que se
aplicara con preferencia a cualesquiera leyes, reglamentos y demas disposiciones dictadas para la Admi-
nistracién ptiblica, instituciones auténomas y demas entidades estatales, incluyendo las municipalidades
de la Region. Sin embargo, en todo caso, se debera guardar concordancia y realizar las acciones de coope-
racion que sean necesarias a fin de garantizar la debida ejecucion y aplicacidn de los planes de caracter
nacional, regional o sectorial que guarden relacion con la region.

Para todo lo no regulado en esta ley se aplicara la legislacion general.

En el caso de las leyes orgénicas de instituciones autonomas que exijan una nominacion expresa para su
afectacion, por ministerio de ley, téngase por afectadas por la presente normativa.

Art. 16.- El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVQ: San Salvador, a los... dias del mes de... de dos mil...

49



7.4. BANCO DE IDEAS DE PROYECTOS DE DESARROLLO DE LA SUB REGION LA
UNION

El Plan de Desarrollo Territorial de la Sub Regién La Union (VMVDU) propone un banco de 209
proyectos, los cuales han sido priorizados utilizando los siguientes criterios:

o Prioridad 1: proyectos ya iniciados o firmemente decididos; en general proyectos territo-
rialmente muy eficientes, con caracter de "llave" o "estrella”, y que ademas pueden iniciarse
inmediatamente, sin la ejecucion previa de otro proyecto. Su temporalidad incluye el perio-
do hasta el ano 2010.

« Prioridad 2: restantes proyectos mds importantes con mayor valor estratégico, salvo si la
gestion es demasiado compleja o el costo es excesivo frente al beneficio. Su temporalidad in-
cluye el periodo hasta el afio 2015.

o Prioridad 3: proyectos cuya valoracidn es intermedia. Su temporalidad incluye el periodo
hasta el afo 2020.

o Prioridad 4: proyectos sin caracter estratégico ni eficiencia territorial, salvo que tengan gran
repercusion simbdlica. Su temporalidad incluye el periodo hasta el afio 2025.

Es importante tomar en cuenta que el PDT de la Sub regién La Unién fue elaborado en el afio

2006, por lo que la prioridad asignada a los proyectos asi como su correspondiente estimacion

financiera, debe ajustarse a la nueva realidad territorial que enfrenta la sub region debido a la

construccion del Puerto La Unidn.

Los proyectos propuestos por el PDT solo aparecen “enunciados”, por lo que se vuelve impres-
cindible su conversion en perfiles de proyectos mas elaborados que permitan un analisis mas

detallado sobre su viabilidad técnica y financiera.

Consolidado de la Subregion (2005-2025)
Prioridad Numero Monto Inversion en
segun el PDT de proyectos usD
1 71 87,900,000
2 64 42,635,000
3 57 33,670,000
4 17 8,250,000
Total 209 172,455,000

A manera de ejemplo se han seleccionado los proyectos identificados con Prioridad 1y se pre-

sentan en la siguiente tabla:

50



000'577°65 TVIOL

‘AN Jenedewry eoury, oonsuny 030401 ‘9z
‘N SO[1BD) UBg BIUOOD) B[ 3p peprurxoid e[ ua [9puopal [9p sonsul (G e (epaaoq) osed ap e1q0) ¢z
"N uny O] ‘enSeypuo)) ap UBd[OA [ Us 0PIl [q eisey ejedewry ap a[ies ap opeipadwa/eiolbiy #7
‘O'N i ¥ ‘epedeury eisey uonun e ap J[[ed 9p UQDEBIUSWIAR] €7
‘aON ury ¢ “UpTur) B 9P Pepnid ] BlSey OPEPIOS [B O3USWNUOA [ap ][22 9P OWEN [ap SI[LLIED 7 B Uopeqdule/Uononisuodsy g
000°00¢°T uorun) e 3p onuR)) [2 ua oanbied [ap ewayqoid (e ssuomnios ap upLINISUOS £ O1pMYSy TT
0000ST UQTU[) €7 9P OIJURD) [@ US OIJWOD [ap OJUANWUBUSPIO 9P OIPIsy ‘07
000°000'F endeyouo)) 2p e1a3a1re]) ] & 0un( ‘0Jan [-pepnro) e ap PEPIERUSD) BAINN €] 9p UQDINLSUOT) 4]
000°000'9 0}I9NJ-PEPNID) B[ U OPRISajul CALBIIdaI-0I0SLIN] O[[0LIeSd(] ‘g

ojuaturejen ap ejuerd
4 sajenprsar sen8e ap [edound 1038100 ‘a[qeiod ene ap eualew Us 0)IANJ-PEPNL) B 9P BIISE] BINJINISILIUL ¥ 9D uopmalg /T

000'D00‘CT (VANV) enSeypuo) £ ugmun e ap sapepni se[ ap sa[enpisal sense 9p ojuanu
-ejen} ap ejueld £ ouejnes opepueEdle ‘Oiqeiod ende ap sewe)sts sof ap OjUSTUEIOPW [P OUSSIP A PEpPIIqUOE) 9P 0PIA0I] 9T
000°000°T errenizod [ernsnpur euoz ef exed S3[ELISTLPUT SONPISII 3P 0I9PSIRA [9P UODINTSUOT) ‘G
VN UDQIL[] BT 9P OI9PeI0q [P UQDRUIWI “F1
VN (uomun) e op ordpunu) [ejonyLL uGIUED ‘0 TODISY SOIdDTUNW ZATP OPLUNUOIUE OLBIIUES OUI[[FY UQDINNASU0D) €]
000°000°T "SSPRPIATIOE SBI0 B 0L J-PepnID) Bl 9p sa10peasad sof ap uoisiaauodar el ered soonsiSol sofode £ oyuenwredmby ‘71
YN o[medey esy ey 2p [edpund orepesrequs ap eoley 11
000°sZ “uRmbIy) uod o uQrUn B 10D ofnedey eS| el ap remBar-nuas odqnd sytodsuer; a1qos orprysy pL

“(o319n-pepnr) ey ap [es03)
000'000'S OIURPP UQIS[EJN URID) [9P UODINISUC) B OpUSANPUL ‘e[ 7 10J095-Bj[e[[lA 9P saiopessad ap OLUIRq [2p UODEHIqeUay 6
000°0SZ ‘uednoo sof anb serpiurey se| ap uppedIqNal £ ‘[MbSME] [H-UQTUN €7 Us [LIEIOLIS) [BP BlA 3P SOURAIap SO ap uoperadnoay g
VN seyidel] ap ersjaire]) ef eoey ssed Ag (op [euy owey [ap pepmunuod)

‘[enuad 1opeiedas [e A s9pI0q SNS e SauOISaIBe Se
000°008 e ajualy £ ‘SoquInIap £ SOJUITURZI[SIP ‘SAUOEPUNUI Se[ 3p S0325a SO B a1ual) uotuy) e ap ejsidojny 2 ap uomaajord sp sexqyy -9
USUIIED) [ P 09PN [3 A SOSUEIA] S0 21JUD BUEDLIUIRE] BI221IR) ] 9p pepoeded e ap uonesndng g
000°000F UoI() B 9P O} [e ojun| seonsi3o] sapepIandy ap anbrey -y
000°000F sogueA so ue odnsiSof ofjoLesa €
000°000°S UQIUI B 3P 0JUIQISIH 0IUa)) [ap I0[ea ud eysand £ uoperadnoay 7
000°000°C SOPRDOSE SA[RLISTIPUT SI[ITIULIUL 3 UIUf] 7] op opang ondnue @pp oduodlmbie cluowyed (op uoneyiqeysy 1

$sn 0302401d [op arquioN

eandyu)

oloiy ueg

G10T [e epeWnss UIsIaAul 3 soakoxd ap sejsandoi ] :uorun e ordouniy

51



000°0ST'F TVIOL
anN oueqIn 02sed U2 oantodsp oloidwony ,d.!,: .
anN eonduuy ua [epiewWoD ezel] 9 L
anN uny 7 ‘Teaed] g & eandnul p S[ed IP UODRJUSUIAL] G
anN un{ ¢'F ‘0o 13 & eondnuy 3p [[ed 3p uppBULUIAR]

o “e1A OPD B 3P [BUL [B 019153 [3 31q0s jueS[os ajuand ap uPINISUC 4 BURqIM BAIY PP ZonDIEA]
000°0057E ONSI) BPIUSAY B[ 9P uoneduopoid e[ us el 0PI TedEd] [ UD OLWSHNI0 9P SIPEPLALDE ered sauopeesul g v

UQEZIERIAWO) 2P OIUID UN P UQDE[EISUT B] U0D ‘[RIONT [9P BISJAIIE)) B B
bo000sZ OUI0] U3 ING BIS00) B[ S SOUSLIa) SO Ua OIpeSal ap SOAISUSIUT SOAT[ID 3p O[[01Iesdp [2 ered se1qo ap ugpezieay g
000°0ST -[BI0)I] (9P BIS)DIIET) ] B OLLIO} US NG B)SCD) ¥ AP SOUILIR 0] ap 2[odBe pepienusjod a1qos orpiisg T
$sn opakord [ap axquioN

GI0Z [e BprWnSa UoIsIaAul @ s030a401d ap seysandoi reondnuy ordomuniy

o2



000°00T°01 TVIOL
000°0E uny § ‘opunrewre], 7 e £ende[ [ ap uonDEUBWIAR] ¢
000'005°T uny § ‘uotun) e e enSeypuo]) a[ed ey 3p oajedieddy 71
000°000% "en3eypuo)) ap B123211ed e B ojuml ‘0)IanJ-pepniy) B[ 3p PEPI[EIIIDT) BAINN] e[ ap uoponnsuod 4 uopendyuod I1
ne ojuanurejen op ejued £ sajenpisar sende
2 p Tedpund 10329700 ‘ejgeiod enSe ap erRYEW US 0MBNJ-PEPNLD B 3P BIISEY LININNSIELUI B] 9P UODNOA(T 0L
_— "BnSePUOD) A UOLIM) & 3P SOPEpND SB[ 9p Sa[enpisat senSe ap OJuSTWIRED ap ejuerd
A
o £ ourejnres opeuepreare ‘aqejod enSe ap sewasts sof ap ojusnEIclW [op oudsIp A pepIquoe; ap 0pafo1] 4
00000 "Opunewe], [3 ap eale [op satopessad sof eled sopepranoe ap UODEIYISIAAIP op eweidor] g
000°000°1 sa1opessad so] ap uotsiaaucdar el ered soonsi3or sodode £ oyuenuedimby <
. "SOJURTUIRIUDSE SOqUIE a1jus uppedrequa 1od remSar oorjqnd ajodsuen
i un ap eyprew us eysand 4 ‘(enBeyouc)) eisip vusng A opuiewe] [ Us SOIOPEIIEUS AP OJUAIIBUODIPUOY g
000°052 "SOIRFMOE SO 2p [eradss ugpeIAPISUD) "ENdeLpLo)) ap URdoA [9p ofouew ap werd £ uomdao1] g
VN OuBQINIUT 2310dSURI} P BPEIYIUN [RUNUIS] BAINU B 9P UQDINLSUOI A O1prIsy  “p
. (0yren-pepni) ef ap [e1031)) sodsaur sof e seysandxa sew
BAG0a0E SEIIUIE] Se] 3P UQDEDIGNAL UOD ‘9)020[ BJUN ] U SA[qRpUNUI SBUOZ SBJ 3P [eUoDER)Iqey £ [JUSIqUIR UODRIIqeysy ¢
SEf[ey
000705 .
SB[ 3p UQDEdIqNaI A [MbSME [3-UQNI) B U9 [ILIed0L] [3P BlA 9P SOYIaIap Sof ap uoneradnoal e ered oprusy 7
000’05t epewe]) e Ud opezi[eno] ‘e[oouSe erdojouna) ap enualajsuen A uoneSnsaaul op 0yakor [
$Sn opadord [ap arquon

oD PP
wianBuoaw

o3y ues

J.H(..,\\)ﬂ

guinbesey

GLOT [e epewIsa UgIsIaAuUl @ s0302£01d ap seisandoi :enSeypuor) ordoruny

b3



0000009 TV.LIOL
i “uorun B BoEY 0By Ueg ap BI2ALIED E]
Sl £ eupdTIauIRUER ] B] ‘BIPAL] AP 00130 3P [BUOILED 03PNU [2 d5ud peprmizodo op eaIe [3 ua [erysnpur ofjorIesa(
‘oURGIN OIPIIU [ Ud [RINI[ND

000°000
oruourLjed [2p UCDRIIGRYRI 9P $0309401 ] "0la[y ueg ap 02HO}SIH OIURD) [9P Io[eA ua eysond £ uomeradnday
o ‘sopendape sajuand o] 9p UGDONNSUOD B] opuak
Lis -NUI ‘eUedTIaWRUR] B] U0D IBZe[UD BISEY ‘UONIM B BdRY O]y UeS 5p BIajalred e[ 9p elofow £ ugDEIUAWIAR]
$sn 0123£01] [9p 2AQUION

oJjeD 13p
wianBuoam

ofaly urs

ouinbesed

G107 [& BPRWISa UOISIaAUL 3 S03d3401d ap seysandoi ] :olo]y ueg orduny

54



000°0ST’S TVLOL
anN ury g ‘of[meuwry g & so[IeD) ueg anus (ajusisixa el ap uoperdute o) a[ed ap eizady Q1
000°05€ uny{ ¢'T TR eIy e e eumnbese] ap uopejuBUIIAR] 6
anN seuosiad (pOg “BIe[D BIUERG UOIUED [3p SeiSu sende ap OjusnuEjel] ‘g
anN seuostad (pog ‘redrumur eredaqes ef ap sexdau senSe ap ojuarurejel], s
*SEIAUI[ES A SRISUOILLIED SIUOD
000°0ST -ejodxa sey ap erofowr £ upwemEsy -uomp) e ap eryeg [BIMEN ATy [9p olsurly ap uel] [Bp uonejuswadwy -9
eu
VN -mbeseJ ap 350D ] ap alb ‘seoue[g SEIpal] B adUBN] [ 9P BIAPLIR) B[ 2P epeziersusd eolew £ uopeiuswiae g
BUBNPY BAINN] A URIOISBOD) [3 21Q0S
VN auand oaanu opuaAnpur ‘[eadsy vI9JalIE) OUWIOD ‘BUBILISUIBUR] B[ 9P OZLISIUOL OWEI} [9p OpeZEN} OAdNN F
000°000°T "ODUQISIH O1jua)) 9P IoTea ud eysand £ uoperadnosy g
eumbese ] ap ouegIn odsed [a BoRY
000°00S°T 01AS3P [2 A dUBN] [ 9P OIASSD [ 81JU8 OPENJIS ‘BURDLIIWIRUR,] RI3}911E)) B OJUn{ OpeuUnLuOIUe]y OLSEY OAINN 7
"soqure ap eUAN[JUd ef ap ofeqe sende opo) 21qos
000°0ST ‘upiooseon) A eumbeseg solr sof e ojun| ejoouBe epusjod uoo seuoz ap ofau ue eysand s[qisod a1qos orpnisy 1
$SM 012a401d [op arquioN

oJio9 19p
wanbugapy

v

ofay ues

eandpuy

GI0T [e epewnss uoisiaAul o soya4oid ap seysandos ] reurnbese ordorungy

Ho



000°S£0°E TV1OL

00005 uny z ‘eranbiag v - oweqIn 03sed [Pp J[[en ap openSen/operpadwy ‘71
000°SzTE unj C'7 ‘[eISEIRURNS) - JOPRATEG [ UQIUERD) [B OUBJIT 0JSED [aP J[[ed 9P openSey/operpadwy "1
‘aO’N ouRgIN 0JSED [2 Ud Uy §'T ap opeumbope ap upnereday 0l
‘N pepIUnuIod ef e sajdnniu somiales ered OuLI1Ia) OPO} OMOIPA U 6
"aN sorslesed o1 ap owmmew aytodsuer) ered Jopepiogsuen/ugmedIequia Bun g
000'00€ Ie[0s eISIaUa 2JUBIPAWT 03qUO] 2P BWAISIS  °/
000°0ST 2}MBRLUPUOD) BISI B] US SUCIIEDTIPA SEADNU 3P UQLER[NEa1 A IB[NSUT 001S1N} O[[OIIRSAP 2P U] "9
000005 “e1anSueayy] BIST B 9P NS [2 LS SOUODEIYIPa SEAINLU ap UenSa1 £ Ie[nsur 0o0sIny ofjolresap ap ueld ‘g
0oo’0c “LIONSUBAIA 3P OUEGIN 0IINU [2 Ud d]qriod ende ap oDIAISS [9p OjuatweIoy  F

"SAURIP
000000 ~uodsariod SAUCE[RISUL SE] ap UQDONNSUC £ ‘0|00 [9p BIaNSUEsjA U9 BINSE] [ 9P OjURTuE}jel} ap opakord g
000°009 -eymBeypuoy £ eranSueayy sefst sef ap se1opeosad so ered seaneiid)[e 9p BWeRISOI] T
VN “eranSueay ap OegIn 03sED B AUl ‘pepoeded 1oLewr sp ajrodsuen ered orepedrequs ap UOWOINLSUO) T
$sn opadoxd [ap arquioN

eandnul
0Jio9 12p
wsanbunapy

o

ofary ues

euinbesed

C10Z [& BPRWISS UOISIDAUL o s03dak01d ap seisandoi ] :05j05) [op erenSuesy ordIuniy

56



Equipo técnico y territorial de la CND

David Mena
Giovanni Berti
Teodoro Romero
Francisco Lazo

Ana Benitez

Mario Cerna

Juan Pablo Fontan
Reynaldo Fuentes
Martha Evelyn Gonzalez
Carmen Hernandez
Alma Martinez
Fausto Martins
Fidel Ramos
Alfredo Ramirez
Mayra Rodriguez
Nidia de Rodriguez
Isabel Villatoro

Equipo administrativo

Amilcar Umana
Sandra Bernal
Jackelinne Payes
Esperanza Torres
Margarita Arias
Luis Pefia
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Calle Circunvalacion N° 248, Colonia San Benito, San Salvador, El Salvador, C.A.
Telefax: 2263-8053 y 2264 4178.
Web www.cnd.org.sv E-Mail: cnd@cnd.org.sv
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