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PRESENTACION
[, ANTECEDENTES
1. Después de la presentacién del documento "Bases para el Plan de

Nacién", la Comisién Nacional de Desarrollo emprendié un esfuerzo
orientado en tres direcciones: la difusién de sus planteamientos, en el
&mbito de las instituciones y organizaciones mds representativas de
los diversos sectores econémicos, politicos y sociales del pais; la consulta
ciudadana en los 14 departamentos del pais; y con algunas comunidades
de salvadorefios en el exterior; y la canalizacién de aportes, en el
dmbito de los profesionales y técnicos de diversas especialidades
complementarias.

En la primera direccién, la Comisién presenté las "Bases” a instituciones
con alcance o perspectiva nacional. Ejemplos de esta modalidad de
difusién fueron las reuniones con la Asociacién de Bancos, con la
Corporacién de Municipalidades, con autoridades, docentes y
estudiantes de la Universidad de El Salvador, con autoridades,
Directores y maestros del Ministerio de Educacién, con el liderazgo
de las asociaciones gremiales de la empresa privada, con dirigentes
de partidos politicos, con autoridades y oficiales de la Fuerza Armada,
con representantes de la Iglesia Catélica y la Iglesia Luterana, y con
representantes de otras muchas instituciones. Para este propdsito
inicial de difusién, la CND organizé més de 70 reuniones a las que
asistieron grupos amplios de personas pertenecientes a casi todos los
sectores de la vida nacional.

En la segunda direccién, la Comisién organiz6é més de 50 talleres de
trabajo, asambleas departamentales y reuniones nacionales en las que
participaron personas representativas de los 14 departamentos del
pais. Producto de esta consulta territorial fue la creacién de 14 "grupos
gestores departamentales” con pluralidad ideolégico-politica y con
diversidad de raigambre econémico-social.

En la tercera direccién, la CND convocé a mds de 200 profesionales,
empresarios y técnicos para promover y canalizar aportes especializados
en los planteamientos mas importantes de las "Bases para el Plan de
Nacién".
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Como resultado de estas tres direcciones de trabajo, la Comisién
diseminé la semilla de una visién compartida del desarrollo nacional;
y logré movilizar una incipiente masa de soporte social indispensable
para emprender las transformaciones estructurales mads urgentes.

Esta primera etapa de trabajo culminé con el "Encuentro Ciudadano"
realizado el 16 de enero del presente afio en las instalaciones de la
Feria Internacional. En esta actividad se puso de relieve la idoneidad
y la credibilidad del dinamismo y de los mecanismos participativos
generados por la consulta de las Bases para el Plan de Nacién. Fue el
momento y lugar propicios para la firma de la "Declaracién Ciudadana”
por los participantes en dicho Encuentro.

En este sentido, podiamos hablar de un buen inicio, sin ignorar las
insuficiencias o los problemas que atiin debiamos superar para comenzar
a producir resultados mds tangibles. Los problemas eran de naturaleza
diferente. Era necesario, ciertamente, afinar los mecanismos para
aumentar sin complacencias la cantidad y la calidad de la participacion
ciudadana. También era necesario sobrevivir a las turbulencias y a
las incertidumbres del cambio de gobierno. Pero, sobre todo, era
necesario precisar nuevos objetivos y definir el enfoque central y la
agenda prioritaria para despegar hacia la conquista de nuevos niveles
de desarrollo.

En relacién con la cantidad y calidad de la participacién era
imprescindible superar dos insuficiencias relacionadas entre si. La
primera, el escaso interés mostrado por grupos tradicionales del pafs;
y la segunda, la necesidad de pensar en resultados tangibles para la
gente.

Para bien y para mal, el proceso se desarrollé de manera inversa a lo
que normalmente se ha hecho con este tipo de esfuerzo. En efecto, la
mayor parte del tiempo y de los recursos disponibles se invirtieron
en organizar la participacién y en procesar los aportes de la ciudadania,
a lo largo y ancho del pais. Esta fue una virtud, pero también una
debilidad porque hubo un escaso involucramiento de sectores, cuyo
compromiso serfa imprescindible para promover una nueva visién del
desarrollo nacional.
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Por otra parte, el dinamismo participativo de la primera etapa necesitaba
alimentarse de acciones concretas que impactaran positivamente el
nivel de vida de la gente. De otra manera, no lograriamos cambiar
significativamente la desesperanza y la apatia que segufamos
observando en amplios sectores de la poblacién.

Precisamente a la tarea de elaborar un plan de accién que motivara
en mayor medida la participacién ciudadana y definiera un dmbito de
compromisos concretos para todos los sectores, se dedicé la Comision
en el semestre comprendido entre febrero y julio de 1999. Esto se hizo
en consulta con las nuevas autoridades del Organo Ejecutivo, con los
grupos gestores departamentales y con los especialistas mas
involucrados en el trabajo.

EL ENFOQUE CENTRAL DE LA NUEVA ETAPA

La idea fuerza de la etapa anterior fue la consulta de las Bases en las
que debia asentarse el desarrollo nacional. En la nueva etapa, la idea
fuerza es la definicién concreta de las acciones iniciales que podemos
emprender para comenzar a hacer realidad el Plan de Nacién, que
debe ser un proceso en movimiento.

Las acciones iniciales que ahora proponemos parten de un enfoque
central. Las consultas de la etapa anterior nos confirmaron sin duda
alguna que el desafio méds importante de El Salvador es superar la
marginacién y exclusién estructural de grandes segmentos de la
poblacién.

Nuestro pais se ha desarrollado hasta ahora con una distorsién grave
y profunda. Territorios enteros, vastos segmentos poblacionales e
importantes sectores econémicos han permanecido ignorados y
excluidos de las decisiones y de los beneficios del desarrollo. Esta es
la razén fundamental por la que no hemos podido construir una nacién
integrada, estable y préspera.

En esta perspectiva, la discusién técnica de algunas politicas econémicas
y sociales se ha situado con mucha frecuencia en las ramas del drbol.
Con suerte y en raras ocasiones se ha acercado al tronco, pero ha dejado
casi siempre intacta la rafz. La raiz del problema es la exclusién
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y matginacion: territorial, econémica, cultural y social. La raiz de la
solucién, en consecuencia, es la integracién en todos estos d&mbitos.

Ante esta constatacién fundamental, la Comisién quiere afirmar
categéricamente:

Debemos proponernos de manera expresa y prioritaria el desarrollo
de regiones de nuestro pafs que atin permanecen abandonadas y
estancadas en niveles disfuncionales e intolerables de desarrollo.

Este debe ser el criterio rector de la mayor parte de politicas pablicas;
y debe ser también el criterio rector de la inversion de los recursos
del Estado. Este serd, en consecuencia, el resorte méds poderoso para
proyectar a gran altura toda la energfa social que ha estado adormecida,
contenida o reprimida en nuestro pais.

No es, por tanto, la brillantez de una u otra politica la que puede sacar
al pafs adelante. La clave no estd en una u otra politica sectorial; en
una u otra politica monetaria o fiscal. Estas pueden ser cosas
importantes, pero a condicién de que entendamos que:

La clave del desarrollo nacional estd en la energia de los salvadorefos;
en la integracién de la mayoria de salvadorefios al proceso de
desarrollo.

El atraso de las dreas rurales y la miseria explosiva de las
aglomeraciones urbanas son dos caras de la misma medalla.

o Si no comenzamos ya a desarrollar el interior del pais, no hay
solucién posible a las presiones actuales sobre el empleo, la
vivienda, el agua o los servicios ptblicos.

e Si no comenzamos ya a desarrollar el interior del pais, no hay
solucién posible a los graves problemas de delincuencia o deterioro
ecolégico que tanto afectan la calidad de la vida de los salvadorefios.

e Si no comenzamos ya a desarrollar el interior del pafs, no hay
solucién posible a los problemas del drea metropolitana, que en
gran medida se derivan de la concentracién demografica en esta
zona, producto de la falta de oportunidades en otras zonas del
pais.

¢ TFinalmente, si no comenzamos ya a desarrollar el interior del pafs,
serd imposible sostener la estabilidad y la paz social que tanto
nos han costado.
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En las "Bases para el Plan de Nacién" definimos los diferentes aspectos
de una "economia integradora" (cf. N° 17). De esta queremos rescatar
y subrayar ahora un elemento crucial: la necesidad de desarrollar y
articular la actividad econémica de las diferentes zonas del pafis.

Este enfoque difiere esencialmente del concepto tradicional de "polos
de desarrollo” en, al menos, cuatro aspectos. En primer lugar, porque
se parte de premisas diferentes. En segundo' lugar, porque se trata de
desarrollos regionales que no han sido planificados e impuestos desde
las cipulas gubernamentales o empresariales; al contrario, han surgido
desde la base social, articulada en procesos participativos. En tercer
lugar, porque nuestra propuesta no se limita a la expansién de grandes
capitales que supuestamente deben producir un rebalse hacia otros
estamentos empresariales. En cuarto lugar, porque no se limita al
desarrollo de un solo sector que supuestamente debe dinamizar a otros
sectores econdémicos.

En las "Bases para el Plan de Nacién" también definimos el desarrollo
como responsabilidad de todos los salvadorefios, destacando los
conceptos de "compromiso” y "equidad”. De esta definicién rescatamos
ahora dos ideas: la primera es que "todos los sectores deben beneficiarse
para que todos acepten sacrificarse” (cf. N° 51). La segunda es la
necesidad de "forjar una dindmica de incentivos/responsabilidades
en la que la clave sea el compromiso de eficiencia y honestidad, tanto
de los que incentivan como de los que son incentivados" (cf. N° 52).

Este es el enfoque central de las "Acciones Iniciales del Plan de Nacién"
que ahora presentamos: la necesidad urgente de comenzar a desarrollar
el interior del pafs, con las repercusiones estructurales de esta apuesta
y la necesidad de compartir de manera més equitativa los beneficios
y los sacrificios, los incentivos y las responsabilidades del desarrollo
nacional.

LA PERSPECTIVA DEL PROYECTO

En la elaboracién de esta propuesta de "Acciones Iniciales del Plan de
Nacién", la Comisién Nacional de Desarrollo ha tenido una perspectiva
muy particular. En las "Bases para el Plan de Nacién" abordamos una
gran diversidad de temas y dejamos planteada la necesidad de que
los diferentes sectores nacionales asumieran compromisos relacionados
con todos esos temas.
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A juicio de la Comisién, sigue vigente la necesidad de compromisos
en dreas que antes destacamos bajo denominaciones generales como
el fortalecimiento de la democracia, el ordenamiento territorial o la
nueva cultura empresarial y laboral.

Estos son temas de fondo muy presentes en nuestra transicién
econdmica, politica, social y cultural. De igual manera, cualquier
esfuerzo por alcanzar nuevos niveles y dindmicas de desarrollo seria
impensable sin la concertacién de compromisos nacionales en dreas
tan decisivas como la estabilidad macroeconémica, la seguridad ptblica,
la educacién y la seguridad ambiental.

En este sentido, el pafs entero tiene pendiente una agenda prioritaria
e insoslayable de problemas cuya solucién exige elevados niveles de
consenso politico y social. Por ello, la propuesta que ahora presentamos
al pais asume el pensamiento expresado en las "Bases para el Plan de
Nacién", pero asume también, como una avenida mds transitable, el
resultado de la consulta ciudadana, inequivocamente orientada a la
definicién de ejes integradores y acciones iniciales, mds que a propuestas
relacionadas con una gran variedad de temas.

Esta es una forma diferente de pensar el trabajo por realizar. No
planteamos capitulos temdticos como empleo, salud, educacién,
impuestos, reactivacién del agro, fomento de exportaciones o apoyo
a la microempresa. En lugar de este enfoque sectorial, hemos intentado
definir los ejes estructurales y las acciones iniciales més urgentes para
comenzatr a resolver los problemas del desarrollo nacional.

La definicién de "ejes" tiene una virtud. Cada uno de ellos presupone,
incluye y articula, de manera directa o indirecta, consideraciones acerca
de una variedad de temas, pero sitda la solucién de los problemas en
una dimensién mds estructural, méds concreta y mds préctica. Con esta
l6gica hemos definido de la siguiente manera los ejes integradores del
desarrollo:
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Desarrollo regional y descentralizacién

Este es nuestro primer eje integrador. El desarrollo regional es, en el
sentido ya apuntado, el elemento fundamental de nuestra propuesta.
A estas alturas, ya deberia ser evidente que no se producird "por
afladidura” o en virtud de rebalses econémicos del centro a la periferia.
No se puede pretender que los territorios y los pueblos que han estado
abandonados por décadas compitan en pie de igualdad en una economia
que, ademds, ha estado desintegrada histéricamente en otros aspectos
impotrtantes.

Tenemos que proponernos de manera expresa y directa el desarrollo
de las zonas mds atrasadas. Esto ha sido argumentado ampliamente
en el apartado anterior de nuestra presentacién. Falta, sin embargo,
reiterar la apuesta por la descentralizacién, como factor consustancial
al desarrollo regional.

Ya lo dijimos en las "Bases para el Plan de Nacién": la actual
concentracién de decisiones gubernamentales, actividades econémicas
y setvicios piblicos es incompatible con el desarrollo integral de El
Salvador; y la atomizacién municipal no es una forma viable de
descentralizacién.

Tenemos que pensar, por tanto, en nuevas formas de asociatividad
municipal para comenzar a transferir con éxito recursos, capacidades
y responsabilidades. Esta orientacién es necesaria en cuanto se refiere
a la administracién de los servicios publicos, a la inversién de los
recursos del Estado y al régimen de incentivos para la inversién privada,
tanto nacional como internacional.

Ampliacién y reconversién de la base productiva

La ampliacién la entendemos en un doble sentido: necesitamos, por
una parte, ampliar sustancialmente la cantidad de salvadorefios
dedicados a labores productivas. Este eje integrador trasciende la
légica de la creacién de empleo a partir del aparato productivo existente.
También trasciende el significado tradicional del discurso que propone
"oportunidades para todos". La ampliacién que proponemos se refiere,
en este primer sentido, a la necesidad de una cantidad mucho mds
grande de empresas; y de una cantidad mayor de empresarios, lo cual
demandard cambios fundamentales en el aparato productivo existente.
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Por otra parte, necesitamos ampliar la base productiva en el sentido
de la diversificacién. Hasta ahora, una amplia franja de sectores
productivos méds o menos tradicionales y de fuerzas politicas y
sindicales, también tradicionales, han subrayado las amenazas y los
riesgos propios del actual contexto internacional. Estos riesgos son
reales y no deben subestimarse, pero ha llegado la hora de pensar
con mayor lucidez y conviccién sobre las oportunidades concretas que
la nueva dindmica econémica internacional puede abrir a un pafs como
El Salvador. El aprovechamiento de estas oportunidades también
demandan cambios fundamentales en el aparato productivo existente.

La reconversién también la entendemos en un doble sentido.
Necesitamos innovacién cultural, tecnolégica, juridica, financiera y
gerencial para hacer mds amplio y mds rentable lo que ya hacemos en
la agricultura, en la industria y en los servicios. Este sentido més
usual y difundido de la reconversién, tiene su dmbito de aplicacién
en cada una de las empresas existentes.

Pero necesitamos también innovacién para hacer de El Salvador un
pais con capacidades productivas en actividades econémicas diferentes
a las actuales. Este sentido menos usual y difundido de la reconversién,
tiene su &mbito de aplicacién en el sistema financiero, en el aparato
legislativo, en la organizacién empresarial, en la fuerza laboral, en el
sistema educativo, en la politica exterior, en la seguridad publica y
en otras dimensiones e instancias que conforman el Estado y el
andamiaje cultural de nuestro pais.

Integracion centroamericana

El espacio de viabilidad de El Salvador es Centroamérica. Nuestros
estrechos limites territoriales son desde todo punto de vista insuficientes
e inadecuados para enfrentar algunos de nuestros problemas mas
importantes, como también -con algunas variantes- les pasa a los otros
paises del &rea.

El crecimiento de la economia, la preservacién de los recursos naturales,

la necesidad de proteger nuestras principales cuencas, la posibilidad
de captar inversién de recursos tecnoldégicos de punta para adaptarse
a las exigencias competitivas del nuevo siglo, constituyen desafios que
s6lo podemos enfrentar en una dimensién y en un espacio regional.
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Las nuevas realidades han acentuado la interdependencia de los paises
centroamericanos. Por ello debemos asumir un rol protagénico en la
integracién de Centroamérica. Mads ain, debemos iniciar una
transformacién cultural profunda para convertir la dimensién regional
en una orientacién fundamental de toda nuestra actividad econémica,
de nuestra inversién en obras de infraestructura, de nuestro sistema
de transporte, de nuestra legislacién y de nuestras instituciones.

En nuestro enfoque, la integracién centroamericana no debe ser tratada
como un tema, o un apartado, o una consideracién adicional a las que
normalmente hacemos cuando proyectamos nuestro desarrollo. La
integracién debe ser una orientacién fundamental que atraviesa todos
los temas: la ecologia, la seguridad piblica, la infraestructura productiva
y de servicios, el comercio, la inversién y el empleo, para sélo citar
algunos de los mds relevantes.

Por ello concebimos la integracién como un eje, en el mismo plano de
la ampliacién y reconversién de la base productiva; y en el mismo
plano de la descentralizacién, de tal manera que todos los proyectos
de desarrollo nacional asuman que El Salvador sélo es viable para el
desarrollo en un espacio regional mds amplio.

A partir de estos tres ejes, definimos las "Acciones Iniciales del Plan
de Nacién" como proyectos de desarrollo focalizados en 4reas
especificas, pero con importantes posibilidades de irradiacién y de
transformacién estructural. Para la definicién de las acciones iniciales
hemos tomado en consideracién los siguientes criterios:

° Se trata de acciones orientadas a superar la exclusién y marginacién
territorial, como base para superar la exclusién y marginacién
econémica y social;

° Se trata de acciones que posibilitan, exigen e integran esfuerzos
enmarcados en los tres ejes del desarrollo que hemos definido en
los péarrafos anteriores;

° Son acciones que se sitdan entre la dimensién geogréfica local,
demasiado pequefia y la dimensién geogréfica nacional, demasiado
grande o abstracta;

° Son acciones cuyos resultados pueden lograrse en periodos de
tiempo situados entre el largo plazo que la gente ya no puede
esperar, y el inmediatismo en el que no se resuelve nada de fondo;
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® Son acciones o proyectos de alcance parcial y regional, pero con
impacto estructural y nacional;

° Son proyectos surgidos de la consulta ciudadana en los 14
departamentos del pais, cuya pertinencia y viabilidad ha sido
consultada con un grupo amplio de especialistas salvadorefios;

° Son proyectos que pueden entusiasmar a la gente por la perspectiva
de cambios tangibles y relativamente prontos en sus condiciones
de vida;

° Finalmente, son proyectos que, por su propia naturaleza, permiten
y demandan la participacién de la poblacién, de los Organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico y de los
gobiernos municipales, de la empresa privada y de la cooperacién
internacional.

CONDICIONES DE VIABILIDAD

La viabilidad de las acciones que proponemos a continuacién tiene
requisitos de indole diversa. Demanda esquemas y mecanismos
econémicos y financieros especiales que, por cierto, se han ensayado
con éxito en otras latitudes. Demanda también un novedoso andamiaje
de mecanismos y recursos institucionales, porque las tareas del
desarrollo se realizan siempre desde determinadas estructuras
institucionales.

A estos factores directos de viabilidad les hemos dedicado un espacio
particular en este documento. Pero hay otros factores indirectos que
también son esenciales para la viabilidad de los proyectos regionales.
Estos son: la estabilidad macroeconémica, la calidad de la educacién,
la seguridad publica y la seguridad ambiental.

Estabilidad macroecondémica

A la estabilidad macroeconémica no le faltan ya en El Salvador
argumentos técnicos que la sustenten como requisito indispensable
del desarrollo. Lo que més le falta es legitimidad social. Con mucha
frecuencia se ha utilizado en el discurso de los grupos de poder como
emblema de un progreso que no alcanza a beneficiar a la mayoria mas
pobre. Con demasiada frecuencia se ha utilizado también como el
altar ante el que son llevados al sacrificio politicas y proyectos de
contenido social.

10
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47. Es hora de pensar, argumentar y construir en términos diferentes la
estabilidad macroeconémica, de tal manera que lejos de identificarse
con politicas antipopulares se convierta en objetivo nacional, compartido
por todos los sectores y por toda la poblacién. Para ello es indispensable
un consenso en torno a los elementos siguientes:

Definicién concertada de los roles del sector ptublico y el sector privado en la
buisqueda de objetivos nacionales. En este sentido es imperativo que afinemos
el rol del Estado como regulador y 4rbitro eficiente y transparente, con funciones
de fomento y promocién, con responsabilidad de provisién eficiente de servicios
sociales, y como sefializador de mensajes claros y consistentes hacia los mercados.

Disciplina, claridad y buen criterio en los precios que afectan a toda la economia
y P q

Y. por ende, a toda la poblacién, especialmente el tipo de cambio y las tasas de

interés.

Combate a la inflacién. Este debe seguir siendo un objetivo nacional, al igual
que un déficit manejable de la balanza de pagos.
L)

Banca Central independiente, apoyada por la supervisién transparente
p y p
profesional, con un sistema financiero fortalecido y un moderno mercado bursatil.

Fomento de una cultura de eficiencia y productividad, tanto de personas como
de empresas y organizaciones de todo tipo. El Salvador es un pais pequefio con
enormes demandas insatisfechas. Simplemente no se puede dar el lujo de la
ineficiencia o el desperdicio.

Politica fiscal sensata, progresiva y eficiente. Debe armonizarse la necesidad de
inversion en infraestructura y en servicios pablicos con la necesidad de mantener
controlado el déficit fiscal.

La politica macroeconémica debe ser transparente y predecible para permitir la
planificaciéon de los agentes econémicos con visién de largo plazo.

Es esencial buscar la equidad como meta de la estabilidad macroeconémica para
hacerla socialmente legitima al convertirla en instrumento de mayores
oportunidades en educacién, salud, empleo y proteccién de los sectores mas
vulnerables. En este sentido, el aumento en el nivel y calidad de vida de la
poblacion debe ser el pilar fundamental de la politica macroeconémica.

b) Calidad en la educacidon

48. La reforma educativa impulsada en nuestro pafs en los Gltimos afos
debe consolidar sus aciertos y adentrarse en otros 4mbitos del sistema
educativo que demandan transformaciones profundas para responder
a los actuales y futuros desafios del desarrollo. Adicionalmente, las
metas nacionales de calidad en la educacién demandan esfuerzos
importantes que se sitian fuera de la jurisdiccion administrativa y de
las posibilidades del sistema escolar.
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49. A continuacién presentamos algunos objetivos que no pueden

c)

soslayarse en el esfuerzo nacional por mejorar la calidad de la educacién:

e En primer lugar es necesario complementar la formacién laboral de jévenes y
adultos ya incorporados al trabajo. Nuestro pais no puede darse el lujo de aceptar
las inadecuaciones de su fuerza laboral, en espera de los resultados positivos de
la reforma educativa en las nuevas generaciones. Esto seria condenarse, en el
mejor de los casos, a diez o quince afios de retraso en el desarrollo de la capacidad
nacional para hacer frente a los retos del desarrollo econémico en un contexto
internacional cada vez mds competitivo.

¢ También es necesario expandir y diversificar las oportunidades de capacitacién
técnica. El recurso humano con cualificacion técnica de nivel medio es, en términos
cuantitativos, el mds necesario para el desarrollo econémico y social. La
capacitacion técnica es, ademds, la mejor o la tnica opcidén para miles de jévenes
que, por razén de su condicién econdémica, necesitan incorporarse cuanto antes
al mercado de trabajo.

¢ Debemos mejorar la calidad de la educacién mediante la descentralizacion efectiva
del sistema educativo. La reforma educativa salvadoreiia tiene logros reconocidos
en lo que se refiere a disefio curricular, legislacidon y participacién comunitaria.
Sin embargo, estos logros no se han traducido en niveles satisfactorios de calidad
educativa. Por el contrario, hay evidencias preocupantes de que las nuevas
orientaciones no han sido debidamente asumidas por una cantidad considerable
de maestros y directores escolares.

* Ante tal situacién, es necesario retomar el problema de la responsabilidad por
la calidad educativa y, desde esta perspectiva, avanzar en el proceso de
descentralizacién, de forma que se pueda exigir a los directores responsabilidad
por la calidad de la educacién en sus respectivas escuelas. Esto supone que los
directores tengan también la autoridad suficiente para tomar decisiones relativas
a la seleccidn, evaluacién y capacitacién del personal docente, y a la gestién de
otros recursos necesarios para el buen funcionamiento de las escuelas.

Seguridad publica

50. La actual situaciéon de inseguridad es el problema que mds afecta a

51.

todos los salvadoreios en su vida cotidiana. También es uno de los
mayores obstdculos para cualquier proyeccién de desarrollo econémico
del pais.

La poblacién ha sentido la falta de una estrategia de Estado, coherente,
para lidiar con el problema de la delincuencia. Las contradicciones
entre los Organos del Estado ha quedado a la vista del piblico, al
igual que la escasa coordinacién entre los diversos organismos
relacionados con la seguridad ptblica y el imperio de la ley.

12
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Ahora tenemos la oportunidad de construir un consenso nacional
efectivo alrededor de una estrategia cuyo pilar fundamental sea la
prevencién social y la participacién ciudadana, complementada con
eficacia policial, eficacia fiscal y eficacia judicial, para combatir toda
clase de delincuencia en el pais.

Corresponde por igual a los tres Organos del Estado y al Ministerio
Piblico, mostrar en los hechos su renovada voluntad politica para
enfrentar las amenazas del crimen organizado. Si el Estado falla en
este aspecto, la sociedad se sentird impotente. Si se producen resultados
importantes y consistentes, la gente se sentird cada vez mds animada
a participar de diversas maneras en la lucha contra la delincuencia.

En este tema estdn dadas las condiciones para el establecimiento de
un pacto nacional en el que todos los sectores acepten compromisos
y asuman la responsabilidad que les corresponde.

Seguridad ambiental

Estamos convencidos de que sin seguridad ambiental no es posible
generar ni sostener un proceso de desarrollo. Esto implica tomar
conciencia y accién en la necesidad de recuperar y preservar los recursos
naturales, asegurar un manejo adecuado de desechos, establecer y
respetar areas de proteccién, normar el uso de suelo, promover y
fomentar dreas boscosas y, entre otros, luchar contra la erosién y la
contaminacion del aire.

Con la misma conviccién podemos afirmar que sin seguridad ambiental
muchas de las acciones iniciales del Plan de Nacién no tendrdn
viabilidad. En efecto, de continuarse con los presentes niveles de
erosion y pérdida de recursos hidricos no se pueden impulsar
adecuadamente los esfuerzos de diversificacién e incremento de las
capacidades productivas agropecuarias; los actuales niveles de
contaminacién no favorecen los proyectos turisticos ni los esfuerzos
de desarrollo pesquero; si no se frenan los fuertes grados de erosidn,
y por ende los crecientes niveles de azolvamiento del Golfo de Fonseca,
no tendran cabida las actividades ahi contempladas, especialmente el
funcionamiento del Puerto de Cutuco; las medidas para transformar
el transporte publico no serdn completas si no se eliminan los graves
problemas de contaminacién que este provoca.
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Uno de los principales problemas que atentan contra la seguridad
ambiental en nuestro pais es el deterioro de los recursos hidricos. La
creciente contaminacién y escasez del agua no sélo representa un
problema para la salud humana o para el funcionamiento de las
capacidades productivas, sino que también proyecta uno de los préximos
conflictos sociales del nuevo siglo: la lucha por el acceso al agua.

Por tanto, es fundamental enfrentar con la prioridad que se merece,
la problematica del creciente deterioro de los recursos hidricos. La
tarea es compleja y de envergadura, por lo que se requiere de grandes
esfuerzos y entendimientos nacionales, especialmente en los siguientes
aspectos:

¢ El desarrollo institucional del sector ptblico. En esto se deberian contemplar
como minimo tres puntos. En primer lugar, el reordenamiento de la administracién
ptblica vinculada al manejo de los recursos naturales, especialmente del recurso
hidrico (MOP, CEL, ANDA, Ministerio del Medio Ambiente, MAG, Alcaldias,
otros). Esto tiene el propdsito de evitar los actuales niveles de dispersién de
esfuerzos, la poca claridad existente en cuanto a competencias y responsabilidades,
asi como la falta de coordinacién institucional. En segundo lugar, es preciso
concertar la armonizacién de la normativa legal en la materia, sobre todo para
eliminar las incoherencias e incompatibilidades juridicas existentes. En tercer
lugar, es imperativo fortalecer el Ministerio del Medio Ambiente, con el fin de
colocarlo a la altura de la grave situacién ambiental que vive el pais.

¢ La participacion de la empresa privada en el reciclaje y tratamiento de desechos,
especialmente liquidos. Esta participacién debera estar sostenida por un sistema
de sanciones y estimulos estatales, asi como en un sistema de incentivos de
mercado.

® Un adecuado proceso de descentralizacién en el manejo del recurso hidrico cuya
gestién y manejo recaiga sobre todo en el &mbito comunitario y municipal. Aca
serd esencial fomentar la participacion ciudadana en tal proceso, en especial de
todas aquellas instancias y redes ciudadanas que vienen trabajando en ello.

e La elaboracién y gestién concertada de una politica de captaciéon de recursos
financieros internacionales a favor de la preservacion y gestion racional de los
equilibrios del ecosistema nacional y regional.
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PROPUESTA

. REGIONES Y ACCIONES INICIALES

1. La elaboracién e impulso de un Plan de Nacién de cara a desmontar
las estructuras y mecanismos histéricos de la marginacién y exclusion
es una tarea sostenida, de amplia complejidad y de largo plazo. Su
puesta en marcha implica abordar problemas mediatos e inmediatos;
abarca escenarios internacionales, nacionales y locales; integra una
compleja trama de variables econémicas, sociales, ambientales, politicas
y culturales; combina intereses de miltiples sectores; busca solucién
a una variedad de problemas de interés fundamental. Es evidente que
no se le puede apostar a todo, ni todo se puede hacer al mismo tiempo.
Por tanto, una pregunta clave del proceso de Plan de Nacidn es:
¢Por dénde comenzar?

2. Tomando en cuenta las condiciones sociopoliticas existentes,
consideramos que la mejor via para desencadenar el desarrollo nacional,
es ir de abajo hacia arriba, lo cual implica establecer y poner en marcha
Regiones de Desarrollo. Esta es una apuesta por el desarrollo regional,
como forma concreta de ir avanzando hacia el desarrollo nacional.

3. En la seleccién de estas regiones se han tomado en cuenta diversos
aspectos: los recursos naturales, analizando sus caracteristicas y
potencialidad econémica y productiva; la disponibilidad de
infraestructura fisica y de conectividad entre distintos municipios y
departamentos y la densidad demografica como factor importante para
determinar los beneficiarios directos e indirectos de acciones iniciales.
Adicionalmente se ha considerado también la organizacidon
politico/administrativa, la conectividad que la regién posibilitaria con
el mundo y el reordenamiento y equilibrio territorial que podria implicar
en el futuro. De igual manera, han sido considerados distintos proyectos,
estudios e iniciativas ya elaborados o en proceso de elaboracién por
otras instituciones.

4. Hemos optado por este punto de partida para viabilizar el desarrollo
regional como instrumento para ir desactivando las estructuras y los
mecanismos de marginacién territorial, econémica, social y cultural.
Sin pretender agotarlos, los razonamientos que han fundamentado
nuestra opcién son los siguientes:
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Es una propuesta viable y concreta para llevarla a cabo.
Surge como resultado de la consulta de las Bases para el Plan de Nacién.

Es una propuesta concertable, susceptible de compromisos y entendimientos
entre diversos sectores.

En tanto que propuesta tangible, "pegada” a los territorios y a la gente, contribuye
a desatar la energia social que el impulso de toda propuesta exige. Es una via
adecuada para desplegar la participacién ciudadana que el pafs tanto necesita.

Constituye un principio de ordenamiento del territorio nacional.
Es un factor fundamental para la integracién territorial y sectorial de la economia.

Conforma una importante y especifica plataforma para el aprovechamiento y la
generacion de ahorro interno y el despliegue de la inversion.

Permite una mejor focalizacién del combate a la pobreza.
Favorece la desconcentracion de recursos y riqueza.

Es una propuesta que permite canalizar y cristalizar las crecientes demandas y
necesidades de descentralizacion.

Es un elemento esencial para el ordenamiento y viabilidad de la ciudad capital.

Representa una importante contribucién al logro de un ecosistema nacional mas
equilibrado.

Dentro de cada regién propuesta habria que impulsar determinadas

acciones iniciales orientadas por los objetivos de cada uno de los ejes
seleccionados: desarrollo regional y descentralizacién; ampliacién y
reconversion de la base productiva; e integracién centroamericana.
Para aprovechar las caracteristicas particulares y el potencial particular,
en cada regién se requerird de instrumentos concretos y especificos
que respondan a cada una de las realidades especificas.

6. Para cada region se ha buscado un conjunto coherente de iniciativas,
que generen una dindmica especial de desarrollo. Proponemos cinco
regiones:

Regién Oriental/Golfo de Fonseca: Puerta centroamericana al comercio
internacional.

Regién Occidental/Zona de los Volcanes: Desarrollo del ecoturismo nacional y
centroamericano.

Regidén Norte/Cuenca Alta del Rio Lempa: Zona de produccién de servicios
ambientales.

Region Costera Central/Comalapa: Zona de innovacién en exportacion agricola
e industrial

Region Metropolitana/Gran San Salvador: Transformacién del sistema vial.
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Localizacién geografica de las regiones
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Proponemos la construccién del Puerto de Cutuco y la infraestructura
necesaria para convertirlo en el mds adecuado y moderno puerto del
Océano Pacifico en Centroamérica, dentro de una concepcidén de
desarrollo integral del Golfo de Fonseca y de la Zona Oriental. Desde
la perspectiva del desarrollo integral del Golfo de Fonseca, esta accion
tiene que acompafarse de otras como la construccién del Canal Seco;
el tratamiento de laderas al norte de la Unién y Morazdn; y el desarrollo
de una zona industrial en el Kilémetro 18 de Morazan. El esfuerzo
debe centrarse en una visién creativa e integradora y de largo alcance
sobre el Golfo de Fonseca, para convertirlo en una puerta
Centroamericana al comercio mundial.

Desde la perspectiva del desarrollo integral de la Zona Oriental, esta
iniciativa debe acompafarse del desarrollo y diversificacion del sector
agropecuario, a partir del proyecto de Riego del Rio Grande de San
Miguel. Con esto, nuestro pais avanzaria en la necesaria bisqueda de
la seguridad alimentaria.

Esta regién comprende inicialmente 26 municipios de la Regién Oriental:
los 14 municipios que circundan al Golfo de Fonseca, 3 municipios de
Morazén, 3 de San Miguel y 6 de Usulutdn?.

Nuestra propuesta de desarrollo integral del Golfo de Fonseca, tiene
como supuesto el hecho que Acajutla ya no es un puerto que abastece
eficientemente nuestro mercado, ni compite efectivamente con otros
puertos de la regién. Este puerto, por su ubicacién y construccion,
tinicamente puede mover carga a granel y no tiene suficiente capacidad
de mover contenedores. Sin embargo, la realidad es que nuestros
mercados son ya regionales, por lo cual un moderno puerto de
contenedores sobre el litoral Pacifico es tanto una imperiosa necesidad
nacional como una excelente oportunidad regional.

Ya existen los estudios de prefactibilidad que confirman lo que nuestra
historia desde los descubrimientos en el siglo XVI nos ha legado: el
Golfo de Fonseca es el 4rea natural mejor protegida para que

1 En esta Region se incluyen municipios de La Unién, Meanguera del Golfo, Conchagua, Intipuca, EI Carmen,
San Alejo, Pasaquina, Concepcién de Oriente, El Sauce, Santa Rosa de Lima, Anamorés, Nueva Esparta,
Polorods y Lislique del departamento de la Unién; Sociedad, Corinto y San Francisco Gotera del departamento
de Morazan; Chirilagua, El Transito y la ciudad de San Miguel del departamento de San Miguel; Jucuardn,
Santln Elena, Santa Maria, Ereguayquin, Concepcion Batres y la cabecera de Usulutin del departamento de
Usulutan.
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Centroamérica pueda hacer realidad su privilegiada ubicacién como
puente entre hemisferios y océanos, tanto como las de impulsar
vigorosamente el comercio, la industria y la agricultura en el ambito
regional. El Golfo de Fonseca es el punto estratégico més viable para
conectar el Océano Pacifico con el Atldntico al norte de Honduras.

Estas iniciativas estimularian la inversién privada y la generacién de
empleos en actividades industriales, de maquila, de transformacién y
transbordo, al igual que las actividades maritimas en sus distintas
expresiones. Todo esto es posible a partir de la creacién de un nuevo
puerto. No menos importante, Cutuco podria impulsar la pesca y el
turismo, por la via de substanciales mejoras en infraestructura vial,
eléctrica y portuaria.

Es de primer orden ubicar el desarrollo del proyecto dentro de un
marco institucional compatible con la modernizacién del Estado y la
descentralizacién. Asi, deberiamos invitar desde un inicio a consorcios
internacionales especializados a competir en la formulacién,
financiamiento, ejecucién y manejo del complejo. De igual manera,
serfa conveniente convocar y concertar con agencias financieras y
donantes, esfuerzos compartidos y complementarios de corto, mediano
y largo plazo.

Cualquier solucién al subdesarrollo de esta zona tiene, por necesidad,
que ser parte integral de una solucién multinacional, que haga frente
al problema ecolégico de laderas y azolvamiento del Golfo, al potencial
agroindustrial y pesquero de exportacién y a la promocién del desarrollo
de los habitantes de la zona. En estas acciones es conveniente involucrar
a Honduras y Nicaragua, para quienes el proyecto también reviste
grandes ventajas.

El plan de Desarrollo Integral de Oriente y del Golfo de Fonseca, debe
basarse adicionalmente en otras acciones. Serfa fundamental un plan
de reforestacion y reingenieria agricola de laderas y pastizales en
Morazdn y La Unién, para devolver a estos departamentos su verdadera
vocacidén ganadera, agricola y forestal, en un contexto de colaboracién
y coparticipaciéon con Honduras, con quien se comparte la cuenca del
Rio Goascordn y con quien el pais es corresponsable del grave
azolvamiento del Golfo. Adicionalmente, proponemos el desarrollo
de una zona industrial/comercial con enfoque de comercio
centroamericano, ubicada sobre la Carretera Panamericana en el Km.18
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del departamento de Morazdn y la construccién del Canal Seco, para
conectar Cutuco con Puerto Cortés en Honduras.

Otra accién importante para el desarrollo integral del la Regién de
Oriente es la ejecucién del proyecto de rescate y riego del Rio Grande
de San Miguel, para beneficiar la agricultura en una de las zonas con
gran potencial. Con esto se favoreceria el abastecimiento alimentario
para el mercado interno, abriria oportunidades para la inversién y el
desarrollo de las cooperativas agropecuarias instaladas; contribuiria
a la diversificacién agropecuaria y a la generacién de empleo
permanente.

Un proyecto compartido para aprovechar el potencial de desarrollo
comercial, industrial y turistico de la Regién Oriental /Golfo de Fonseca,
traerfa multiples beneficios principalmente en la generacién de empleo,
la reactivacién del sector agropecuario y la mejora de infraestructura.
El concurso de los salvadorefios en el exterior, muchos de ellos oriundos
de esta zona, contribuiria a construir una visién de pais sin fronteras.
La integracién centroamericana se veria favorecida porque estas acciones
también provocarian mejoras importantes en los sistemas viales y
aduaneros de los paises vecinos.
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b) Regién Occidental/Zona de los Volcanes:
Desarrollo del ecoturismo nacional y centroamericano

1 BELICE

' Zona de los
Volcanes

p

ATEPEQUE

SONSONATE

) PUERTO DE
ACAJUTLA

22



18.

19.

20.

21.

22.

ACCIONES INICIALES DEL
PLAN DE NACION

Para el desarrollo de esta regién proponemos la ampliacién de la oferta
turistica de la "Ruta de las Flores" aprovechando el mercado de
Guatemala y el de los salvadorefios en el exterior. La perspectiva es
aprovechar racionalmente los recursos que van desde Apaneca hasta
el Lago de Coatepeque, con inclusién de las costas de Sonsonate y
Ahuachapédn y la zona arqueoldgica San Andrés/Joya de Cerén.

En esta drea se cuenta con una diversidad de productos favorables al
ecoturismo y al turismo histérico como es el caso de las ruinas de San
Andrés o la ciudad de Izalco. El proyecto galvanizaria la experiencia
empresarial acumulada en el drea del turismo en el nivel local con las
iniciativas de asociacién de diversos municipios. Inicialmente, est4
conformada por 13 municipios de los departamentos de Ahuachapdn,
Sonsonate y Santa Ana.?

El objetivo es formar parte del proyecto turistico comprensivo de la
Ruta Maya, proyecto regional de gran alcance, mediante incentivos a
la inversién en hoteleria, restaurantes, paradores y desarrollo de
artesanias y productos que hagan aflorar la cultura y promuevan la
identificacién local. Se vislumbra la conectividad de esta zona, con
Guatemala por un lado, y con el mundo por el otro, por la via de
Acajutla, potencial parador de cruceros internacionales.

Por la diversidad de hdbitat que tiene la zona occidental, se pueden
realizar diversas formas de turismo en esta regién: esparcimiento,
aventura, pesca y buceo maritimo y lacustre, excursiones de montanas
y rutas ecolégicas, conocimiento y descubrimiento cultural por la via
arqueoldgica, artesanal, lingiiistica, costumbrista y de los cultivos.
Estas opciones son coherentes con la concepcién de la Ruta Maya, por
lo que se ampliarfan las posibilidades de inversién en diversas ramas
productivas y de servicios vinculados con el desarrollo del turismo.

La orientacién de la propuesta tiene importantes componentes
ecolégicos, pues pretende aprovechar el cultivo tradicional del café
como parte esencial del encanto turistico de la zona, a través de los
incentivos para preservar el parque cafetero que es el pilar productivo

2 gp Ahuachapan, la cabecera departamental, Concepcién de Ataco y Apaneca; en Sonsonate, la cabecera
departamental, Juayta, Salcoatitin, Nahuizalco e Izalco; en Santa Ana, la cabecera departamental, Chalchuapa,
Coatepeque, El Congo y Metapan.
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de estos departamentos. Asimismo, se dirige a la proteccion de los
mantos acuiferos, esenciales para la preservacién de nuestras fuentes
permanentes de agua. Se tendria de esta manera, oportunidades
concretas y atractivas para incentivar la renovacién y proteccién de
la planta cafetera del pais aprovechando y diversificando los productos
agricolas.

La ampliacién y reconversién de la base productiva, para asegurar el
crecimiento cualitativo y cuantitativo de la iniciativa empresarial,
requiere la focalizacién de la inversién asi como el otorgamiento de
incentivos para propiciar la reactivacién y diversificacién agropecuaria,
aprovechando los recursos disponibles y la capacidad institucional
comprometida con el desarrollo agropecuario y el turismo.

El desarrollo de la regién exige mejoras en la infraestructura, asi como
adecuar la descentralizacién y modernizacion de los servicios publicos
y el rescate ambiental. Ello incluye la infraestructura vial, educacional
y municipal en todas sus gamas.

Esta regi6n tiene la ventaja de los variados climas y paisajes dentro
de un reducido territorio. Pero la posibilidad de recorrerlo en tiempos
breves en vehiculos automotores, se pierde por un inapropiado sistema
de conexiones terrestres. La conectividad muestra deficiencias y las
acciones iniciales exigen una red moderna y amplia de carreteras. Por
esto se propone dar prioridad a la inversién en infraestructura para
mejorar la conectividad de la zona en funcién del proyecto.
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¢) Region Norte/Cuenca Alta del Rio Lempa:

Zona de produccion de servicios ambientales
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La Accién Inicial en esta regién gira alrededor del rescate y conservacién
de la Cuenca Alta del Rio Lempa con la perspectiva de preservar los
recursos hidricos y energéticos del pais. Y para esto, también el Cerrén
Grande debe estar en la agenda de la descontaminacién. Todos los
esfuerzos tendrian el propésito de convertir a esta regién en una zona
productora de servicios ambientales, por los cuales debe retribuirse
adecuadamente a sus pobladores.

La zona norte de nuestro pais tuvo hace dos siglos gran importancia
en la actividad econdémica por el tipo de produccién agricola que la
vinculaba con el avance de la industria textil de algunos paises europeos.
En consecuencia, la dramdtica disminucién de la demanda internacional
de sus productos provocé la decadencia de esa regién. Historicamente
se observa cé6mo se fue reduciendo su importancia en la vida nacional
y margindndose de las decisiones fundamentales en el pafs.

Es reconocido que el proceso de industrializacién de El Salvador hizo
surgir la necesidad de producir electricidad con recursos propios. Ahi
destaco el Rio Lempa. La visién de futuro de nuestra anterior
generacién, hace 50 afios, aprecié la funcién del rio como generador
de la energia que ahora consumimos. Varias décadas después, por el
crecimiento de la poblacién y el desarrollo econémico, se ha
incrementado sistemdticamente la demanda de agua y de eiectricidad
para las multiples necesidades humanas y de la produccién. En igual
magnitud se ha deforestado la cuenca que da acogida al rio y de la
misma manera, se ha contaminado por las descargas de residuos
industriales y desechos vertidos por varias ciudades, amenazando asi
el futuro del rio Lempa y del pafs.

La necesidad de agua y de energia hace estratégico el desarrollo de
la regién norte del pais. Por eso, la poblacién de los departamentos
en cuyas jutrisdicciones hace su recorrido el rio Lempa, deberia contar
con el apoyo nacional que les permita asumir parte de la responsabilidad
que todos tenemos para recuperar y preservar el rio. Esta region esta
integrada inicialmente por 35 municipios: 18 de Chalatenango, 6 de
Cabanas, 5 de Santa Ana, 2 de Cuscatldn, 3 de San Salvador y 1 de La
Libertad.?

3 En Chalatenango, incluye los municipios de La Reina, Santa Rita, La Palma, Tejutla, Chalatenango, Agua
Caliente, El Paraiso, Azacualpa, Nueva Concepcidn, San Rafael, San Francisco Lempa, San Luis del Carmen,
Potonico, Cancasque, San Isidro Labrador, San Antonio de la Cruz y Nombre de Jesas; de Cabanas: Cinquera,
Jutiapa, Sensuntepeque, Victoria, Ilobasco y Tejutepeque. En Santa Ana, incluye la Cabecera departamental,
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Los recursos que deben rescatarse, desarrollarse y preservarse en la
zona norte incluyen las dreas montafiosas ahora desoladas por la tala
indiscriminada, las playas de la ribera del rio y los lagos artificiales.
La reforestacién se volverd sinénimo de agua, oxigeno y energia. La
preservacién sélo serd posible con acuerdos beneficiosos para los
habitantes de Honduras, Guatemala y El Salvador, que incluyan los
necesarios compromisos y cooperacién entre los tres paises.

La concentraciéon de esfuerzos en el desarrollo integral de esta regién
estimularia la convivencia social pacifica y el comercio entre los
habitantes de las zonas fronterizas con Honduras y Guatemala.
Posibilitarfa, a partir de acciones concretas de beneficio mutuo, avances
en la integracién con Honduras ya que se impulsarian conjuntamente
obras de envergadura, enmarcadas dentro de un enfoque de tratamiento
de cuencas hidrograficas.

El aprovechamiento productivo de los recursos de esta zona del pais
estd relacionado con la necesidad de crear un sistema de carreteras.
Esta regién estd aislada porque carece de una adecuada conectividad,
por lo que no hay estimulos para la diversificacién de las actividades
econémicas que sustituyan las viejas practicas del cultivo en laderas
y otras formas de depredacién del medio ambiente. Por tanto, se vuelve
urgente iniciar la construccién de la Carretera Longitudinal del norte
para responder a la demanda ciudadana aprovechando los estudios
disponibles.

La consecucién de este proceso provocaria un cambio radical en las
condiciones de vida de la poblacién de los departamentos beneficiarios.
Sin embargo, sabemos del elevado costo de construccién de dicha
carretera y por ello es conveniente establecer una secuencia de tramos,
que se refleje en los correspondientes presupuestos nacionales.

Un sistema adecuado de carreteras potenciaria econémica y socialmente
la regién. Su suelo y clima es apto para el turismo de montana, la
produccién de alimentos, los cultivos permanentes como el café en
dreas yermas o maderables vinculados con industrias de exportacion.

Texistepeque, Masahuat, Santa Rosa Guachipilin; de Suchitoto y Tenancingo. En San Salvador, El Paisnal,
Aguilares y Guazapa; y, en el departamento de La Libertad a San Pablo Tacachico.
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Con los estimulos adecuados la horticultura en las zonas templadas
contribuiria a la seguridad alimentaria y a elevar el valor agregado
de la produccién del sector agropecuario.

Se propone brindar atencién particular al desarrollo del ecoturismo
de montafia. El paisaje y belleza de "La Montafiona" ha motivado una
visién de conjunto y la coordinacién entre siete municipios de
Chalatenango* para proponer la ejecucién de obras de conectividad
que posibilite la explotacién de la zona como producto turistico. Dicho
departamento cuenta con un Plan de Desarrollo del Medio Ambiente
(PADEMA) que refleja compromisos entre diferentes sectores por un
manejo ambiental mas responsable y productivo.

Desde tal perspectiva de desarrollo podemos destacar que la regién
contribuiria a la salud de los salvadorefios. Brindaria, también, un
importante aporte de servicios ambientales en el nivel nacional: paisaje,
recreacién y turismo, satisfaccién de necesidades bdsicas, estabilizacién
climética y del ciclo de lluvias, aire y agua pura, energia barata,
disminucién de riesgos ambientales, proteccién de flora y fauna.

4 Chalatenango, Comalapa, Las Vueltas, La Laguna, El Carrizal, Concepcién Quezaltepeque y Ojos de Agua.
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d) Region Costera Central/Comalapa:
Zona de innovacién en exportacién agricola e industrial

GUATEMALA

VICENTE
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Esta franja costera constituye una regién apta y adecuada para
dinamizar nuestra oferta de exportacion agricola e industrial. Nuestra
propuesta estd orientada a conformarla en una zona de innovacién
modernizadora para la exportacién de bienes industriales y
agroindustriales. El centro de articulacién lo ubicamos en el drea de
Comalapa - Olocuilta, que cuenta con una adecuada plataforma de
techo industrial, servicios internacionales de transporte aéreo y la
infraestructura inicial para el desarrollo del turismo maritimo.

La zona de influencia del aeropuerto de El Salvador cubre la region
costera de los departamentos de La Paz, San Vicente y La Libertad.
Esta regién cuenta con algunas de las mejores tierras cultivables, dreas
de pastizales, montafias y parajes maritimos; sitios todos con potencial
para la realizacién de actividades productivas complementarias del
propésito industrial y de exportacién para desarrollar el proyecto
orientado hacia el mundo exterior.

Inicialmente pondria en accién 22 municipios pertenecientes a varios
departamentos®. Estarian integrados 11 municipios del departamento
de La Paz; 3 de San Vicente; 3 de La Libertad; 3 de Cuscatldn y 2 de
Cabaias.

Esta zona es la mejor conectada del pais. La carretera litoral sirve para
unir sitios claves, incluyendo la capital, playas, zonas productoras y
4reas de vivienda. Cuenta, ademads, con buenas instalaciones eléctricas,
telefénicas y la infraestructura adecuada para el funcionamiento de
parques industriales. Sin embargo, algunas subregiones deberan contar
con nuevas carreteras para incrementar su potencial econémico.

Con esta perspectiva, en la regién podrdn realizarse proyectos que
den consistencia al propésito del desarrollo. Entre estos figuran la
creacién de una cadena "verde" de produccién agroindustrial para la
exportacién, ubicada en los ricos suelos de la planicie costera y basada
en la fruticultura, piscicultura y pesca artesanal. Ello dard pie a la
necesidad de ampliacién del techo industrial existente en la zona.

5 Departamento de La Paz: San Luis, San Juan Talpa, San Luis de la Herradura, El Rosario, Olocuilta,
Cuyultitdn, Tapalhuaca, San Pedro Masahuat, Santiago Nonunalco, San Juna Nonualco y Zacatecoluca;
Departamento de San Vicente: Tecoluca, Guadalupe y San Vicente (cabecera); Departamento de La Libertad:
Puerto de La Libertad, San José Villanueva y Zaragoza; Departamento de Cuscatldn: Cojutepeque, San Ramén
y Santa Cruz Analquitol; Departamenta de Cabanas: Tejutepeque e [lobasco.

30



42.

43.

44.

45.

ACCIONES INICIALES DEL
PLAN DE NACION

El medio ambiente es parte integral de los proyectos y en este sentido
es imprescindible la integracién de los manglares al Sistema de Areas
Protegidas para la recuperacién y preservacién de las especies marinas
en peligro y habilitar este tipo de bosque para desarrollo del turismo.
Consecuentemente, el Estero de Jaltepeque deberfa formar parte de
un Corredor Ecoturistico Maritimo, constituido por el Golfo de Fonseca
y la Bahia de Jiquilisco. Las perspectivas de desarrollo de esta zona
vuelven indispensable la implementacién del sistema de mitigacion y
prevencién de desastres para la zona del Bajo Lempa, con el propésito
de brindar seguridad a la poblacién y asumir la experiencia que dejo
la tormenta tropical Mitch.

La puesta en prdctica de las acciones propuestas tendria efectos
desencadenantes en el desarrollo nacional porque se constituiria en
una base sélida para el crecimiento de las exportaciones no tradicionales
en el pais. Se estableceria una importante cadena productiva de alto
valor agregado y generacién de empleo, con positivos efectos para la
integracién productiva intersectorial (agropecuario, agroindustrial,
industrial, servicios de transporte y comunicaciones). Representaria
una amplia oportunidad ‘para la canalizacién productiva del ahorro
nacional y el despliegue de la inversién externa.

También haria posible condiciones objetivas para aprovechar las
enormes oportunidades que abren los actuales mercados verdes en
fuerte expansién mundial. Esta regién se constituiria en un sustancial
aporte a la recuperacién y preservacién de los suelos costeros, cuencas
hidrogréficas y manglares. Asi, habria condiciones para resolver con
perspectiva de largo plazo los permanentes niveles de riesgo y
vulnerabilidad ambiental en que se encuentra la zona del Bajo Lempa.

Estas condiciones contribuirian a la desconcentracién productiva y

poblacional de la Regién Metropolitana de San Salvador, tanto por la
cercania y fécil acceso a la capital como por la infraestructura instalada.
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e) Regioén Metropolitana/Gran San Salvador:
Transformacidén del sistema vial

GUATEMALA _tiHDNDUR"AS

SALVADOR A4

RIO LEMPA

CABANAS

VICENTE

AEROPUERTO
INTERNACIONAL
EL SALVADOR

32



46.

47.

48.

ACCIONES INICIALES DEL
PLAN DE NACION

En la ciudad capital, San Salvador, y su correspondiente regién
metropolitana han venido acumuldndose gravisimos problemas como
el crecimiento incontrolable de la poblacién y su progresivo
hacinamiento; la ineficiencia de los servicios publicos y privados como
el transporte colectivo; la inviabilidad del trdfico vehicular; la
improductividad de las empresas; la progresiva y alarmante depredacién
del medio ambiente y el inadecuado uso del suelo urbano. Con este
entorno, el nivel y calidad de vida de los habitantes del Gran San
Salvador estdn en franco deterioro.

En la Regién Metropolitana hay que actuar con sentido de urgencia
pero con visién de largo plazo, si queremos lograr efectos positivos
para la poblacién. Nos interesa que la accién inicial abra el camino,
primero, para convertir a la regién metropolitana en un espacio
conectado y eficiente en el uso de los recursos, de tal forma que tenga
viabilidad como &rea urbana que aglutina a mas del 40% de la poblacion
del pafs. Segundo, interesa crear condiciones para que esta Regién
cuente con los factores que le confieran competitividad internacional.
La accién inicial debe orientarse hacia la construccién de una adecuada
y futurista infraestructura vial urbana, capaz de asimilar las nuevas
alternativas de transporte ptblico que superen el ineficiente sistema
actual.

La propuesta consiste en hacer efectiva la construccién de dos ejes
viales que se intercepten en cruz y que conecten el norte con el sur y
el occidente con el oriente de la regién metropolitana de San Salvador.
La unidad se lograria con la construccién de un anillo periférico externo
e interno en este dmbito geografico. Esta reestructuracién vial debe
contemplar la habilitacién de ejes para la circulacién de rutas sélo-
bus, trenes urbanos y tranvias. El nuevo sistema se complementaria
con la creacién de terminales de autobuses y de otros transportes
colectivos en los puntos iniciales de los ejes viales en cruz. En esta
visualizacién del drea metropolitana se abre la perspectiva para el
establecimiento de mercados periféricos.

49. Contar con una infraestructura vial moderna, pensada para los préximos

50 afios, da pie a la proyeccién de alternativas de transporte rdapido
para el servicio publico, que contribuyan a agilizar el trdfico vehicular.
En este punto es imprescindible lograr inmediatamente la concertacién
politica e institucional para poner a funcionar con premura un tren
metropolitano, adaptado a las caracteristicas geoldgicas de esta region.
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Simultdneamente debemos lograr una legislacién moderna sobre el
transporte que elimine las distorsiones actuales. En esta deben
contemplarse normativas como la tenencia y propiedad de las lineas
de autobuses para dinamizar la competencia, la capacidad de las
unidades del transporte piblico; revisiones obligatorias para eliminar
la contaminacién provocada por el humo que expelen y garantizar la
seguridad de los usuarios; y entre otros, la eliminacién del subsidio
al diesel.

Esto provocaria ahorro de divisas y su utilizacién en otras dreas
productivas, derivada de un menor consumo de combustibles para
automotores. Adicionalmente se estimularia el ordenamiento en el uso
del suelo urbano, favoreciendo la preservacién de los ecosistemas
urbanos, especialmente de los mantos acuiferos e incrementando las
oportunidades para el desarrollo del sector de la construccidn,
particularmente de vivienda.

De cara a encontrar una solucién de fondo al serio problema de
transporte publico es pertinente, tal como lo sugieren varias propuestas,
la conformacién de la Corporacién de Transporte Publico, como la
instancia operadora y responsable del funcionamiento del nuevo
sistema. Ademads, serfa recomendable el establecimiento de preferencias
tarifarias a estudiantes, discapacitados y personas de la tercera edad.

Hay que poner en practica la propuesta de la OPAMSS sobre zonificaciéon
urbana asi como la de coordinacidon institucional entre las Alcaldias,
Ministerio de Obras Publicas, Vice Ministerio de Transporte, ANDA
y otros.

Los beneficiarios inmediatos de esta accién inicial serian los habitantes
de 15 municipios de San Salvador, 4 de La Libertad y 6 de Cuscatlan.
Se estima que darle atencién al sistema de transporte ptblico significard
dar servicio al menos a 1.7 millones de personas que a diario se trasladan
a sus lugares de trabajo y estudio.®

6 En San Salvador, se incluye la capital, Soyapango, llopango, San Martin, Ciudad Delgado, Cuscatancingo,
Mejicanos, Ayutuxtepeque, San Marcos, Santo Tomds, Santiago Texacuangos, Tonacatepeque, Apopa, Nejapa
y Panchimalco; en La Libertad, Nueva San Salvador, Antiguo Cuscatlin, Colén y Nuevo Cuscatldn; En
Cuscatldn, San Pedro Perulapin, San Bartolomé Perulapia, Santa Cruz Michapa, Cojutepeque, San Rafael
Cedros y El Carmen.
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[1. LOS INSTRUMENTOS

¢Cudles son los principales instrumentos operativos que impulsarian el
conjunto de acciones iniciales? Basados en el resultado de la consulta de
las Bases del Plan de Nacién y estableciendo las prioridades necesarias,
se proponen tres tipos de instrumentos: financieros, econémicos e
institucionales.

a) Instrumentos Financieros

Las preguntas claves de toda propuesta de desarrollo son ;De dénde
saldrdn los recursos econémicos para realizarla?, ;De dénde y como se
obtendrdn los recursos financieros necesarios para el despliegue de las
actividades disefiadas? Es decir, nos preguntamos: ;Cuéles son los
instrumentos financieros que permiten el arranque y sostenimiento de las
acciones iniciales propuestas? En términos generales, consideramos que
el Financiamiento para el Desarrollo Productivo de las regiones y opciones
propuestas, podrian concretarse a partir de tres Fondos:

e El Fondo Territorial de Desarrollo
* El Fondo Vial
* El Fondo de Inversiones Municipales y Comunitarias.

Fondo Territorial de Desarrollo

El desarrollo de las pequefias y medianas empresas requiere de tecnologia,
de capacitacién y también de recursos financieros. Por ello, se propone
conformar un Fondo que posibilite acceso a financiamiento para inversiones
productivas e innovadoras, destinado a inversiones que representen, en
cualquier regién del pafs, la oportunidad para hacer crecer la productividad
y la competitividad empresarial.

De esta manera, con el objetivo de propiciar acceso a tecnologia,
capacitacién y financiamiento como oportunidades para desarrollar y
ampliar la capacidad empresarial, el Fondo se podria constituir con distintas
fuentes de financiamiento, dentro de las cuales se pueden mencionar las
siguientes.

e Bonos para el Desarrollo. Su emisién y colocacidn en la Bolsa de
Valores se orientaria fundamentalmente a la captacion de ahorro
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interno. Esto, entre otras posibles ventajas, representarian una
buena oportunidad para la colocacién de fondos institucionales
que presentan dificultades de salida o inversién, como por ejemplo
sucede actualmente con los fondos de las Asociaciones de Fondos
de Pensiones.

® Donaciones Internacionales. Muchos donantes estdn comprometidos
e interesados en financiar proyectos de desarrollo sostenible. Se
trataria de captar fondos de la Cooperacién Internacional, que se
incorporarian a esta propuesta de Acciones Iniciales como "socios
del desarrollo”. En este mismo marco se gestionarian créditos
internacionales ante organismos como BID, BM y BCIE.

e Captacién de depdsitos. La institucién responsable de administrar
el Fondo Territorial de Desarrollo podria tener la posibilidad de
incrementar el mismo, a través de la captacidn de varias fuentes
de depdsito: depdsitos bancarios del sector ptblico, fondos
provenientes de la cooperacién externa, captacién de depésitos de
fondos pertenecientes a organizaciones no gubernamentales. Este
tipo de captacién deberia contemplarse en las asignaciones de
depésitos gubernamentales y otros que realiza el Banco Central
de Reserva.

* Aportes del gobierno central. El gobierno central tiene distintos
fondos destinados, formalmente, a dinamizar las actividades
productivas. Consideramos posible reestructurar algunos de esos
fondos existentes (FANTEL, FOGAPE, FOGACRE, FOGARA,
FIGAPE) y también reorientar partidas presupuestarias
comprometidas con el tema.

Fondo Vial

Este fondo, orientado a la construccién y sobre todo al mantenimiento de
la red vial, se formarfa a partir de un porcentaje de los pagos anuales que
efectdan los propietarios de medios de transporte para contar con una
tarjeta de circulacién vehicular. Las contribuciones a este fondo vial se
hardn en concepto de pago por el uso y cobertura de gastos de
mantenimiento de carreteras, caminos y calles. Este tema ya se encuentra
en estudio dentro de la Asamblea Legislativa, por lo que exhortamos a
su pronta discusién y aprobacidn.
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Fondo de Inversiones Municipales y Comunitarias

Este fondo se propone para de financiar las inversiones sociales, ambientales
y de infraestructura a nivel local. Cuatro son las principales fuentes de
financiamiento para constituir este fondo:

e Impuesto Predial. El cual deberia establecerse en el marco de la
armonizacion de los impuestos municipales.

® Bonos para el Desarrollo Municipal. Su emisién requeriria el aval
del gobierno central.

* Presupuesto ordinario. Desde el gobierno central, la asignacién a
las alcaldias deberia incrementarse gradualmente en el tiempo.

° Remesas Familiares. El aporte de los salvadorenos en el exterior, es
un excelente recurso para el financiamiento del desarrollo local.

b) Instrumentos econdémicos

Para que las Acciones Iniciales se lleven a cabo exitosamente, ademas de
la suficiente disponibilidad de Fondos, se hace indispensable la productiva
inversiéon de los mismos. De nada servirdn los recursos si no se cuenta
con un sistema que asegure la inversién en actividades productivas y
rentables. De ahi la necesidad de contar con instrumentos de cardcter
econdmico que la estimulen, con el objetivo de ampliar y transformar la
base productiva empresarial.

Consideramos que los instrumentos deben disefiarse para estimular la
inversion privada, especialmente de la pequefia y mediana empresa, asi
como a la captaciéon de inversién extranjera y para reorientar la inversién
publica en funcién de las prioridades nacionales.

Sistema de Incentivos a la inversion

Consideramos que se necesitan incentivos para que se canalice hacia las
regiones estratégicas seleccionadas. Para ello, proponemos disefiar un
sistema de incentivos que la estimule. Es fundamental que dicho sistema
esté adecuado y orientado especialmente a la pequefia y mediana empresa.
En la estructuracién de este sistema, se propone considerar incentivos
fiscales, crediticios, ambientales e informativos.
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Incentivos fiscales

El otorgamiento y beneficio de los incentivos fiscales deberia considerar
el monto, calidad y localizacién de la inversién, asi como los niveles de
reinversion de las utilidades. En lo que se refiere al monto de la inversion,
los incentivos fiscales operarian en proporcién directa al aumento de la
misma. De esta forma, a mayores cantidades invertidas menores serian
las tasas impositivas (respecto de los impuestos sobre la renta, predial y
municipales), o mayores serian los perfodos de exencién (por ejemplo, no
gravamen de ganancias por un periodo determinado de tiempo).

De la misma manera, respecto de la calidad o tipo de inversién, las tasas
impositivas serfan menores y los plazos de exencién mayores en la medida
que las inversiones se caractericen por lo siguiente: a) mayor proyeccién
temporal (inversiones de medio o largo plazo); b) mds aportes de valor
agregado; c) orientacién hacia la exportacién o hacia productos esenciales
para el mercado interno; d) generen més empleos directos o indirectos;
e) presenten mas gastos en formacién y actualizacién de recursos humanos
(gastos que podrdn ser registrados como "inversién"” en las declaraciones
de impuesto sobre la renta); f) contribucién en la conservacién y promocién
de los equilibrios del ecosistema.

La localizacion de la inversién deberia ser tratada bajo el mismo esquema
anterior, sobre todo considerando que no todas las zonas o dreas poseen
las mismas ventajas, condiciones o interés en su desarrollo. En este sentido,
se deberfan estimular mds aquellas dreas geogréficas de inversién que se
valoren de mayor interés para el desarrollo pero con mayores dificultades
de acceso o de realizacién de las inversiones.

Finalmente, la reinversion de las utilidades empresariales deberia ser
premiada, de forma tal que a mayor reinversién de las ganancias (o menor
sea su destino al consumo) menores serian, progresivamente, las tasas
impositivas.

Incentivos crediticios

La base de estos incentivos se encuentra en la canalizacién de los Fondos
Territorial de Desarrollo (FTD) y Fondo de Inversiones Municipales y
Comunitarias (FIMC). Quién y cémo se canalizan estos fondos son preguntas
imprescindibles dadas las circunstancias del entorno econémico y financiero
del pais.
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El Fondo Territorial de Desarrollo deberia ser administrado bajo la
responsabilidad del Banco Multisectorial de Inversiones (BMI). Para ello,
entre otras cosas, este banco tendria que convertirse en un prestador de
servicios de primer piso.

La administracién del Fondo de Inversiones Municipales y Comunitarias
deberia ser responsabilidad de un Banco Municipal y Comunitario de
Inversiones o de una Corporacién de Inversiones Municipales y
Comunitarias, pero en cualquiera de los casos, deberia caracterizarse
también por prestar servicios de primer piso.

La canalizacién de los Fondos deberia efectuarse por medio de un sistema
crediticio que funcionara en condiciones de mercado; con
tecnologias de crédito apropiadas a los pequenos y medianos productores
y cooperativas (caso Fondo Territorial de Desarrollo), o, adecuadas a la
naturaleza de los municipios y comunidades (caso Fondo de Inversiones
Municipales y Comunitarias); con sistemas individuales, asociativos o
solidarios de garantia; con coberturas de riesgo y seguro; con plazos
adaptados al tipo de inversiones; con sistemas de control y recuperacién
de crédito moderno; entre otras caracteristicas.

No obstante, debe insistirse que para estimular la productividad y
competitividad de la base productiva, especialmente en la mediana y
pequeia empresa, el acceso a oportunidades de capacitacién laboral y
actualizacién empresarial, asf como aquellas que posibiliten el conocimiento,
acceso y transferencia de tecnologia adquieren una relevancia, que en
muchos casos, supera el acceso oportuno al crédito.

Es esencial tener en cuenta que los incentivos crediticios pierden su razén
de ser y efectividad si no van acompaiiados de programas de capacitacién
y desarrollo tecnolégico.

Incentivos ambientales

"El que contamina paga y el que limpia gana", debe ser la base e inspiracién
de los incentivos orientados a recuperar y preservar el medio ambiente,
Retomamos la propuesta incluida en el “Desafio Salvadorefio: de la Paz
al Desarrollo Sostenible” de disefiar un "sistema mixto compuesto por una
combinacién de normas reguladoras, basadas en el desempefio y de
instrumentos econémicos, basados en incentivos". El establecer tarifas por
uso de recursos; cobros por contaminacién, por productos, por impacto
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y por mejora; sistemas de depdsitos y devolucién;, bonos de desempeno
ambiental; permisos de emisién negociables; derechos de desarrollo
negociable, y subsidios fiscales y financieros permite al pafs el crecimiento
y la competitividad internacional simultdneamente a la conservacion
ambiental.

Incentivos informativos

El acceso y uso de la informacidn es esencial para el buen desempefo de
las acciones iniciales propuestas. Por ello es oportuna la reorientacion del
proyecto de INFOCENTROS, de tal suerte que se priorice el despliegue
del mismo hacia las Regiones estratégicas de desarrollo consideradas y
adecuando sus servicios a las necesidades informativas e informaticas de
las acciones iniciales propuestas.

El desarrollo de las Regiones Estratégicas requiere de proyectos de gran
envergadura. Por ello asignamos a la inversién externa un rol fundamental.
En consecuencia, es menester establecer un sistema de atraccion a la
inversién extranjera reconociendo que esta busca limitar riesgo y maximizar
crédito y que no tiene predilecciones por geografia o nacionalidad. Esto
significa que debemos terminar de organizar las legislaciones que dan
proteccién al inversionista extranjero, al mismo tiempo que buscamos
nuevas formas para estructurar incentivos corporativos, legales y fiscales
para diferenciarnos de otras ubicaciones ya conocidas para el inversionista
extranjero.

Para el caso de El Salvador, es conveniente maximizar canales que tiendan
a atraer al inversionista, tal como puede ser la accesibilidad a techo
industrial y fuerza laboral efectivamente capacitada. Adicionalmente,
habrd que pensar en nuevas formas de proveer ubicaciones con potencial
agricola y mejorar aceleradamente infraestructura vial y de comunicaciones.
Nuestro pensamiento de "pafs sin fronteras" debe llevarnos agresivamente
a vender las Regiones propuestas, como ubicaciones l6gicas para asentar
proyectos con base en inversién extranjera. Este sistema estaria
especialmente disefiado para captar inversién directa, con alto valor
agregado y tecnologia de punta transferible.

40



ACCIONES INICIALES DEL
PLAN DE NACION

Reorientacion de la inversién publica

Para que fluya la inversién privada nacional y extranjera hacia las Regiones
y acciones establecidas en nuestra propuesta, es determinante la cantidad,
calidad y distribucién de la inversién piblica, particularmente la que se
refiere a creacién de infraestructura, y en esta, la destinada a la construccion
de carreteras. Consideramos que la propuesta del Fondo Vial, permitira
enfrentar las grandes necesidades de mantenimiento y ampliacién de la
red vial. Sin embargo, son necesarias medidas adicionales como las
siguientes:

o Restablecimiento del Sistema Nacional de Inversiones. Este
instrumento debe funcionar asegurando el buen disefio, ejecucién
y evaluacién de los proyectos publicos.

e Destinar el 60% de la inversién ptblica fuera del departamento
de San Salvador. La asignacién de la inversién piblica deberd
priorizar las zonas estratégicas de desarrollo ubicadas fuera del
AMSS.

¢ Estimamos relevante la inversién piblica en Ciencia y Tecnologia,
y por ello proponemos que sea impulsada, coordinada y ejecutada
conjuntamente con las Universidades e Institutos Tecnolégicos
pertinentes

¢) Instrumentos institucionales

La puesta en marcha de las acciones iniciales del Plan de Nacién.no sélo
demanda de Fondos disponibles y la inversién de los mismos. Es
fundamental que estos Fondos se inviertan bien. Para asegurar esto es
preciso llevar a cabo importantes transformaciones institucionales.

¢Cudles son los instrumentos institucionales que permitirdn la realizacién
del conjunto de acciones iniciales propuestas? Es la pregunta fundamental
y en la respuesta deberfamos considerar cuatro niveles diferenciando sus
competencias.

e El gobierno central
* Los gobiernos locales
* La cooperacién internacional

* La organizacién ciudadana.
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Ambito del gobierno central

La formacién de los Fondos disponibles, su eficiente y transparente manejo,
y su eficaz canalizacién hacia la inversién productiva, no podran realizarse
si no se hacen cambios en las formas y estructuras de funcionamiento del
gobierno central. Debe tomarse conciencia sobre la urgente necesidad de
asegurar racionalidad y eficacia en el uso de recursos ptiblicos. Entre lo
que consideramos importante estd lo siguiente:

° Modernizacién de la Administracién Piblica. Sobre todo en la
descentralizacién de funciones, recursos y decisiones, asi como en
lo que se refiere a la calificacién de Recursos Humanos (por ejemplo,
creacién de la carrera de la administracién publica, la permanente
formacién de recursos humanos, el sistema de evaluacién y otros).

® Regionalizacién del Presupuesto Nacional. Las asignaciones
presupuestarias deben hacerse por regiones. La propuesta de 4
regiones al interior del pafs establece un espacio amplio y viable
para la descentralizacién del presupuesto de la forma apuntada.
Es un espacio en el que se hace posible vincular el sistema de
planificacién, el de presupuestacién y el de evaluacién.

° Reorientacién de la inversién piiblica. Privilegiar el desarrollo del
interior del pafs demanda el establecimiento y respeto de los
criterios que permiten el equilibrio en la distribucién de la inversién
piblica. Es necesario comprometer un porcentaje anual del
presupuesto de inversién para financiar proyectos de mediano y
largo plazo. De igual manera es necesario establecer un porcentaje
para destinarlo al desarrollo del interior, que no deberia ser menor
al 60%, y asegurar que el financiamiento internacional se destina
a proyectos priorizados.

° Reestructuracion del Sistema Nacional de Inversién Pitblica (SINACIP).
Es importante asegurar la evaluacién social y econémica de los
proyectos para priorizar y racionalizar la inversién. Consideramos
que el estimulo de la participacién ciudadana favorece una mejor
asignacién y administracién de recursos de inversién.

* Conversién del Banco Multisectorial de Inversiones (BMI). Dadas las
caracteristicas del financiamiento, seria conveniente transformar
al BMI en un Banco de Desarrollo, de primer piso. Este nuevo
instrumento institucional seria responsable del manejo y
canalizacién del Fondo Territorial de Desarrollo y podria asimilar
en su seno al BFA y FEDECREDITO.
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o La transformacién institucional de todas las instancias de apoyo
técnico (CONACYT, CENTA, INFOCENTROS) asi como de las
instancias gubernamentales responsables de la capacitacion,
transferencia tecnoldégica, normalizacién y movilizacién de recursos
externos es fundamental para contribuir a la competitividad.

Ambito de los gobiernos locales

Para hacer efectiva la descentralizacién de recursos y decisiones, es
fundamental impulsar modalidades administrativas que permitan superar
la atomizacién de los municipios, optimizando los recursos financieros e
institucionales disponibles. En esa perspectiva proponemos lo siguiente:

o Creacion de la Corporacién de Inversiones Municipales y Comunitarias.
Esta seria la instancia responsable de la administracién del Fondo
Vial y del Fondo de Inversiones Municipales y Comunitarias. Para
su creacién tendrian que reorganizarse las instituciones puablicas
que, de manera dispersa desde el gobierno central, estan
relacionadas con el desarrollo local y la descentralizacién. La fuente
de esta nueva institucién debe partir del FISDL, ISDEM, Direccion
de Desarrollo Comunal del Ministerio del Interior y otras.

e Asociatividad de Municipios. El esfuerzo de descentralizacion de
servicios y recursos, deberia orientarse por la asociatividad
municipal para la creacién de espacios poblacionales, geogréficos
y administrativos mds amplios. Dadas las condiciones y las
perspectivas de desarrollo, se considera fundamental la generacion
de Asociaciones Municipales y Mancomunidades.

r'd
Ambito de la cooperacién internacional

Hacer realidad las acciones iniciales tiene como desafio buscar socios
internacionales dispuestos a compartir nuestros objetivos y por lo tanto,
con disposicién a contribuir con sus recursos, al logro de nuestras
propuestas. Para ello, serd necesario una politica audaz para gestionar y
movilizar recursos internacionales.

Presentar, negociar y convencet a los donantes para que colaboren en

viabilizar la agenda de prioridades nacionales, tiene sustento politico y
legitimidad social porque las propuestas han surgido a partir de la consulta

43



ACCIONES INICIALES DEL
PLAN DE NACION

ciudadana. No obstante, el desafio ser- el asegurar que los intereses
nacionales prevalecen sobre las agendas particulares de cada agencia
donante. Si asf fuera, la eficacia de los esfuerzos conjuntos estaria
asegurada.

Ambito ciudadano

Tal como se planteé en las Bases para el Plan de Nacion, la iniciativa de
la sociedad civil organizada es un recurso valioso e indispensable para
la creacién de oportunidades de desarrollo, la identificacion y pertenencia
social y la modernizacién del Estado. Por esto se considera conveniente:

o El fortalecimiento y ampliacién de Grupos Gestores Departamentales y
del Exterior y de Mesas Especializadas, nacionales e internacioles. Estas
son las estructuras pluralistas, amplias y abiertas que han surgido
y se han fortalecido durante el proceso de consulta ciudadana. Por
estas caracteristicas, se han convertido en un espacio favorable
para entendimientos ciudadanos sobre temas de interés nacional
o local. También se han convertido en un espacio para impulsar
iniciativas que rebasan intereses particulares y se pueden convertir,
paulatinamente, en elementos dinamizadores de procesos amplios
y sostenidos de desarrollo.

o Ley de Participacion Ciudadana. La promulgacion de esta ley es
también una demanda surgida durante el proceso de consulta. Hay
conciencia generalizada sobre la necesidad de ampliar las
oportunidades de consulta popular a temas mds amplios que los
vinculados sélo con la integracion centroamericana. También seria
preciso que esta ley contemple mecanismos explicitos de apoyo y
fomento de la participacién ciudadana y su incidencia en distintos
procesos de toma de decisiones.

1. IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO

Las Bases del Plan de Nacién dieron inicio a una etapa de consulta
ciudadana, marcada por la bisqueda de los principales problemas que
enfrenta nuestro pafs, asi como de sus posibles soluciones. Una vez
identificados algunos de estos problemas y posibles vias de solucién, las
" Acciones Iniciales del Plan de Nacién marcan el comienzo de una nueva
etapa. En ésta, el reto fundamental serd hacer realidad tales Acciones.
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Ya no sélo se trata de sonar o imaginar nuestro futuro, o de analizar
nuestro presente, sino de ir haciendo presente la imagen de nuestro futuro,
de ir haciendo realidad nuestro imaginario.

En consecuencia, para esta nueva etapa del proceso de construccién de
la Nacién que todos queremos, serd importante contar con los mecanismos
de implementacién y seguimiento de las Acciones Iniciales. Estos
mecanismos, sin embargo, deberdn ser discutidos y establecidos
posteriormente a la presentacién de esta propuesta que hoy difunde la
Comisiéon Nacional de Desarrollo. Su elaboracién y disefio demandard un
importante e inmediato esfuerzo, de tal forma que podamos contar, en el
corto plazo, con una propuesta clara que permita viabilizar las Acciones
Iniciales.

Por el momento, basta destacar cuatro aspectos:

* En primer lugar, la necesidad de contar con una estructura orgdnica
suficiente para seguir promoviendo la implementacién de las
Acciones y garantizar el seguimiento del proceso de construccién
del Plan de Nacidn, tanto en sus aspectos politicos como en sus
aspectos técnicos y administrativos.

* En segundo lugar, la implementacién y seguimiento de las Acciones
Iniciales del Plan de Nacién deberd contar con el concurso decidido
del Estado, especialmente de los gobiernos locales, del gobierno
central y de la Asamblea Legislativa.

* En tercer lugar, y acorde a nuestros planteamientos expresados en
las Bases del Plan de Nacién, esta nueva etapa del proceso exige
de la participaciéon ciudadana. Sin ésta, sera dificil asegurar el
éxito y buen rumbo del proceso de construccién del Plan de Nacidn,
sobre todo desde la perspectiva de que las cosas bien hechas, como
nos lo ensefia la naturaleza misma, crecen desde abajo hacia arriba.

® En cuarto lugar, un factor de suma importancia para el éxito del
proceso serd la Cooperacién Internacional. En este sentido, habra
que aprovechar las enormes potencialidades que en estos momentos
se estdn gestando dentro de los organismos internacionales de
cooperacion, sobre todo de cara a todos aquellos esfuerzos
concertados por el desarrollo.
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REFLEXION FINAL

Nuestro propésito, al presentarle al pais la propuesta de trabajo contenida
en este documento, puede sintetizarse en tres objetivos: iniciar el desarrollo
practico del esquema planteado en las Bases para el Plan de Nacién;
canalizar en proyectos concretos la gran energia ciudadana que se puso
en evidencia durante nuestra consulta nacional; y reafirmar en la conciencia
ptblica la imperiosa necesidad de emprender grandes esfuerzos colectivos
bajo el signo de la concertacién y la coordinacion.

Casi dos afios después de que se presentaran las Bases para el Plan de
Nacién, la idea sigue en marcha, porque la necesidad sigue viva. Cada
dfa con mds urgencia, los salvadorefios estamos enfrentados al desafio de
darle curso permanente al gran caudal de posibilidades que desataran los
Acuerdos de Paz. Esas posibilidades no van a materializarse por si solas:
todos estamos llamados a comprometernos con su realizacién, que es la
base de la estabilidad y la prosperidad por las que tanto se ha sacrificado
el pueblo salvadorefio. Estas frases no son retéricas: resumen la aspiracion
més sentida de toda nuestra comunidad nacional.

Responder efectivamente a esa suprema aspiracién requiere pragmatismo
y visién, responsabilidad y compromiso. Lo que aqui planteamos seria
s6lo el primer hito en un largo camino. Muchas cosas se han hecho
positivamente en el pais durante los dltimos afios, pero falta el esfuerzo
concertado, que oriente todas las politicas nacionales -tanto publicas como
privadas- hacia la gran meta del desarrollo. Sélo articulando el esfuerzo,
en funcién de las necesidades reales del pais en esta etapa de su evolucion,
podremos salir adelante con la eficiencia y la celeridad que los tiempos
demandan.

M

San ra de Barraza ubio

Francisco R.R. de Sola

San Salvador, 21 de octubre de 1999

Comisiéon Nacional de Desarroll
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