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I. INTRODUCCION

El gasto es uno de los componentes fundamentales de las finanzas publicas. Atendiendo a su
clasificacidn presupuestaria, el gasto gubernamental en compra de bienes, servicios y desarrollo
de obras forma parte de los rubros de agrupacion: el rubro 54 correspondiente a “Adquisiciones
de Bienes y Servicios” y el rubro 61 sobre “Inversiones en Activos Fijos”. Las instituciones publicas
adscritas a cualquier nivel de gobierno demandan de bienes y servicios para su normal
funcionamiento y, principalmente, para proveer los servicios publicos basicos para atender las
necesidades de la poblacidon. A razén de esto, se requiere de reglas claras y justas entre Estado
(demandantes) y proveedores (ofertantes), que a la vez hagan mas expedito el proceso de

adquisiciones y contrataciones publicas.

En este sentido, las reformas a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP), aprobadas por la Asamblea Legislativa el 18 de mayo de 2011, implican un
cambio en varios aspectos de las reglas del juego en los negocios con el Estado. Es por ello que, la
Fundacion Nacional para el Desarrollo buscé acercamientos con distintos actores publicos y
privados, con el propdsito de examinar las referidas reformas. En primera instancia, se realizé una
mesa de andlisis sobre las reformas y, en segunda instancia, se sostuvieron reuniones bilaterales
con instituciones vinculadas al temal. Finalmente, los insumos recogidos de estas reuniones han
servido de referencia para realizar una exposicién basica y de facil entendimiento en el ambito de

las reformas a la LACAP.

Con el presente documento se busca una aproximacion a las compras gubernamentales en El
Salvador, dada su importancia en términos del desarrollo econémico y social que generan; ofrecer
algunas valoraciones sobre las recientes reformas al cuerpo legal que norma las compras y
contrataciones del Estado; y plantear recomendaciones en aras de promover la transparencia y
rendicion de cuentas, atribuyendo responsabilidades a cada uno de los actores involucrados —

Estado, empresarios y sociedad civil—.

L ver listado de las instituciones en el Anexo 1.




Il. CONSIDERACIONES IMPORTANTES

Las adquisiciones y contrataciones del Estado son un componente clave dentro del gasto publico.
En este sentido, interesa el rol del Estado como demandante de bienes y servicios para satisfacer

las necesidades de la poblacién.

Por el impacto econdmico o social de las compras publicas sobre la actividad productiva de un pais
y el bienestar de sus habitantes, es importante que Estado y sociedad velen por la transparencia y
probidad en el uso de los recursos publicos, dado que este tipo de gasto —como cualquier otro
proceso en el que se manejen fondos publicos— podria ser susceptible a negligencia, abusos o

corrupcioén.

El Estado, como todo consumidor racional2, debe aspirar a satisfacer las necesidades de sus
ciudadanos, dados los recursos con los que cuenta —asignacion presupuestaria— y los precios de
los bienes y servicios requeridos para tal fin. Bajo esta éptica, las compras gubernamentales son el

proceso de (OCDE, 2006):

> |dentificar lo que se necesita —qué tipo de bienes o servicios, en qué cantidad, etc. —.

> Determinar cudl es la mejor persona u organizacién para satisfacer esa necesidad —identificar
al proveedor de dichos bienes o servicios, atendiendo a criterios como la calidad y el precio—.

> Garantizar que lo requerido cumpla con las condiciones de entrega, calidad y precio, y que
toda transaccion se realice de manera justa y abierta.

De acuerdo con el International Budget Partnership3 (IBP, 2009), por lo general, el proceso llevado

a cabo por la Administracion Publica para adquirir bienes y contratar obras y servicios esta

constituido por cinco etapas: pre-licitacidn, licitacion, emisiéon de una orden o pedido de compra,

inspeccidon de los bienes o servicios adquiridos y documentacién de cuentas por pagar4.

? Entiéndase como un individuo que busca obtener la maxima satisfaccién de sus necesidades a un nivel de ingresos y
precios determinados.

* El International Budget Partnership (IBP) es una Organizaciéon No Gubernamental que colabora con Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC) alrededor del mundo para analizar e influir sobre los presupuestos publicos, con el objetivo de
reducir la pobreza y mejorar la gestion gubernamental (www.internationalbudget.org).

* Para la descripcién del proceso de contratacidn y adquisicién publica se toma como referencia el apartado E/ proceso
de adquisicion y los documentos ttiles para el monitoreo de las compras, en Nuestro dinero, nuestra responsabilidad:
Guia ciudadana para la vigilancia del gasto publico, publicado por IBP en el afio 2009.



http://www.internationalbudget.org/

La pre-licitacién comprende presentar, ante la unidad encargada de las adquisiciones y
contrataciones, una solicitud de compra con los requerimientos y costo aproximado de los bienes
o0 servicios que se desean adquirir. En este caso, se dice que el proceso de compras no esta
centralizado en las instituciones publicas de un pais, ya que existe una unidad encargada de
administrar el proceso y recibir las solicitudes de compra de toda la institucién. En El Salvador, por
Ley se establece que cada institucion de la Administracion Publica, a través de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), tiene la facultad de proceder con
independencia en la realizacidn y ejecucion de todas las actividades relacionadas con la gestién de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios —principio de descentralizacion

operativa5—.

Los procesos de licitacion publica implican elaborar un documento con las condiciones técnicas
para la adquisicién de bienes y contratacion de obras —bases de licitacién—, y para la
contratacién de servicios —términos de referencia—, asi como los detalles y el costo aproximado
de los mismos. Sin embargo, en muchas ocasiones este tipo de procesos podrian resultar onerosos
en tiempo y recursos, es por ello que bajo ciertas circunstancias, cuando el valor del bien o servicio
requerido se encuentra por debajo de cierto nivel, la reglamentacion no exige esta forma de

contratacion.

Por su parte, IBP (2009) sefala que “la elaboracion de los lineamientos técnicos y de precios a
menudo se caracteriza por la falta de transparencia y por susceptibilidad al abuso de funcionarios
publicos”. Por ejemplo, al dividir contratos con el fin de reducir los montos (costos) en cada uno de
ellos, y de esta manera facilitar su adjudicacion a determinados contratistas; elaborar las
condiciones (bases de licitacion) para favorecer a un proveedor en particular; entre otros. Este tipo
de acciones motivan a contar con una normativa que regule y transparente los procesos de

compras publicas.

Realizado el proceso anterior, llega el momento de decidir a quién se le adjudicara determinado

contrato, con base en un conjunto de ofertas recibidas. Se esperaria que apegadndose al principio

® «Cada institucion de la Administracién Publica establecera una Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Institucional, que podra abreviarse UACI, responsable de la descentralizacion operativa y de realizar todas las
actividades relacionadas con la gestion de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta unidad sera
organizada segun las necesidades y caracteristicas de cada entidad e institucion, y dependera directamente de la
institucion correspondiente” (Art.9 Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica).




de racionalidad, los gobiernos al actuar como compradores de un bien o servicio se inclinaran por
aquel proveedor cuya oferta se ajuste a su presupuesto y presente la tarifa mas baja, sin descuidar
factores clave como la experiencia y confiabilidad del proveedor; y sin sacrificar la calidad de los

bienes o servicios requeridos.

Una vez adjudicado un contrato se emite la orden de compra respectiva o se suscribe un contrato,
con el propésito de proteger tanto a compradores como a proveedores ante posibles errores de
entrega, de calidad y precios del producto o servicio que se contratd, etc. Finalizada la entrega del
producto y garantizada la satisfaccion del comprador, se emite la factura para el pago y liquidacion
correspondiente. Este proceso resulta complicado si no se cuenta con mecanismos idéneos de
control y autorizacién de pagos. De modo particular, retrasos en los pagos representan una carga
para los proveedores, especialmente, para los pequenos quienes manejan reservas de dinero

modestas.

Los procesos de adquisicion y contratacién demandan la modernizacién de la Administracién
Pudblica. Lograr tal objetivo involucra esfuerzos por disefiar sistemas de informacion, que a su vez
abonen a la transparencia del gasto publico, garanticen el acceso a la informacién y la rendicién de
cuentas. A razdn de lo anterior, un sistema electrénico de compras comprende al menos cinco

aspectos clave (Claro, 2007):

El Estado debe garantizar a todos los interesados el acceso indiscriminado a la informacién sobre

las obras, bienes y servicios requeridos para el desarrollo de sus actividades.

Uniformizar y estandarizar las denominaciones de los bienes y servicios requeridos, y asi evitar

posibles ambigliedades.

Disefiar y construir una estrategia para el desarrollo e implementacién del sistema electrdnico de

compras.

Contar con el personal iddneo para el soporte de dicho sistema. Para ello, se requiere que las
personas involucradas en el manejo del mismo estén capacitadas y formadas en aspectos relativos

a los procesos de compras, transparencia, eficiencia, probidad, etc.

Finalmente, toda la construccidn técnica no serd posible si no se cuenta con el respaldo politico

para llevarla a cabo, lo cual es posible cuando los actores politicos ven en estos mecanismos de




divulgacion de informacidn espacios para atacar la corrupcién, potenciar la rendicion de cuentas,

aumentar la eficiencia y potenciar la libre competencia.

Lo anterior constituye un avance importante, ya que a medida que se implementen nuevas
medidas, se capacite al personal y se cuente con el aval politico, los paises mejorardn la
administracién de sus sistemas de compras publicas y desarrollaran sistemas de informacion mas

avanzados y eficientes.

. LA CONTRATACION DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN CIFRAS.

La evidencia empirica, que se recoge en estudios sobre las compras y contrataciones del Estado en
Centro América, destaca que, por lo general, en los paises de la region los sistemas de recopilacion
de informacidon sobre compras publicas no son adecuados para el manejo y divulgacién de la
misma; en ciertas ocasiones no hay claridad en la presentacién de la informacion, por ejemplo, se
desconoce el tipo de gasto en que se invierten los recursos, los montos de gasto por tipo de

institucion que lo realiza, el nivel de desagregacidon de los datos, etc.

En el caso particular de El Salvador, si bien existe informacidn sobre las compras y contrataciones
publicas, ésta no es homogénea y adolece de precisién. En consecuencia, dados estos y problemas
como los expuestos en el parrafo anterior, es posible adoptar como cifra indicativa de las compras
gubernamentales la suma de los gastos en bienes y servicios e inversidn que realiza el Gobierno
Central. Segun Claro (2007), bajo este tipo de supuestos, se puede subestimar de manera
importante la actividad compradora del Estado, al dejar de lado las compras de otras entidades
importantes dentro del aparato estatal —Empresas Publicas No Financieras, Instituciones

Auténomas, Municipalidades—.

A pesar de las limitaciones en el acceso a informacion de este tipo, el presente documento
comprende un aproximado a las compras en obras, bienes y servicios por parte del Gobierno

Central, Instituciones Autdonomas, Empresas Publicas No Financieras, Hospitales Nacionales y




Municipalidades. Los célculos presentados a continuacidon se han realizado con base en la

informacidn disponible en el sitio web del Ministerio de Hacienda de El Salvador.

Segun cifras reportadas en los Informes de Gestidn Financiera del Estado, las compras de todas las
instituciones que componen el Gobierno Central representan alrededor del 40% del total,
mientras que el 60% restante lo constituyen las compras de las Instituciones Auténomas (27%),
Empresas Publicas No Financieras (16%), Hospitales Nacionales (4%) y Municipalidades (13%). Es
importante mencionar que en estos Informes no se incluye la liquidacién de gasto a nivel de las
municipalidades. En este caso se ha tomado como un proxy a la inversion en obras de
infraestructura, las transferencias de capital del Ejecutivo a las Municipalidades, en concepto de

“Financiamiento a Gobiernos Municipales”.

En El Salvador, al comparar los volimenes de compras por tipo de institucion, resulta que el
Gobierno Central es el mayor comprador. Contrario a lo que sucede a nivel de los paises de la
OCDE, donde el gasto de los Gobiernos Locales constituye el principal componente dentro del total
de las compras gubernamentales —segun estimaciones, éstas representan alrededor del 65%

(Claro, 2007) —.

Como se menciond anteriormente, las compras y contrataciones del Estado como componente
clave del gasto publico revisten vital importancia para la actividad productiva de un pais. Para El
Salvador, las compras gubernamentales representan en promedio el 6.7% del Producto Interno
Bruto (PIB), para los afilos comprendidos entre 2004 y 2010 (Ver Grafico 1). Segun la OCDE (2006),
en los paises en desarrollo, las adquisiciones por parte de todos los niveles de gobierno

representan aproximadamente el 4.5% del PIB.




Grafico 1. Compras gubernamentales en relaciéon al Producto Interno Bruto.

En porcentaje
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Fuente: Elaboracidon propia con base en datos del Ministerio de Hacienda

El Cuadro 1 muestra el gasto gubernamental en obras, bienes y servicios. Para el periodo 2004-
2010, dichas compras alcanzaron USS 1,313.27 millones en promedio. Como se menciond
anteriormente, el Gobierno Central, como principal comprador en comparacién con el resto de
instituciones, gasta en promedio USS 517.29 millones; seguido por las Instituciones Auténomas
(USS 361.18 millones), Empresas Publicas No Financieras (USS 205.58 millones), las
Municipalidades (USS 179.91 millones) y Hospitales Nacionales (USS 49.3 millones).




Cuadro 1. Ejecucion presupuestaria en obras, bienes y servicios, por tipo de institucion.

En millones USS

Bienes y Servicios 281.54 |357.62 |366.66 |331.66 |350.80 |393.96 |428.55
Obras 88.33 |183.34 |209.19 |154.83 |210.88 |128.48 |135.23
GOBIERNO CENTRAL 369.86 |540.96 |575.85 |486.50 |561.68 |522.43 |563.78
Bienes y Servicios 93.37 |128.39 |127.19 |131.13 |156.66 |122.30 |128.53
Obras 10.90 [83.21 |129.52 |108.56 |112.26 |77.54 |29.48
EMPRESAS PUBLICAS NO

104.27 |211.60 |256.71 |239.69 |268.92 |199.83 |158.02
FINANCIERAS
Bienes y Servicios 180.27 |206.28 |274.11 |162.12 |270.41 |277.26 |327.67
Obras 110.21 |129.23 |123.80 |45.28 |126.55 |176.31 |118.79
AUTONOMAS 290.48 |335.51 |397.91 |207.39 |396.96 |453.57 |446.46
Bienes y Servicios 64.10 |38.63 |[40.15 |38.42 |41.37 |54.96 |56.80
Obras 1.20 1.56 0.98 1.00 0.99 1.46 3.50
HOSPITALES NACIONALES 65.30 |40.20 |[41.13 |39.41 |42.36 |56.42 |60.30
Obras 122.06 |141.60 |159.83 |181.81 |201.59 |226.25 |226.25
MUNICIPALIDADES* 122.06 |141.60 |159.83 |181.81 |201.59 |226.25 |226.25

1431.4 |1154.8 |1471.5 |1458.5 |1454.8

TOTAL DE CONTRATACIONES 951.97 |1269.88 3 . . 0 0
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Nota: * El gasto de las municipalidades tUnicamente incluye la inversidn en obras de
infraestructura. A su vez, dicho monto es un proxy y se ha estimado con base en las transferencias

de capital que reciben del Gobierno Central.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Portal de Transparencia Fiscal e Informes de

Gestion Financiera del Estado.

Otro dato que es importante destacar es el tipo de gasto hacia el cual se destinan los recursos
publicos. Al comparar el gasto en adquisicién de bienes y servicios con lo que se invierte en la
contratacion de obras de infraestructura se calcula que el Sector Publico6 gasta entre 1.7 y 3.3
veces mas en adquirir bienes y servicios que en inversidn, para el periodo 2004-2010 (Ver Gréfico

2).

Grafico 2. Numero de veces que el gasto en

bienes y servicios supera al gasto en obras.

Ratio BsSsfObras

Fuente: Elaboracién propia con base en

datos del Portal de Transparencia Fiscal e

Informes de Gestién Financiera del Estado. 2004 2005 2006 200/ 2008 2009 2010

La programacion de recursos destinados para el normal funcionamiento del Estado, garantizar el
cumplimiento de los derechos y obligaciones, mejorar la calidad de vida de la poblacién, contribuir
al desarrollo del sistema productivo, entre otros, tiene como objetivo cumplir con la produccion de

bienes y servicios publicos, asi como satisfacer las necesidades de la poblacién.

® Debido a la disponibilidad de los datos, el gasto en obras, bienes y servicios del Sector Publico lo componen el gasto
que se realiza a nivel del Gobierno Central, Instituciones Auténomas, Empresas Publicas No Financieras y Hospitales
Nacionales. No se incluyen las Municipalidades dado que no se cuenta con informacion sobre el gasto en bienes y
servicios que éstas realizan o un proxy del mismo.
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En términos de su ejecucidn, del total de adquisiciones de bienes y servicios, el Gobierno Central
devengd mayor cantidad de recursos al drea de Desarrollo Social, salvo en algunos ejercicios
fiscales —2007, 2008 y 2010— donde las compras de bienes y servicios para el area de Conduccién
Administrativa han sido superiores. Lo anterior significa que el Gobierno Central ejecuta una
mayor cantidad de recursos en actividades normales de funcionamiento —gastos operativos o
administrativos—, que en aquellas que sirven para atender las necesidades basicas de la poblacién

(Ver Cuadro 2).

Por otro lado, del total de adquisiciones en obras de infraestructura, no existe un patron definido
para este tipo de gasto. Aunque es importante hacer notar que la inversién en dreas prioritarias
para mejorar la calidad de vida de los salvadorefios, como Desarrollo Social, es relativamente baja
en determinados ejercicios comparada con otras dreas. En el gasto para el area de Desarrollo
Social, se incluye las transferencias que el Gobierno Central realiza a las municipalidades mediante
el Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local (FISDL), recursos destinados para ejecutar
obras de infraestructura. Ademas, en el drea de Apoyo al Desarrollo Econdmico se incluye la
ejecucién presupuestaria del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo

Urbano.
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Cuadro 2. Ejecucidon presupuestaria en obras, bienes y servicios, por dreas de gestion.

En millones USS

Bienesy 104.1 |116.8 |127.4 |137.1 |133.7 |141.8
Conduccién Administrativa | Servicios 83.95 |3 2 0 8 3 4
Admoén. de Justicia y Bienesy 100.2 |129.8
55.47 |67.42 |71.35 |85.23 |92.77
Seguridad Ciudadana Servicios 3 6
Bienesy 122.5 |162.9 |155.2 101.3 |141.3 [124.8
Desarrollo Social Servicios 4 8 6 93.37 |8 1 1
Apoyo al Desarrollo Bienesy
19.58 |23.09 |23.23 |25.67 |19.47 |18.69 |32.03
Econdmico Servicios
281.5 [357.6 |366.6 |331.6 [350.8 |393.9 |428.5
Total Contratacidn Bienes y Servicios 4 2 6 6 0 6 5
Conduccién Administrativa | Obras 11.61 |15.56 |[16.16 |14.93 [15.85 |16.07 |14.20
Admoén. de Justicia y
Obras 14.74 |33.71 |37.97 |42.11 |85.78 [27.07 |42.16
Seguridad Ciudadana
Desarrollo Social Obras 13.10 |26.04 {41.03 |49.41 [69.63 [63.60 |44.11
Apoyo al Desarrollo 108.0 | 114.0
Obras 48.87 48.37 |39.62 |21.75 |34.77
Econdmico 2 3
183.3 [209.1 |154.8 |210.8 |128.4 |135.2
Total Contratacién Obras 88.33
4 9 3 8 8 3
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Nota: Datos a nivel del Gobierno Central.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del Portal de Transparencia Fiscal.

Uno de los aspectos que en la practica atentan contra principios fundamentales como la

transparencia y la probidad es aquel donde los procesos de adquisiciones y contrataciones

conceden mayor discrecionalidad a los funcionarios publicos y menos competencia al momento de

ofertar. Lo anterior obedece a ciertos tipos de concurso como la contratacion directa, licitacion
por invitacion y concurso publico por invitacion. Este tipo de faltas se dan porque en muchas
ocasiones el marco normativo permite exclusiones o establece criterios bajo los cuales no es

necesario recurrir a la licitacién publica.

Gréfico 3. Adjudicaciones por tipo de concurso 2007-2011

En porcentajes, promedio

4% 1%,_3%
m Concurso Publico
m Contratacion

Directa

92% m Libre Gestion

Licitacion

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de COMPRASAL.
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Segun datos del Sistema de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(COMPRASAL), en El Salvador, el tipo de concurso mediante el cual se adjudica la mayor cantidad
de recursos es por licitacion. En promedio, el 92% de las compras y contrataciones del Estado se
adjudican por esta via, mientras que por concurso publico, contratacion directa y libre gestion se

asignan el 4%, 1% y 3%, respectivamente (Ver Grafico 3).

De acuerdo con Claro (2007), “el mercado de las compras publicas es percibido como uno donde
impera la ineficiencia, la burocracia y, lamentablemente, también la corrupcién. Esta percepcion
se ve reforzada por la carencia de datos confiables y por la falta de transparencia”. Por tal motivo,
se considera que todo esfuerzo por mejorar los mecanismos o sistemas de informacidn al respecto
abona a la rendicién de cuentas y al acceso a la informacion, y por ende, a la transparencia del

gasto publico.

Al respecto, se han detectado algunas inconsistencias de informacion sobre las compras
gubernamentales. El Cuadro 3 permite conocer cuanto de lo que se gasta en obras, bienes y
servicios se reporta en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(COMPRASAL) en comparacién con lo que se informa en la liquidacidn anual del presupuesto, a

nivel del Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas.

Cuadro 3. Comparativo de las compras gubernamentales.

En millones USS

1,154.81 615.93

1,471.51 797.58 673.93
1,458.50 416.51 1,041.98
1,454.80 597.59 857.21

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Informes de Gestidn Financiera del Estado y

COMPRASAL.
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Entre 2007 y 2010, del total de las compras gubernamentales, en promedio alrededor de USS 800
millones de lo ejecutado no se reporta en COMPRASAL. En términos relativos, significa que
Unicamente cerca del 40% del presupuesto devengado en compras gubernamentales se registra
en el sistema disefiado para la recopilacion de la informacién relacionada a las compras y

contrataciones del Estado.

e Reformas a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Publicas (LACAP)7

El analisis de las legislaciones de los paises de América Latina indica que, en los Ultimos afos, ha
habido cambios importantes en términos de la modernizacién de los marcos legales que norman
las compras gubernamentales. Ademds, con este tipo de leyes se pretende promover una mayor

institucionalidad, transparencia y eficiencia (Claro, 2007).

En El Salvador, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica data desde
mayo de 2000. Dicha Ley tiene como objetivo ser un instrumento normativo que permita realizar
procesos ordenados y coherentes para propiciar el control de las adquisiciones y contrataciones
de la Administracién Publica; al tiempo que se procure la competencia, transparencia y

modernizacidon administrativa del Estado.

En mayo de 2011, la Asamblea Legislativa aprobd una serie de reformas a la LACAP, que persiguen
facilitar los procesos de adquisiciones de obras, bienes y servicios; mejorar la gestién en la
administracién de contratos; y generar certeza juridica y claridad en la aplicacidn de la Ley, para

facilitar las relaciones entre proveedores y Estado.

Posteriormente, el Ministerio de Hacienda, por instruccién de la Presidencia de la Republica,
presentd a la Asamblea Legislativa una Iniciativa de Ley al Proyecto de Decreto Legislativo que
comprende Reformas a la LACAP (con fecha 23 de junio de 2011), las cuales vayan en sintonia con
los objetivos de la Ley y permitan fortalecer algunas de las reformas aprobadas previamente por el
Legislativo. El propdsito de esta iniciativa es lograr una mejor aplicacidon y consecucion de los fines

de la Ley.

"Ver Anexo 2 para referencia al articulado de la legislacién nacional.
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En este apartado se hace un esfuerzo por identificar algunas ventajas y principales riesgos que se
abren con las reformas legislativas de mayo 2011. Dentro de las modificaciones, que de ser
implementadas adecuadamente, contribuirian a mejorar y transparentar los procesos de gestiény

contratacidn de la Administracidn Publica figuran:

En los impedidos para ofertar, es un paso positivo que se extienda la lista a los titulares de
cualquier institucion. Sin embargo, puede ser excesivo que el causal sea por ser accionista de una
empresa. Formalmente, el solo hecho de ser accionista no conlleva participacién directa en la

administracién de una empresa.

Incentivar la participacidn de las empresas nacionales, particularmente, de las micro, pequefias y
medianas Empresas (MIPYMES), consideradas actores clave dentro de la estrategia de desarrollo
del gobierno actual8. Para ello se establecen algunas obligaciones a las instituciones publicas
sujetas a esta Ley, para facilitar que dichas empresas puedan ofertar y proveer al Estado de bienes
y servicios. No obstante, dada la naturaleza de este tipo de empresas, es imperante que se
flexibilicen los requisitos de contratacion para que puedan competir en el mercado de compras

gubernamentales.

Dentro de las obligaciones a las instituciones publicas para incentivar la produccién local figuran:
asignar el equivalente al 12% del presupuesto anual destinado para la adquisicién y contratacion
de bienes o servicios; dar prioridad a las ofertas de los bienes o servicios nacionales sobre los
extranjeros, en este caso se debe tener presente la normativa relacionada con los acuerdos
comerciales suscritos por el pais. A modo de ejemplo, en el tratado comercial con Estados Unidos

se establece que no se puede tener preferencia entre nacionales y extranjeros.

Se reconoce la figura de los administradores de contratos, quienes tendran dentro de sus
responsabilidades dar seguimiento e informar sobre los avances en la ejecucion de los contratos,
los cuales deberan estar sustentados en las acciones que se realizan desde que se emite una orden
de compra hasta la recepcion final del producto; verificar el cumplimiento de los contratos, con
base en documentos legales como érdenes de compra y clausulas contractuales; entre otras
disposiciones. Bajo esta concepcion, se genera certeza juridica para una buena gestidn y ejecucion

de los contratos.

® El Plan Quinquenal de Desarrollo tiene como marco de referencia estratégico la construccién de un modelo de
desarrollo socioeconémico productivo, eficiente, incluyente y sostenible. Aspecto que estaria sustentado en la ampliacion
de la base empresarial del pais, principalmente, de las micro, pequefias y medianas empresas (PQD 2010-2014, p.14).
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Se establece la creacidn de un Sistema Integrado de Adquisiciones y Contrataciones (SIAC), el cual
comprendera todos los elementos necesarios para la administracidn, implementacién,
funcionamiento, coordinacién y seguimiento de las compras del Estado. Esta se podria convertir
en una herramienta de cardcter publico que genere eficiencia, transparencia y competencia en los

procesos de compras.

Se establece la gratuidad en la obtencién de las bases de licitacidon o de concurso9, cuando éstas
sean descargadas del sitio web de compras publicas habilitado para tal fin. En caso de solicitarlas
fisicamente a la UACI correspondiente, se pagard por la emisidn de las mismas. Este tipo de
acciones, en primer lugar, reduce costos para los ofertantes que desean participar en el proceso y,

en segundo lugar, permite generar mayor competencia y transparencia.

Se simplifican las formas de contratacidn para la celebracion de contratos. En este sentido, se
elimina la licitacidn por invitacién, la cual se considera como un tipo de contratacidon que permite
actuaciones discrecionales e incluso se puede prestar a criterios no objetivos al momento de
tomar una decisidn, ya que las solicitudes de compra se hacen Unicamente a un grupo selecto de

proveedores.

Asimismo, las compras en el Mercado Bursatil forman parte de los sujetos a la Ley, ya no figuran
como una forma de contratacidn. En el sistema bursatil del pais no se genera competencia entre
las entidades, por ende, no es factible hacer licitaciones si no hay competencia entre instancias
como la bolsa de valores y las calificadoras de riesgo. Unicamente, se da competencia entre las
casas corredoras, dado que opera mas de una en el mercado nacional. Sin embargo, dada su
funcién como intermediarias de valores al momento de ofertar no deberian existir grandes
diferencias en precios, dado que el servicio que prestan es el mismo. Para evitar discrecionalidad
al momento de contratar este tipo de servicios deberia de existir una norma legal que no permita

abusos en precios.

® Las bases de licitacién, se definen por Ley, como un instrumento donde se deben establecer “los criterios legales,
financieros y técnicos que deberan cumplir los ofertantes, asi como los bienes, obras y servicios que ofrecen a la
Administracién Publica”. Mientras que las bases de concurso hacen referencia al instrumento donde se deben establecer
los criterios legales, financieros y técnicos que se deberan cumplir para la contratacion de consultorias; debiendo
establecer la instituciéon pulblica hacia quienes va dirigida la consultoria —personas naturales, juridicas o ambas—
(Reformas a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Publicas, Diario Oficial No. 102, Tomo No. 391).
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Por otro lado, a razén de las modificaciones a la LACAP, se han identificado posibles riesgos que
pueden atentar contra la transparencia, probidad y competencia; al dejar espacios a la corrupcién
y aumentar la discrecionalidad de los funcionarios publicos. Algunas de las reformas que van en

este sentido son:

Con las exclusiones a la Ley se podrian abrir espacios a la corrupcion, ya que este tipo de
transacciones pueden ser sujetas a abusos. Dentro de éstas figuran: las obras de construccion bajo
el sistema de administracion que realicen las municipalidades; los servicios bancarios y financieros
gue no sean seguros; las operaciones de colocacién de titulos en el mercado internacional; el
servicio de distribucion de energia eléctrica y agua potable; los convenios que se celebren entre

las instituciones del Estado.

Bajo este tipo de exclusiones, se viola el principio de competencia, abriendo camino a practicas
monopdlicas. Por ejemplo, una empresa publica que suministre sus servicios a cualquier otra
dependencia estatal, dejaria fuera a empresas privadas. Por otro lado, se pueden incrementar las
irregularidades y la discrecionalidad al momento de realizar las contrataciones de bienes o
servicios que no estan sujetos a las normas y procedimientos establecidos en la LACAP. A pesar de
las caracteristicas especiales que poseen este tipo de transacciones, éstas no necesariamente
deben estar sujetas al mismo procedimiento establecido en la LACAP, aunque lo anterior no

implica que se dejen sin regulacion.

Se aumentd la lista de adjudicaciones que pueden hacerse de forma directa, como el caso de la
contratacidn de obras, bienes o servicios de caracter preventivo para atender situaciones de
emergencia nacional, compra de medicamentos y contratacion por servicios profesionales. Esto
podria dificultar la capacidad de las empresas para hacer negocio con el Estado y proveerle de
bienes y servicios, ya que la contratacién queda sujeta a discrecionalidad del funcionario o
empleado publico encargado de realizarla. Ademas, por ley se establece que no hay limites en los
montos para las contrataciones directas, lo cual puede prestarse a abusos e irregularidades en el

manejo de los fondos publicos.

Se ampliaron los factores de cdlculo bajo los cuales las compras pueden ser realizadas por libre
gestidn, y se establece un umbral diferenciado a la contratacion por licitacion para

municipalidades y el resto de instituciones publicas.
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Para las compras por libre gestién se han duplicado los montos para proceder, hasta USS$ 35,85610
—160 salarios minimos en el sector comercio— es requisito dejar constancia de que se ha
generado competencia bajo dicha forma de contratacion, con al menos tres cotizaciones. Este
requisito no aplica cuando la contratacién no supera los USS$ 4,48211 —20 salarios minimos en el
sector comercio—. Dado el cardcter ordinario de los bienes o servicios adquiridos por libre
gestion, el incremento en dichos montos resulta elevado y requerira de mayor control para evitar

posibles arbitrariedades.

En materia de contrataciones bajo la forma de licitacién publica, las municipalidades podran
proceder cuando el monto sea superior a los USS 35,856 —160 salarios minimos en el sector
comercio—, mientras que para el resto de las instituciones publicas dicho monto debe superar los

USS 53,78412 —240 salarios minimos en el sector comercio—.

Se establecen criterios bajo los cuales se podra proceder a la suspensién total o parcial de una
obra. En este tipo de casos se transfieren riesgos o costos indebidos a las empresas, dejando libre

de responsabilidades al Estado.

Finalmente, cabe destacar que aunque la base legal del sistema de compras esté bien concebida,
éste no funcionara adecuadamente en ausencia de otros elementos. Al respecto Claro (2007)
sefiala que se requiere contar con una estructura institucional adecuada y con el recurso humano
capacitado; mecanismos e instancias de control eficientes; una base ética en los funcionarios
publicos, que actuen con probidad y transparencia; un sistema transparente con informacién
estadistica que permita el seguimiento y el analisis de la informacién; una articulacién adecuada

con el sistema de administracion financiera.

Es fundamental, un programa de capacitacion integral de los funcionarios y empleados publicos a
todo nivel, con el objeto de dar a conocer los alcances y posibles limitaciones del sistema de

compras publico establecido en la LACAP. En este sentido, el Ministerio de Hacienda ha iniciado

1% Dicho monto equivale al nimero de salarios minimos del sector comercio, tal cual se expresa en la Ley, por el monto
del salario minimo mensual del sector comercio (US$ 224.10). La férmula de calculo seria: 160 x 224.10 = 35,856.00.

1 Ihidem. La férmula de calculo serfa: 20 x 224.10 = 4,482.00.

2 Ihidem. La férmula de calculo seria; 240 x 224.10 = 53,784.00.
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una serie de capacitaciones dirigidas al personal de las UACI’s de todas las instituciones publicas,

con el propésito de divulgar las reformas a la Ley entre todos los entes sujetos a la mismal3.

IV. A MODO DE CONCLUSION

Las compras de bienes, contratacidn de servicios e inversidn en obras de infraestructura son un
componente clave dentro del gasto publico. Independientemente, de a qué nivel de gobierno se
ejecuten, éstas revisten vital importancia para la actividad productiva del pais. En este sentido,
como todo proceso en el que se manejan fondos publicos se debe garantizar el uso eficiente de los

mismos y en beneficio para las mayorias.

Un aspecto que va contra el derecho de acceso a la informacién publica es la cantidad y calidad de
la informacion que se presenta. En El Salvador, existe acceso limitado a informacidn sobre el gasto
publico en compra de bienes, contratacién de servicios e inversidon en obras de infraestructura. Del
mismo modo, la informacién disponible no es homogénea, no se hace publica para todo nivel de
gobierno y existen discrepancias entre la liquidacién y lo que se reporta en el sistema de compras
gubernamental —bajo este sistema se reporta menos de la mitad del total de la liquidacién de las

compras—.

Las compras publicas son contratadas principalmente por medio de licitacion. Sin embargo, con las
nuevas exclusiones a la Ley y cambios en algunos criterios de contratacidn se abren espacios a la
adjudicacion por otros tipos de concurso —como la contratacion directa—, los cuales son mas

discrecionales y con reglas poco competitivas.

En general, las recientes reformas a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Pdblica —LACAP—, por un lado, abonarian a transparentar y mejorar los procesos de gestion y
contratacion del Estado y, por el otro, dejan espacios a la corrupcién y aumentan la
discrecionalidad de los funcionarios publicos. Este es un asunto de suma gravedad para la

institucionalidad del pais.

¥ Ver “Ministerio de Hacienda inicia divulgacion de reformas a la LACAP”, disponible en linea:
http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Novedades/Noticias?_piref476_2642729 476_2040080_2040080.task=de
tail&_piref476_2642729_476_2040080_2040080.item=670&_piref476_2642729_476_2040080_2040080.time=-1
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Los procesos de compras y contrataciones publicas demandan la modernizacion de la
Administracién Publica, construccidén de capacidad técnica y voluntad politica por parte de los
funcionarios publicos, asi como una mayor demanda ciudadana por informarse y estar vigilantes

del quehacer gubernamental, para hacer de éstos, procesos mas expeditos y transparentes.

V. RECOMENDACIONES

A la Asamblea Legislativa y al Organo Ejecutivo, reconsiderar algunas de las reformas hechas a la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, teniendo presente que éstas
son de caracter permanente, por lo que deben preservar el interés general y no pueden afectar
derechos fundamentales como la competencia, transparencia y probidad en el uso de los recursos

publicos.

Al Ministerio de Hacienda, a organizar espacios de discusion y debate en torno a las
modificaciones del Reglamento de la LACAP, para que dichas reformas estén basadas en el
consenso y entendimiento entre todos los involucrados en las compras gubernamentales, asi

como garantizar la celeridad en su aprobacién y publicacién.

A las instituciones del Estado, incluyendo a las municipalidades, fortalecer sus mecanismos de
mérito, ética, transparencia y control interno, para que las ventanas de discrecionalidad que deja

abiertas la LACAP no se conviertan en casos de desperdicio, negligencia o corrupcion.

Al Estado, a rendir cuentas y facilitar el acceso de la ciudadania y de las empresas a la informacion
acerca de qué compran las instituciones publicas, a quiénes le compran y a qué precio. Esto con el
objeto de fomentar la competencia entre las empresas y evitar la discriminacion en el proceso de
compras y contrataciones; y propiciar la participacién ciudadana, como vigilantes del manejo del

erario publico.

A las empresas del sector privado que proveen de bienes o servicios al Estado, adoptar cddigos de
conducta y sistemas de sancidn para prevenir que sus ejecutivos se vean involucrados en practicas

corruptas al momento de ofertar a cualquier institucion publica.
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A la ciudadania, a involucrarse en la vigilancia a los procesos de compras y adquisiciones publicas,
al mismo tiempo que exijan al gobierno la rendicion de cuentas, para procurar que los fondos
publicos sean utilizados de la mejor forma posible en la atencidn de las necesidades de la

poblacidn.

VI. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Claro, Jorge (2007); Las compras y contrataciones del Estado en Centroamérica y Republica

Dominicana; Serie de Estudios Econdmicos y Sectoriales, BID; Washington D.C., abril 2010.

International Budget Partnership (2009); Nuestro dinero, nuestra responsabilidad: Guia ciudadana

para la vigilancia del gasto publico; Washington D.C., marzo 2009.

Ministerio de Hacienda de El Salvador, Informes de la Gestidon Financiera del Estado; Direccion

General de Contabilidad Gubernamental; varios afios.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (2000); Diario Oficial No. 88,

Tomo No. 347; El Salvador, mayo de 2000.

Reformas a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (2011); Diario

Oficial No. 102, Tomo No. 391; El Salvador, junio de 2011.

Tarifas de Salarios Minimos para los Trabajadores del Comercio y Servicios, Industria, Maquila

Textil y Confeccidn (2011); Diario Oficial No. 85, Tomo No. 391; El Salvador, mayo de 2011.

23




Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (2006); Why is procurement
important; Hoja informativa de la OCDE 2006; Disponible en linea en:

http://www.oecd.org/dataoecd/35/58/37766795.pdf

Presidencia de la Republica de El Salvador (2010); Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014; El
Salvador, 2010.

Portal de Transparencia Fiscal, www.transparenciafiscal.gob.sv

Sistema de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, www.comprasal.gob.sv

24



http://www.transparenciafiscal.gob.sv/
http://www.comprasal.gob.sv/

VII. ANEXOS
Anexo 1. Listado de Instituciones a las cuales se consultd sobre las reformas a la

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica

Asociacién Bancaria Salvadorefia (ABANSA)

Asociacidn Nacional de la Empresa Privada (ANEP)

Asociacidn de Industriales Quimico-Farmacéuticos de El Salvador (INQUIFAR)
Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos (ASIA)

Camara de Comercio e Industria de El Salvador (CAMARASAL)

Camara Salvadorefia de la Industria de la Construccion (CASALCO)
Laboratorio Lopez.

Laboratorio Sanofi-Aventis.
i
Ministerio de Obras Publicas (MOP)

Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion.

Unidad de Analisis y Seguimiento del Presupuesto (UASP), Asamblea Legislativa.

Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Pablica (UNAC), Ministerio de Hacienda.

Nota: las opiniones expresadas por los representantes de estas instituciones no

muestran necesariamente el punto de vista institucional, pueden ser a titulo personal.
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Anexo 2. Sintesis de las principales reformas a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP).

Reformas Legislativas del 18 de mayo de 2011.

Naturaleza: Decreto Legislativo No. 868.
Estado: Vigente.
Publicaciéon en el Diario Oficial: 15 de mayo de 2000.

Reformas: DL 01/octubre/09, en DO 30/octubre/09; DL 18/mayo/11, en DO 02/junio/11.

Principios fundamentales de | No estaba normado. Art. 1 (inciso segundo) “Las adquisiciones y contrataciones de la
la Ley: transparencia, Administracion Publica se regiran por principios y valores tales
competencia y probidad. como: no discriminacion, publicidad, libre competencia, igualdad,

ética, transparencia, imparcialidad, probidad, centralizacién
normativa y descentralizacion operativa, tal como estan definidos

en la Ley de Etica Gubernamental”.

Alcance de la Ley Art. 2 “Quedan sujetas a las disposiciones | Art. 2 “Quedan sujetos a la presente Ley:




de esta Ley:

a) Las adquisiciones y contrataciones de
las instituciones del Estado, sus
dependencias y organismos auxiliares, de
las instituciones y empresas estatales de
caracter autbnomo, inclusive la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y
el Instituto Salvadorefio del Seguro

Social;

b) Las adquisiciones y contrataciones de
las entidades que comprometan fondos

publicos; vy,

c) Las adquisiciones y contrataciones
costeadas con fondos municipales, las
gue podran ejecutar obras de
construccion bajo el sistema de
administracién, a cargo del mismo
Concejo y conforme las condiciones que

sefiala esta Ley”.

a) Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
oferten o contraten con la Administracién Publica. Dichas personas
podran participar en forma individual o conjunta en los procesos

adquisitivos y de contratacidn que lleven a cabo las instituciones;

b) Las adquisiciones y contrataciones de las instituciones del Estado,
sus dependencias y organismos auxiliares de las instituciones y
empresas estatales de caracter auténomo, inclusive la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del

Seguro Social;

c) Las adquisiciones y contrataciones de las entidades que
comprometan fondos publicos de conformidad a lo establecido en
la Constitucion y leyes respectivas, incluyendo los provenientes de

los fondos de actividades especiales;

d) Las adquisiciones y contrataciones financiadas con fondos

municipales;

e) Las contrataciones en el Mercado Bursatil que realicen las
instituciones en operaciones de Bolsas legalmente establecidas,
cuando asi convenga a los intereses publicos, las cuales respecto del

proceso de contratacion, adjudicacion y liquidacidn se regiran por
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sus leyes y normas juridicas especificas;

f) Las Asociaciones Publico Privadas, como una modalidad de
participacién de la inversidn privada; la participacion y sujecién de

dichas asociaciones en relacidn con la presente Ley”.

Exclusiones a la Ley:

Obras de construcciéon bajo el
sistema de administracion
que realicen las

municipalidades.

Servicios bancarios y
financieros que no sean

seguros.

Operaciones de colocacion de
titulos en el mercado

internacional.

Servicio de distribucion de
energia eléctrica y agua

potable.

Art. 4 “Quedan fuera del ambito de

aplicacion de la Ley:

a) Las adquisiciones y contrataciones
financiadas con fondos provenientes de
Convenios o Tratados que celebre el
Estado con otros Estados o con
Organismos Internacionales, cuando asi
lo determine el Convenio o Tratado, y en

su defecto se aplicara la presente Ley;

b) Los convenios que celebren las
instituciones del Estado, entre si; en lo
gue no se oponga a los objetivos de la

presente ley;

c) La contratacion de servicios personales

que realicen las instituciones de la

Art. 4 “Se consideraran excluidos de la aplicacidn de esta Ley:

a) Ibidem, en los cuales se establezcan los procesos de
adquisiciones y contrataciones a seguir en su ejecucién. En los casos
en que sea necesario un aporte en concepto de contrapartida por

parte del Estado también se considerara excluida;

b) Los convenios que celebren las instituciones del Estado, entre si;

c) Ibidem, de conformidad con lo establecido en las disposiciones
generales de presupuestos, ley de salarios, contrato, jornal,
contratacion laboral en base al Cédigo de Trabajo, y a los

reglamentos o normativas aplicables;

d) Los servicios bancarios y financieros, que no sean de seguros,

celebrados por la Administracién Publica;

e) La concesidn de derechos de imagen, patentes y similares que
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Otros. Administracion Publica, ya sea por el son propiedad del Estado;
sistema de Ley de Salarios, Contratos o
f) Las operaciones de colocacion de titulos en el mercado
Jornales”.
internacional;
g) Las adquisiciones y contrataciones que realice en su respectiva
sede el Servicio Exterior en el extranjero, para su adecuado
funcionamiento. EI Ministro del Ramo deberd hacer del
conocimiento del Consejo de Ministros las adquisiciones y
contrataciones realizadas por lo menos tres veces por afio;
h) El servicio de distribucion de energia eléctrica y servicio publico
de agua potable;
i) Las obras de construccién bajo el sistema de administracion que
realicen los concejos municipales”.
Sistema electrénico de Art. 7 Dentro de las atribuciones de la Art. 10 Bis “Créase el Sistema Integrado de Adquisiciones y
compras y base de datos UNAC: b) “Emitir las politicas y Contrataciones, que en adelante podra denominarse “SIAC”, el cual
lineamientos generales para el disefio, comprenderd todos los elementos necesarios para la
implementacién, funcionamiento y administracién, implementacion, funcionamiento, coordinacion y
coordinacién del Sistema de seguimiento de las compras del Estado.
Adquisiciones y Contrataciones de la
El SIAC estard integrado por la Unidad Normativa de Adquisiciones y
Administracion Publica, que podra
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abreviarse SIAC; f) Apoyar la
implementaciéon de medidas de caracter
general que considere procedente para la
mejora del SIAC, en sus aspectos
administrativos, operativos, técnicos y

econdmicos”.

Contrataciones de la Administracion Publica (UNAC), Unidades de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACIS), las
disposiciones legales y técnicas correspondientes, y el sistema
electrénico de compras publicas, el cual contendrd el Registro
Nacional de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién

Publica.

El SIAC estara relacionado con el Sistema de Administracion

Financiera Integrado”.

Impedidos para ofertar

Art. 26 “No podran participar como

ofertantes:

a) Los miembros del Consejo de

Ministros;

b) Los funcionarios y empleados publicos
y municipales, en su misma institucion,
cuando en ellos concurra la calidad de
Propietarios, Socios o Accionistas de la
empresa o de administradores, gerentes,
directores o representante legal del

ofertante de las obras, bienes o servicios.

Art. 26 “No podran participar como ofertantes:

a) El Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Diputados de
la Asamblea Legislativa y del Parlamento Centroamericano, los
miembros de los Concejos Municipales y del Consejo de Ministros,
los Titulares del Ministerio Publico,... miembros de la Junta Directiva
de las Instituciones Financieras y de Crédito Publico... y demas
titulares de las instituciones publicas, ni las personas juridicas en las
gue éstos ostenten la calidad de propietarios, socios, accionistas,
administradores, gerentes, directivos, directores, concejales o
representantes legales, no podran ofertar en ninguna institucién de

la Administracion Publica;
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Esta disposicion también sera aplicable a
los miembros de las Juntas o Consejos

Directivos;

c) El conyuge o conviviente, y las
personas que tuvieren vinculo de
parentesco hasta el segundo grado de
afinidad y cuarto de consanguinidad, con
los funcionarios publicos mencionados en

el literal anterior”.

b) Ibidem;

c) Ibidem, asi como las personas juridicas en las que aquellos
ostenten la calidad de propietarios, socios, accionistas,
administradores, gerentes, directivos, directores, concejales o

representantes legales;

d) Las personas naturales o juridicas que en relacion con procesos
de adquisicién o contratacién, hayan sido sancionadas
administrativa o judicialmente, o inhabilitados por cualquier
institucion de la administracion publica, por el plazo en que dure Ia

inhabilitacion;

e) Las personas naturales o juridicas que hayan tenido relacién de
control por administracion o propiedad, con las personas a que se

refiere el literal anterior al momento de su incumplimiento”.

Se simplifican las formas de
contratacion para la

celebracion de contratos.

Art. 39 “Las formas de contratacién para
proceder a la celebracidn de los contratos
regulados por esta Ley, serdn las

siguientes:

a) Licitacién o concurso publico;

Art. 39 “Las formas de contratacién para proceder a la celebracién

de los contratos regulados por esta Ley, seran las siguientes:

a) Licitacién o concurso publico;

b) Libre Gestidn;

31




b) Licitacién o concurso publico por

invitacion;

c) Libre Gestion;

d) Contratacién Directa; vy,

e) Mercado Bursatil”.

c) Contratacién Directa”.

Participacion de las micro,
pequeias y medianas

empresas.

No estaba normado.

Art. 39-A “Las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES)
nacionales, podran participar en los procedimientos de
contrataciones y adquisiciones de obras, bienes y servicios... (Inciso
segundo)... podra darse prioridad en la evaluacion de las ofertas a
los bienes fabricados y/o producidos en el pais, cuando estos sean
comparados con ofertas de tales bienes fabricados en el

extranjero”.

Art. 39-B “... las micro, pequefias y medianas empresas nacionales,
segln la actividad econémica que desarrollan, podran asociarse
para ofertar un dptimo y eficiente suministro de bienes o
prestacion de servicios, deberan cumplir con los requisitos
establecidos en esta Ley y en el Cédigo Tributario para la

conformacion de los asocios”.
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Art. 39-C “... las entidades de la Administracién Publica y
municipalidades deberan: a) Facilitar el acceso a las MIPYMES para
gue puedan cumplir con la normativa correspondiente; b) Adquirir
o contratar a las MIPYMES nacionales al menos lo correspondiente
a un 12% del presupuesto anual destinado para adquisiciones y
contrataciones de bienes y servicios... c) Procurar la contratacién de
las MIPYMES nacionales regionales y locales del lugar donde se

realizan las respectivas contrataciones y adquisiciones”.

Montos para proceder por

forma de contratacion

Art. 40 “Los montos para la aplicacién de
las formas de contratacion seran los

siguientes:

a) Licitacién publica: por un monto
superior al equivalente a 635 salarios

minimos urbanos;

b) Licitacion publica por invitacién: del
equivalente a ochenta (80) salarios

minimos urbanos hasta seiscientos

Art. 40 “Los montos para la aplicacién de las formas de contratacion

seran los siguientes:

a) Licitacidén o concurso publico: Para las municipalidades, por un
monto superior al equivalente de 160 salarios minimos mensuales
para el sector comerciol4; para el resto de las instituciones de la
administracién publica, por un monto superior al equivalente a 240

salarios minimos mensuales para el sector comercio;

b) Libre Gestién: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o

igual a 160 salarios minimos mensuales para el sector comercio,

4 El salario minimo mensual para el sector comercio es de US$ 224.10 ($ 7.47 x 30 dias). “Los trabajadores del Comercio y Servicios que laboren en cualquier lugar de la
Republica, devengaran por jornada ordinaria de trabajo diario diurno SIETE DOLARES CUARENTA Y SIETE CENTAVOS ($7.47), equivalente a CERO PUNTO NUEVE
TRES CUATRO DE DOLAR ($0.934) por hora” (Art. 1, literal a, Tarifas de Salarios Minimos para los Trabajadores del Comercio y Servicios, Industria, Maquila Textil y
Confeccion. Publicado en el Diario Oficial No. 85, 6 de mayo de 2011).
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treinticinco (635) salarios minimos

urbanos;

c) Libre Gestion: por un monto inferior al
equivalente a 80 salarios minimos
urbanos, realizando comparacién de
calidad y precios, el cual debe contener
como minimo tres ofertantes. No sera
necesario este requisito cuando la
adquisicion o contratacion no exceda del
equivalente a 10 salarios minimos
urbanos; y cuando se tratare de ofertante
Unico o marcas especificas, en que
bastara un solo ofertante, para lo cual se

debe emitir una resolucidn razonada; y,

d) En la Contratacién Directa no habra
limite en los montos por lo extraordinario

de las causas que la motiven”.

debera dejarse constancia de haberse generado competencia,
habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No serad necesario
este requisito cuando la adquisicidon o contratacién no exceda del
equivalente a 20 salarios minimos mensuales para el sector
comercio; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas
especificas, en que bastard un solo ofertante, para lo cual se debera
emitir una resolucidn razonada. Los montos expresados en el
presente articulo deberadn ser tomados como precios exactos que
incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en

concepto de tributos;

c) En la Contratacién Directa no habrd limite en los montos por lo

extraordinario de las causas que la motiven”.

Contratacion directa:

Servicios especializados

Art. 72 “El procedimiento de la
Contratacién Directa sélo podra

acordarse al concurrir alguna de las

Art. 72 “La Contratacion Directa sélo podrd acordarse al concurrir

alguna de las situaciones siguientes:
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Estado de emergencia

Equipo de guerra

Servicios profesionales

Obras, bienes o servicios de

caracter preventivo

Medicamentos

Otros

situaciones siguientes:

a) Si asi lo exigiere la proteccién de los
derechos de propiedad industrial o
intelectual, tales como patentes,
derechos de autor u otros semejantes,
cuando haya una sola fuente o cuando la
especialidad profesional, técnica o
artistica objeto de las obligaciones
contractuales no permita promover una

licitacidn;

b) Por haberse declarado desierta por

segunda vez la licitacién o el concurso;

c) Por haberse revocado el contrato
celebrado y por razones de urgencia

amerite no promover nueva licitacion;

d) Si se tratare de obras, servicios o
suministros complementarios o de
accesorios o partes o repuestos relativos

a equipos existentes u otros previamente

a) Por tratarse de patentes, derechos de autor, especialidades
artisticas o servicios altamente especializados que no son prestados

en el pais;

b) Cuando se encuentre vigente el Estado de Emergencia,
Calamidad, Desastre, Guerra o Grave Perturbacion del orden

dictado por autoridad competente;

c¢) Cuando se trate de proveedor Unico de bienes o servicios, o
cuando en razdn de los equipos, sistema, o detalles especificos de
las necesidades de soporte con que cuenta la institucion, sea
indispensable comprar de una determinada marca o de un
determinado proveedor, por convenir asi a las necesidades e

intereses técnicos y econdmicos de la Administracion Publica;

d) Si se trata de insumos, maquinaria o equipos especializados, o
repuestos y accesorios de éstos, que se utilicen para la investigacion

cientifica o desarrollo tecnolégico;

e) Si se emitiere acuerdo de calificativo de urgencia de conformidad

a los criterios establecidos en esta Ley;

f) Si se declara desierta por segunda vez una Licitacion o Concurso;
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adquiridos, de los que no hubiere otra

fuente;

e) Si se tratare de la adquisicion de
equipo o material de guerra, previamente
calificado por el Ministro de la Defensa
Nacional y aprobado por el Presidente de

la Republica;

f) Si se diere el calificativo de urgencia de
acuerdo a los criterios establecidos en

esta Ley; vy,

g) Si se tratare de una emergencia
proveniente de guerra, calamidad publica

o grave perturbacion del orden.

g) En caso de terminacidn anticipada del contrato derivado de un

proceso adquisitivo, por causas imputables al contratista;

h) Si se tratase de equipo o material de guerra, calificado de esa
manera por el Ministro de la Defensa y aprobado por el Presidente

de la Republica;

i) Los servicios profesionales... cuando en atencidn a la naturaleza
del servicio que se requiera, la confianza y la confidencialidad sean

elementos relevantes para su contratacion;

j) Si se tratare de contratacidn de obras, bienes y servicios de
caracter preventivo para atender las necesidades en estados de

emergencia o calamidad;

k) La adquisicion de medicamentos para el abastecimiento del
sistema de salud publica, debiendo la entidad adquiriente publicar
en su pagina web, los montos, precios, plazos y demas términos

contractuales de adquisicion.

Responsabilidades de los

administradores de contrato.

No estaba normado.

Art. 82 Bis “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes
tendran las responsabilidades siguientes: a) Verificar el

cumplimiento de las clausulas contractuales, asi como en los
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procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las
drdenes de compra o contratos; b) Elaborar oportunamente los
informes de avance de la ejecucién de los contratos...; d) Conformar
y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la
ejecucion del contrato...; h) Gestionar los reclamos al contratista
relacionados con fallas o desperfectos en obras, bienes o servicios”;

entre otros.

Fuente: Elaboracidn propia con base en legislacion vigente.
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