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Objetivos

1. Dar a conocer el nuevo marco legal de
conformacion de los Concejos Municipales. y
sus beneficios.

2. Reflexionar sobre las implicaciones de Ila
reforma para la gestion de los gobiernos
locales.

3. Ofrecer recomendaciones operativas para el
trabajo al interior de los Concejos
Municipales Plurales.
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Modulo 1

Objetivo

Dar a conocer el nuevo marco legal de conformacion de
los Concejos Municipales. y sus beneficios

Contenidos:
® Antecedente del proceso (linea de tiempo), ventajas
de |la deliberacion pluralista

e Marco legal para la integracion de los concejos
municipales

e Escenarios (ejercicios practicos)
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Valoraciones previas a la reforma

e En América Latina solo El Salvador no tenia
concejos plurales.

 Misiones de observacion electoral de
organismos internacionales seialaron la
necesidad de establecer concejos municipales
multipartidarios.

* Los partidos expresaron su preocupacion por la
posible complicacion en toma de decisiones por
estar el concejo conformado por varios partidos.
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186 municipios
gobernados por
partidos politicos que
obtuvieron menos del
50% de los votos
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Marco legal Art. 219, Cédigo Electoral IINP;%';’“

Regla general

e E| partido o coalicion que obtenga mayoria de votos le corresponde el
Alcalde, Sindico y la mitad del Concejo.

Forma de distribucion. Mayor del 50%

e Si los votos que el partido obtiene en la eleccion son mayores que el 50%, le
correspondera la cantidad de Regidores o Regidoras en proporciéon al nimero de
votos obtenidos.

Forma de distribucion. Menor del 50%

e Se asigna el numero de Regidores o Regidoras propietarios que junto al Alcalde o
Alcaldesa y Sindico o Sindica constituyan mayoria simple.

e La distribucion del resto de Concejales se distribuira proporcionalmente entre los
partidos contendientes. Se aplica la regla de cociente electoral municipal.

Forma de distribucidon. Regidores/as suplentes

e Para asignar los 4 Regidores Suplentes, se aplica la misma regla de
proporcionalidad o gobernabilidad.
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Distribucion del Concejo

Si el municipio esta conformado de: Al partido ganador
le tocan:

Alcalde/sa y Sindico/a + 2 Concejalas/es Alcalde/say Sindico/a 1 Concejal/a Propietario/a
Propietarias/os

Alcalde/say Sindico/a + 4 Concejalas/es Alcalde/say Sindico/a 2 Concejal/a Propietario/a
Propietarias/os

Alcalde/say Sindico/a + 6 Concejalas/es Alcalde/say Sindico/a 3 Concejal/a Propietario/a
Propietarias/os

Alcalde/sa y Sindico/a + 8 Concejalas/es Alcalde/say Sindico/a 4 Concejal/a Propietario/a
Propietarias/os

Alcalde/say Sindico/a + 10 Concejalas/es Alcalde/say Sindico/a 5 Concejal/a Propietario/a
Propietarias/os
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Cociente Electoral

Municipal (CEM)

Es el que resulta de dividir el
total de votos validos en el
municipio, entre el nimero de

regidores o regidoras
propietarias a elegir. Los
partidos tendran tantos
concejales como veces estén
en el cociente.

CONCEIOS
Municipales

. i lPlurales
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Ejemplo: Tepecoyo, La Libertad
Alcalde, Sindica, 6 Concejales propietarios

GANA, con mayor porcentaje de votos:

. Votos Votos %

Partido| | . .

validos|Obtenidos| Votos

ARENA 1345 24,46%

0,

CN 5499 16 0,29%

FMLN 1004 18,26%

GANA (2441 )| 44,39%

44.39%. Se le asigna

automaticamente alcalde, sindica y mitad del Concejo (3).

CEM = Voto valido - 5499 _ 916.50
# Concejales

Cociente | Distribucién por Cociente
Partido Votos | Votos % municipal | Alcal Regidoras/es
alidos|Obtenid Vot indi
valldos eniaos otosS 916,50 de Sindica Propietarios
ARENA 1345 | 24,46% ( 1,47 ) 2
CN 16 0,29% 0,02
5499 = :
FMLN 1004 18,26% 1,10 1
GANA 2441 44,39%
Votos obtenidos - NuUmero
Cociente electoral  Concejales

Mas Residuo

Escafos asignados
Partido Regid
Alcalde| Sindica cel .oras./es
Propietarios
ARENA 2
CN
FMLN 1
GANA 1 1

Residuo Electoral Municipal

Si no se alcanza el cociente electoral, se tomaran
los votos como residuo, adjudicandose por el
orden de mayoria de votos.



@ CONCEI0S

. . -, .
Forma de distribucion. Suplentes  gj jime=

GRUPO GESTOR

CEM = Voto valido - 5499 _ 1374.75

4 Concejales 4
Ejemplo: Tepecoyo, La Libertad
Alcalde, Sindica, 6 Concejales propietarios
Partido Votos | Votos %
validos|Obtenidos| Votos
ARENA 1345 24,46%
0,
CN 5499 16 0,29%
FMLN 1004 18,26%
GANA 2441 44,39%
. - Escafos
Cociente municipal| .
Partido Votos Votos %votos | parasuplentes asignados -
vdlidos | Obtenidos Cociente
1374,75 Suplentes
ARENA 1345 24,46% 0,98 1
CN 5499 16 0,29% 0,01
FMLN 1004 18,26% 0,73 1
GANA 2441 44,39% 1,78




Forma de distribucion. Mayor del 50%

flunici pic: S5AN SALVADOR

Departaments: [SAN SALVADOR

Propietarios: 12 Wiotos Walidos: 172878

Suplentes: 4 Cociente Electoral: 14,3890

PARTIDDS ALCALDE | SINDICO | PROPEETARICS SUPLENTES VOTOS % RESIDUD

L] a 4 1 58,882 | 22.30%| 13,712
1 1 T 3 109,470 | 82.40%) 8,740
L] a 1 a 2.8 1.80%] 2,821
L] a L] a 1,286 08 1,288
L] a L] a 482| 0.30% 452
L] a L] a 1,194 07| 1,194
L] a L] a 114 0.10% 114
L] a L] a 0| 0.20% aro
L] a L] a 0| 0.00% L]

TOTALES 1 1 12 4 172878 100%| 28779

REGIDORE 5
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Ejemplo de integracion plural W&
con resultados 2012

hunici pic: NCAJUTLA

Departaments: |SONS0NATE

Propietarios: 10 Wotos Walidos: 18,144

Suplentes 4 Cociente Electoral: 1914

PARTIDOS ALCALDE | SINDICD | PROPIETARIOS | SUPLENTES WOTOS E RESIDUOD

1 1 5 1 g.823 | 3|/20% 1,181
a a 1 1 2,288 | 12.00% 74
0 0 1 1 2,475 12.50% 51
0 0 1 0 2,090 | 10.50% 178
LI LI LI LI 1,984 T.20% 1,384
0 0 0 0 0| Q.0 0
0 0 2 1 3,809 20.40% 81
L] L] L] L] TE| 040 K]
0 0 0 0 0| Q.0 0
1 1 10 4 19,144 [ 100%| 3832

FMLH
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Como se asignan a los regidores y las regidoras ."‘L‘jofé‘éé
(Art. 165 CE)

Una planilla en caso de ganar la Una planilla en caso de no
eleccidn obtener mayoria simple

La planilla debera ser Al momento de inscribirse
presentada a la Junta una planilla, el partido o
Electoral Departamental coalicion designara el orden

de precedencia de sus
candidatos y candidatas.

La designacion del orden de

correspondiente.
Las planillas se presentaran

de forlmta . q precedencia la hara hasta en
completa, incluyendo un maximo de la mitad de sus
alcalde, sindico regidores miembros.

correspondientes en orden Puede incluirse al candidato a

de precedencia, miembros alcalde/sa y sindico/a que no
suplentes en orden de resultaron electos.

___precedencia.

Fomentar la participacion politica de las mujeres en las planillas




0 CONCEIOS

Municipales
Plurales

GRUPO GESTOR

Cuota de Género

El Art. 37 de la ley de partidos
politicos, establece la aplicacion del
porcentaje minimo de participacion de
mujeres en cada planilla

nacional, departamental y municipal.

A pesar de ello aun
existen retos:
1. Creacion de politicas
= Hombres gubernamentales que
garanticen la
participacion politica de
las mujeres.
2. Eliminacién de las
barreras.
3. Establecimiento de cuotas

B Mujeres
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Objetivo

Reflexionar sobre las implicaciones de |la reforma para la
gestion de los gobiernos locales

Contenidos:

Ventajas y retos de los Concejos Municipales Plurales.

Dialogo y construccion de acuerdos (como llegar a
CONSensos).

Negociacion politica (dentro del Concejo y de |la sociedad
civil hacia los Concejos).

Actitudes y dinamicas del nuevo concejo.



Implicaciones de la reforma g
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.REFORMA

CULTURAL

.(EFORMA

INSTITUCIONAL

®REFORMA
LEGAL

LA REFORMA LEGAL DE LOS CONCEJOS PLURIPARTIDARIOS
IMPLICA UN CAMBIO CULTURAL SOBRE COMO VIVIR LA
DEMOCRACIA A NIVEL LOCAL.

EL DIALOGO, LA NEGOCIACION GANAR-GANARY LA
GENERACION DE CONSENSOS SERAN CLAVES PARA LA EFECTIVA
PRACTICA DE LA REFORMA LEGAL.



Ventajas de la deliberacion g
pluralista
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Incentivo a la
participacion
ciudadana

Despolarizacion
de la Sociedad

Mayor
transparencia

.. Fortalecimiento
Fortalecimiento de Ia

dela Democracia y

Representacion Estabilidad en

politica los gobiernos
locales

Condiciones
favorables para la
descentralizacion



Presenter
Presentation Notes
El énfasis se hace en las transiciones y los planes de largo plazo
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La deliberacion pluralista fomentarg Y=

o Participacion
e Transparencia/negociacion
o Construccion de acuerdos

Algunas de sus manifestaciones seran:

- Sesiones publicas del Concejo Municipal
- Presupuesto de inversion participativa
-Plan de inversion participativo
- Consulta popular
- Cabildos abiertos
-Consulta vecinal sectorial
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EL CONFLICTO 1| it

Situacion en la que
dos o0 mas agentes
entran en oposicion
o desacuerdo porque
SuUS

posiciones, intereses,
necesidades, deseos
o valores son o se
perciben como
incompatibles.
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El consenso en la practica...

Morado Negro
Negro Morado +5 -5
Negro Negro -5 -5
Morado Morado +5 +5
Indicaciones:

-Hacer la mayor cantidad de puntos positivos posibles
-No hablar entre ustedes
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NEGOCIACION

PROCESO DE TRATO DIRECTO ENTRE LAS PARTES CONDUCIDO CON
EL OBJETIVO DE LOGRAR UN ACUERDO, PLAN O SOLUCION.

HABILIDADES QUE INCLUYE:

* GENERAR ALTERNATIVAS
POSICIONES VRS. INTERESES
SEPARAR PROBLEMAS DE PERSONAS
USAR CRITERIOS OBJETIVOS
GENERAR OPCIONES CREATIVAS
CONSTRUIR RELACIONES
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CONSENSO |

Acuerdo general en funcion a un objetivo en comun.

* El consenso debe ser el resultado de un proceso que
busque tomar en cuenta los puntos de vista de las
partes interesadas, particularmente de aquellos
directamente afectados y que logre reconciliar

argumentos conflictivos.
* No necesariamente implica unanimidad.

e Puede asociarse a salvar el voto, como se menciona
el Codigo Municipal.
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Actitudes y dindmicas del nuevo i
Concejo

e Reconocimiento de la necesidad de
negociacion y establecimiento del consenso.

e Respeto a ideas diferentes a las propias.

 Hacer prevalecer la mejor decision para el
Dien comun.

e Transparencia en las acciones /decisiones
tomadas en el concejo y en el manejo /
compartir informacion en la toma de
decisiones.
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Modulo 3

Objetivo

Ofrecer recomendaciones operativas para el trabajo al
interior de los Concejos Municipales Plurales.

Contenido:

 Propuesta de guia “Desarrollo de
procedimientos para el
funcionamiento interno de los

Concejos”




I- Normas de regulacion interna

La existencia reglamento que regule
funcionamiento y organizacion interna.

Obijetivo

Facilitar la operatividad de

® ® o ONCEIOS
unicipales

Aspectos de la gestion y organizacion '“GRB%@EL%%
en los que se hacen sugerencias:

IV- Sesion del Concejo

Desarrollo de la sesion de concejo.
Aspectos de la deliberacion.

La forma de adopcién de decisiones.

los Concejos Municipales

Plurales

Il- Actos de preparacion de las sesiones del
Concejo

Mecanismo y forma de convocatoria a sesiones
del concejo.

Agenda de sesiones.

Forma de fijacion de remuneraciones y dietas.

llI- Organo auxiliar del Concejo

Las comisiones municipales y forma de
conformacion.

Efecto de las resoluciones de las comisiones.
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Plurales
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Antes de la primera sesion..

g Revisar la normativa municipal: Cddigo
Municipal, Ley de |la Carrera Administrativa

I? Municipal, LACAP, etc.

Se recomienda crear una comision de transicion
conformada por miembros del concejo
saliente y del entrante donde se analizaran los
planes, programas y proyectos
(vigencia, presupuesto y poblacion meta).

I- Responsable: Concejo Municipal Electo y saliente
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En la primera sesion... Wz

* Acordar las reglas basicas: dia de la
semana y hora de inicio para las futuras

Funcionamiento X

. o s e Establecer una comisidn Transitoria que se

y Orga nizacion encargue de redactar un borrador de
Reglamento de Organizaciony
Funcionamiento.

e Nombrar comisidn transitoria (formada
con representacion de todos los partidos

SMELGTER politicos, con apoyo de personal técnico)

o o para recomendar aspectos financieros a
Municipa les utilizarse en la definicién de la politica

municipal presupuestaria y financiera.

Responsable: concejo municipal entrante con

direccion del alcalde/sa; comisidn.




(onvocatoria

e Entrega escrito y de
forma personal a cada
regidor, con al menos 3
dias de antelacion a la

e Agenda de la sesion

e Carpeta técnica de
proyecto o estudio

e Recomendaciones de
las comisiones

Vp)
(O
-
O
)
(O
O
O
>
C
O
O

sesion, debera adjuntar:

® ° CONCEIOS

Municipales
. . Plurales

GRUPO GESTOR

e Los asuntos son iniciativas
0 mociones de
concejalas/es de cualquier
partido, se hayan o no
discutido en comisiones.

La agenda del concejo
debe hacerse publica para
qgue la ciudadania sepa
qué temas se discutiran, y
puedan asistir a dicha
sesion si es de su interés.

Responsable: Alcalde/sa y secretario/a municipal
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Recomendaciones en el tema ¥} P
de dietas

Revisar la tabla de dietas municipal vigente en la administracion
anterior y de comun acuerdo confirmarla o establecer una nueva.

Para fijar las dietas y remuneraciones deben
considerarse, prioritariamente, el presupuesto municipal. Ademas, se
debe tener en cuenta la tabla salarial de |la municipalidad, la carga
laboral, la participacion en comisiones, referencias de otros
municipios, etc.

Se sugiere establecer como limite para el pago de dietas: 4 sesiones de
concejo en el mes.

Se recomienda que la dieta sea vista como tal y no como salario fijo
gue automaticamente gozan las y los miembros del concejo.

Responsable: Concejo municipal electo y

comision transitoria sobre finanzas municipales
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Organizacion de Comisiones |I|H3Pa'f£aes
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v Formadas por concejalas/es (propietarias/os y suplentes) y
ciudadania (con pertenencia o no a organizaciones sociales).
Asesoradas técnicamente por la unidad municipal
competente.

v’ Las y los miembros de las comisiones serdn nombrados por el
concejo. Se sugiere integrar a miembros de diferentes
partidos, eligiendo presidencia y secretaria.

v’ La asistencia es obligatoria. El quérum minimo sera de
mayoria simple y se debe asegurar una participacion activa.

v’ Es imprescindible que las y los miembros de la comisidon
cuenten de manera anticipada con la informacion suficiente
sobre los temas a discutir en la reunion.



Sobre las resoluciones de las comisiones® l e
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Municipales

Para la toma de decisiones, se recomienda que se basen en las
resoluciones o dictamenes de las comisiones para tener un respaldo
técnico.

Se recomienda, en la medida de lo posible, que todo asunto
competente al concejo sea dictaminado por la respectiva comision
municipal.

Las comisiones deben presentar al alcalde/sa sus dictamenes o
puntos a tratar con la suficiente anticipacion a las sesiones de
concejo, para que sea entregado a cada uno de las y los concejales
previo a la sesion.

Para un mejor dictamen de las comisiones, se recomienda dar un
respaldo técnico a cada comision en la medida de las posibilidades
econdmicas del municipio.



IV.

9 CONCEIOS
Municipales

Sesiones de Concejo i

Se recomienda que se tome como regla que toda sesidon del concejo
municipal es publica.

Se recomienda que se reafirme |la obligatoriedad de la asistencia a las
sesiones de concejo, y asi se evita cualquier bloqueo a la gestion si se
utiliza la falta de quérum.

Se recomienda establecer que si pasados 15 minutos, no hubiere
gudrum, se levantara acta para acreditar la inasistencia a efecto del pago
de dietas o remuneraciones.

En el tema de las suplencias, deben regularse en el reglamento interno
con la mayor claridad posible.

Debe hacerse costumbre el que las sesiones ordinarias se inicien con la
lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior, para asegurarse de que
lo que consta en acta es efectivamente lo que se discutio.
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Deliberacion en sesiones del Concejo |||“13p;fg§aes

Guia politica

Reglas de Asesoria
convivencia Técnica

IV.

GRUPO GESTOR

v'El/la alcalde/sa, como guia de la

sesion, debe procurar que el concejo
identifique los criterios importantes sobre
el asunto que se discute.

v'Respetar la agenda. De forma
excepcional, por acuerdo de mayoria se
podra incorporar otros temas.

v'Se propone que se establezca un tiempo
prudente para cada intervencion, y un
numero maximo de intervenciones por
sesion.

v'Se recomienda establecer como regla el
respeto al orden en el uso de |la palabray
el respeto a los demas, procurando la
participacion equitativa de todas y todos
los concejales.
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Adopcion de decisiones il

v’ Se recomienda que toda votacidn en el concejo sea nominal y
publica.

v’ Se recomienda que previo a la votacidn, el alcalde plantee de
forma clara y concisa los términos de la misma.

v En el acta que se levante, se debe hacer constar una relacién
corta de todo lo acontecido, consignando los votos a favor, en
contra, votos particulares y abstenciones.

v" Si no se consiguen los votos en un asunto discutido, puede, a
solicitud de la/el proponente, regresar a la comision para su
nuevo estudio.

IV.
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MODIFICACIONES AL CODIGO
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Art, 165, Codlizo Electorall

Solicitud de inscripcion

Art. 165 .-La solicitud de inscripcion de planillas de Concejos Municipales debera ser
presentada a la Junta Electoral Departamental correspondiente. Las planillas se presentaran en
forma completa, incluyendo alcalde, sindico, regidores correspondientes en orden de
precedencia, miembros suplentes en orden de precedencia vy juntamente con los siguientes
documentos:

a. Certificacion de la partida de nacimiento del candidato o candidata postulado, o la
resolucion en gue se le concede |a calidad de salkvadorefio o sakvadorefa;

b. Fotocopia ampliada del documento Unico de identidad vigente, o constancia de
inscripcilﬁn en el Registro Macional de las Personas Naturales

c. Certificacion del punto de acta en que consta la designacion del candidato o candidata
postulado, hecha por el partido politico o coalicion postulante, de conformidad con los
estatutos o pacto de coalicion,

o. Constancia de afiliacion extendida por el representante legal del partido politico
proponente;

e. Declaracion jurada del candidato o candidata, de no estar comprendido en las
inhabilidades establecidas en el articulo 167 de este Codigo;

f. Declaracion jurada de estar solvente en el pago de pension alimenticia, en caso gue
estuviere obligado;

0. Sokencia de Impuesto sobre la Eenta vy solvencia municipal del domicilio del candidato o
candidata.

Al momento de inscribirse una planilla, el partido o coalicion designara el orden de
precedencia en que sus candidatos y candidatas a regidores o regidoras, pasaran a integrar el
concejo municipal en casao de gue su planilla no obtuviere mayoria simple. La designacion del
arden de precedencia de los candidatos o candidatas a regidores v regidoras, se hara hasta en
un maximo de la mitad de miembros v miembras del concejo municipal a elegirse.

o®

il
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Art, 2919 Coclizoe Electoral

Concejos municipales electos

Art. 219.- En relacion a los Concejos Municipales, el Tribunal Supremo Electoral declarara
electo e integrado el Concejo una vez practicado el escrutinio, de conformidad a las siguientes

reglas:

a.

Al partido politico o coalicion que obtenga la mayoria simple de votos validos, le
corresponde los cargos de alcalde o alcaldesa y sindico o sindica.

Si el porcentaje de votos obtenido por el partido politico o coalicion, fuere mayor al
cincuenta por ciento de los votos validos en el municipio, se le asignara la cantidad de
regidores o regidoras propietarios del mismo partido o coalicion, en proporcion al
nimero de votos obtenidos.

Si el porcentaje de votos obtenido fuere menor al cincuenta por ciento, al partido o
coalicion se le asighara el numero de regidores o regidoras propietarios del mismo
partido o coalicion que, junto al alcalde o alcaldesa y sindico o sindica, constituyan
mayoria simple en el Concejo.

El resto de regidores o regidoras propietarios se distribuira proporcionalmente entre los
partidos o coaliciones contendientes, para lo cual se establece el cociente electoral

municipal, que sera aquel que resulte de dividir el total de votos validos en el municipio,
entre el numero de regidores o regidoras propietarios a elegir. Obtenido éste, cada
partido politico o coalicién logrard tantos regidores o regidoras como veces esté
contenido el cociente electoral municipal, en el numero de votos alcanzados en el
municipio. En esta distribucion, no participara el partido politico o coalicion al que,
conforme a los literales anteriores, ya se le asigné la mayoria del Concejo.

Si un partido o coalicion no alcanzaren el cociente electoral municipal, se tomaran sus
votos como residuo, adjudicandose el cargo de regidor o regidora al partido o coalicion
por el orden de mayoria de votos. Asi, si faltare un regidor o regidora por asignar, lo
ganara el partido o coalicion que hubiere obtenido el mayor residuo; si faltaren dos, el

segundo lo ganard el partido o coalicion que siga con mayor residuo y asi

sucesivamente hasta completar el numero de regidores o regidoras que corresponda al
municipio.

Para asignar los cuatro regidores o regidoras suplentes, el total de votos validos
emitidos en el municipio se dividira entre cuatro, y los partidos polticos o coaliciones
obtendréan tantos regidores o regidoras suplentes como veces esté contenido el cociente
electoral en el numero de votos obtenidos, aplicandose las reglas contenida en los
literales d) y e) de este articulo, si fuere necesario. En esta asignhacién de suplentes,
participaran todos los partidos politicos o coaliciones contendientes en el municipio.
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